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¢ fizerem, em moldes l:ecmca-
mente bem estabelecidos, um
mquénto sobre o que entende o
por Constituinte e sobre como
devem ser escolhidos seus integran-
tes, o grosso das respostas prova-
- velmente definiré duas faixas pre-
., dominantes: a dos que simplesmente
‘néo sabem o gue quer dizer a palavra
e a dos que esperam da prometida
assembléia wm quase milagre de
atuacgso, criando por foque magico
uma sociedade democratica e soci-
almente justa. Quanto 2 escotha dos
constituintes, a maioria seguird a
norma proposta aceitando o Con-
gresso-constiteinte, embora em al-
setores urbanos a tese de
: tituinte exclusiva, desvinculada
da funcdes legislativas ordindrias
tenha ganho curso, gragas sobretudo
A posicfio adotada pela CNEB e por
outras entidades que, em determina-
do momento, desempenharam papel
- importante e posntwo no processo de
liberalizacdio de regime da Carta
militar de 1969 sob o qual ainda
vivemos, apesar das emendas consti-
tucionais que vém caracterizando a
ampliaqao da abertura.

A grande despolitiza¢éo do pais e o
engodo em que se associam as
ipais correntes partidarias con-
m por isso mesmo, a justa medida
acs  diferentes dissidios sobre -os
femas em jogo e definem como
debates de cupula, desvinculados da
inifo prblica, o que estio existin-
do entre o Pilicio e seéores xssgo
Congresso, na Comissao
Mista que deseja apresentar substitu-
tivo & proposta Sarney.

O ponte de unifio entre o Legislati-
vo e ¢ Executivo estd em que ambos
desejam confrolar, sem
posicdes, o sistema de horacéo
constitucional e, com antecedéneia, o
método de escolha dos constituintes.
O medo conjugado de ambos ¢ o de
que, por um lado, abra-se margem a
nova irrupgdo militar e, de outre, que
o0 que ai esta saia da mera liberaliza-

¢fio e ingresse na democratizagiio,

isto &, que suria um estado de coisas
em que predomine a vontade da
maioria, em que a minoria possa

uadamente e te-
nha possxbﬂidades tornar-se majo-
ritria, e no qual a flexibilidade do
s:stema evite , 40 mesmo
tempo que a autoridade democritica
invista os governos de meios efetivos
de governar com eficdcia, em vez de
se limitarem a ser maus administra-
dores de crises.

Posta a questio em seus tennos
reais, as perplexidades populares
cessario por encanto. Indague-se em
ﬂwus;ﬁonéﬂos simples se a maioria

ter ¢do correspon-
dente & quantidade de seus integran-
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tes; pergunte-se ce o eleitor deve
poder escolher delegados fora dos
partides; inquira-se sobre se os
mandatos hiio de ser curtos ou
longos; se a Constituicdio deve limi-.
tar-se a defini¢Bes gerais, ou descer a
pormenores resoliiveis legisla-
¢io comum e a clareza das respostas
igualara a simplicidade das pergun-
tas. Por incapacidade, manha, inca-
pacidade o on Y mlca-

complica-se o que ¢ simples
ggrz’ho se 0 entendim%nto bésiigo? de
temas politicos centrais s6 fosse
accessivel a uns poucos, tese gue
implica no endosso de sistemas
elitistas, ndo democraticos.

O comibio em que se transformou o:
processo de passagem do regime
militar para um. Estado de Direito
autoritdrio levou-nos a inédita sitwa-
¢§o de marcharmes para uma Cons-

hiinte-congressual “‘sui generis”:
mmca tivemos uma Assembléia
Constituinte imprecedida de ruptura
com ¢ regime anterior, nem, muito
menes, remnidio desse tipo em que os
priprios congressistas votassem as
leis regulamentirias dos poderes de
que se investirfo adiante. Os doutos
que por cima dessas verda-
des saber por que o fazem. A
ndo-ruptura, como nfo¢ podia deixar
ser, tornou-se a condicionante princi-

I'de todas as medidas toma

erentes niveis. Assim, a mensa-
gem presidencial, como tem sido
exuberantemente provado, nio aten-
de mldﬂd&s e nada acrescenta de
su Vo. 30 Processo, ‘nao
pudesse ser feito mais rapi te,
com os meios disponiveis. E o
Congresso, por sua vez, esta longe de
apresentar methor desempenho.

Tanto o Executivo, como o Legisla-
tivo, porr meio de amplas reformas
constitucionais e a votacdo de leis

democratizantes poderiam, a curto

prazo, construir novo patamar de-
mocratico. Ex 08 artigos

-autoritrios da atual Carta rewsﬁ
particularmente discrimmacéo )
rendas e oS dispositivos eleitorais,

antes, muito antes mesmo, das elei-
cbes de 1988, estariam criadas bases
sobre as quais, em 1986, poderia
designar-se uma Assembléia Consti-
tuinte realmente legitimada pela
sanclio nacional. vez que nao
houve guebra do sisbema autoritario,
maptendo-se quase todo o aparato de

queele , 08 trabalhes de
Wmem

-hlgardeiundamentos,desunam-sea

ser a cobertura, a abobada, o fecho
doediﬁcio

Brada aos céus que se José
em lugar de limitar-se aos termos

reforma elaborada em maio (Emen-
da n* 25),

Y

- Zindo 0 peso

que,
: gacéodaComtiwicﬁodelsdeJulho
-0 chefe do

houvesse enviado ao .
Congresso uma ampla propesta de
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reforma eonstimemnal, & "opinifo
piiblica estaria a seu lado e nﬂguma
resisténcia congressual seria sufi-
cientemente forte para impedir mu-
dangas. Entretanto, o pacte de poder
existente val, aos poucos, transfor-
mando a asparacio por uma Consti-
tuinte em nova promessa sonora, em
nome 5¢ vai conseguindo adlar
Droblemasius pesern solucho i
solucdo -
ata. O exemplo da Juta pelugs eleicdes
diretas nio deve ser esquecido: a
grande mobiliza¢io popular foi inca-
paz de quebrar a resisténcia do
Congresso (desse mesmo Col 0)
Ooista, “agravada. pelas Nomitagscs,
, agravada pel imitagbes,
doenca e morte de Tancredo Neves,

Nunca tivemos uma Constituinte

livire e soberana. Para nos limitar-

mos ao periodo republicano, vem ao
CA50 le:;blg:' que a de Elmlgtrgil
precedi impositivo bicameral,
tendo sido eleitos simultaneamente
205 deputados e 63 senadores para
formar, como j4 se disse, nio um
poder eonstlhnnte mas um poder j4
constituido, O alto percentual dos
senadores em relagfio ao total agra-
vava a desigualdade do volo, redu—
da representaqﬁo

lar, Em 1945, gssado o governo ao
presiderite do premo Tribunal Fe-
deral, a convecagio eleitoral para
escolha dos constituintes de 1946
obedeceu a semelhantes determina-

¢bes e, nos dois casos, encerrados os
- trabalhos, Senado e Cimara exerce-

ram legislativas normais,
absorvidas pelo Executivo, durante o
de elaboracéio da nova Carta.

Em 1934 foi diferente, pois a Consti-
tln%t:m de entéo, apnfis eneerrai? 08
tral 05 para ora es) ica-
mente convocadgue tramfom;paecndo-se
em assembléia , assumindo
os também deputados as fu:zgoes que
pertenceriam ao Senado, ate gue se
procedessem eleigies para a nova
Camara e as Assembléias Constituin-
tes estaduais, incumbidas de eleger,
indiretamente, os senadorves. E des-
necessirio frisar até a promul-

governo provisério conti-
mmuaemltlrdecretos-lels

Como vimos, apenas em \n ¢aso —

. 0 de 1934 —, a bicameralidade nfo foi

ente determinada, Ago-
ra, porém, volla-se & tradicio malsi
de impor uma férmula que, se bem
teoricamenie possam revogar os fu-
tures constituintes, nfio o serd na

- préatica até porque os senadores terao

grande parcela do plenirio.

As confusbes de origem geram as
demais. Embora alguns membros da
+Comissfio Arinos agastados

com as criticas feitas a esse orga--

nismos postico elas sdo justas. Ne-

o
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nhuma objecéo fundamental caberia
fazer a que o governo, assim como
ocorren em outras oportunidades,.

encomendasse um anteprojeto que os

constituintes aproveitariam ou nfo..-

Tal trabalho poderia ser execuiadé
por uma pequena comissio e em
poucas semanas, apresentide ao
Pais, servindo os subsidios, natural-
mente, para concentrarem-se os de-
bates em temas fundamentais. Pos-
suindo o Pafs larga exgnéncla
constitucional, nada mais facil que

-um antemmeto que, por motives

¢bvios, haveria de basear-se no que
ja se fez antes, sobretudo na Consti- -
tuicko de 1946 por ser a mais
recente, A reuniﬁo, porém, de uma
super-comissfo, engrossada _
zenas de membros e repleta de
juristas, além de emprestar A inicia-
tiva caréter supinamente académico,
transforma-a em um mecanismo
pouce operativo e diversionista.

qul;‘inahnente outr:iaﬂs tese conira d::
se erguem iradas vozes — a

possibilidade de candidatos avulsos
—, ¢ absolutamente democréitica, A
e:dgéncia de candidatos exclusiva-

.mente partidirios 8, na realidade, a

eonsagracdo da praxe da indicacio
pelos donos des sistemas partidarios
e euntnhui para aumentar o poder
das , reforcando o processo
concentracionista atual que levou aos
chamados candidatos .natos, ao voto
de li e a coisas do mesmo
jaez. A possibilidade de concorrentes
daquela espécie seria uma vilvala
conlra as verdadeiras ditaduras or-
ganicas, libertando até filiados as
atuais orgamizacdes da sujei¢fio em
que se encontram. Isso nada tem
m:a ver com a separacio das
politicas daquelas especifi-
camente constifuintes, até porque
elaborar a lei basica € um ato politico
por exceléncia. Além -das dificulda-
des de ordem técnica (& muito
complexto criar candidatos avulsos
sem o sistg;n;a de voto distrital) as
tes condenam a hipétese ao malogro,
is os partides, que dominam o
defendem com unhas e
dentesseu oligopdlio politlco : o

‘Se nada de extraordinirio. ocorrer,
em fins de 1987, 23 anos apés
hqmdadaaﬁlt:maleimagnaum '
tanto. democraticamente votada, te- -
remos a quinta Constifui¢io da Re-
piblica, pois a Carta parafascista de
1937, o texto castelisia de 1947 e o
Emendfo da Junta Militar formam
série 4 parte. Muitos textos, para
muito pouca democracia. .
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