ﬁs em 1985 A

Neste outubro de 1985
intensifica-se ¢ debate sobre a
composicae da futura Consti-
tuinte, mas pouco se discuie a

respeito de gue vai ou nao estar.

contido na nova Constituicao.
Embora a controveérsia pareca

ser quase gue apehas sobre -

quem vai efaborar o estalute
constitucional, a verdade & que
a questio de fundo, nao explici-
tada, tem muito a ver coin o
contettdo da futura Constitui-
cio. Nos extremos do debate so-
bre a composicdo da Assem-
biéia Constituinte estdo: de um
lado, agueles gue aceitam gue o
Congresso a ser eleito ano que
vem acumile as funcées legis-
lativa e constituinte e seja par-
tidarista; €, de outro, os gue iu-
tam por uma Constituinte inde-
pendente e apartidaria. Cada
um desses dois grandes grupa-
mentos, no entanto. nioe € homo-
géneo no glie se refere a “ideo-
logia' que gostarlam de ver na
nova Constituicédo.

Do lado dos que insistem na
Assembléta  independente, ou
seja. na eleicdo de um Poder
Constituinte que emane do povo
para. apenas elaborar a nova
Constituicio, pode-se dizer que
exisiem duas ““‘faccoes” princi-
pais. Cada faccao pretende uma
Constituicdo diferente das gue
tivemos - até agora. O marce
ideoiogico de uma. entreianto, &
completamente divergente do
da outra; uma das faccdes bus-
€a a organizacioe de um sistema
de governo gue distribua e si-
multaneamente limite os pode-
res do governo, tendo em vista a
salvaguarda da liberdade indi-
viduai; e a outra procura a cria-
cio de um regime em gque o go-
verno ossda poderes pratica-
mente iltmitados para conduzir
todos 0s aspectos da vida dos in-
dividuos na sociedade. Este Ul-
timo sistema gera o socialismo
que se caracteriza peia proprie-
dade estatal (‘'social”’) dos
meios de producae e pela “de-
mocracia socialista” também
denominada centralismo demo-

ideologia da Constltum
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crallco O primeiro conduz a
uma sociedade aberta caracte-
rizada pelo exercicio politico li-
beral democratico e pela ordem
de mercado onde se destaca o
respeito & propriedade particu-
lar.

_ Do lado dos gque admitem um
Congresso partidarista com as
atribuicées simultaneas de Po-
‘der Legislativo e Poder Consti-
tainte, o grupo & amplamenie
heterogéneo no gue tange ao
contendo ldeologico da futura
Constlinicdo. A maior parte tal-
vez seja compostia por pessoas
-que nao véem problema maior
em produzir uma Constituicio
parecida com algumas que ja ti-
vemos no passado, como por
exemplo a de 14946, com algum
“melhoramento’” democritico
e atualizacdo. Muites acredi-
tam que a questio central esta
na escolha (que em verdade é
uma alternativa tlusoria) enire
0 parlamentarismo e 0 presi-
dencialismeo, Ha também os ati-
vistas de diferentes segmentos
socials, que esperam juntar vo-
tos suficientes na futura Assems-
bléia para introduzir na reda-
¢ao constitucional expressoes
convenientes aos interesses que
representam. Mas o gue a gran-
de maioria imagina & que basta-
ra conseguir uma composicao
representativa da vontade po-

pular no congresso-constituinte -

pluripartidario para se ter uma
Constituicdo adequada para o
Brasil; como [oi anieriormente
feilo para produzir as Constitui-
ciesde 1891, 14934 e 1944,

Ao destrinchar esse problema

da composicas da tura Consti- -
tuinte, guisemoes mais uma vez

destacar gue, fora de uma enti-
dade apartidaria e independen-
te dos poderes constituidos, se-
ra quase impossivel elaborar a
Constituicdo de uma sociedade
livre e democratica, pois uma
tal Constituicao teria de, antes
de tudo, formalizar a doutrina

da Separacéio de Poderes. Mas,
se & para instituir a separacio
entre os poderes Executivo, Le-
gislative e Judiciario (condicio
sine gua non para assegurar a
vigéncia de verdadeiro Estado
de Direita),
preender gue a funcao de uma
Assembléia Legislativa perma-
nente nio deve ser confundida
com a de uma instituicao tem-
poraria eriada para elaborar ou
reformar a Constituicdo, A fun-
cio de uma verdadeira Assem-
bléia Legislativa ¢ tao diversa
do mister da. feitura de uma
Constituicde quanto o é do de
governar ou do de administrar
a justica, sendo portanio im-
prescindivel distingui-la tanto
do mister da Constituinte quan-
to das funcoes do Executivo e do
Judiciario. )

Fara tornar clara a relacao
entre ¢ Poder Constituinte e os
poderes instituidos pela Consti-
tuicio de uma sociedade livre,
convém descrever resumida-

mente quals seriam as quatro

categorias de poder deste regi-
me: O Poder Constituinte
trataria sobretudo da organiza-
cdo do sistema de governe e da
alocacao e limitacdo dos dife-
rentes poderes as varias instan-
cias dessa organizacio. Embo-
ra devesse incluir nas normas
forinais gue ‘‘constituem’ a or-
ganizacio do KEstado alguns
principios de direito substanti-
vo t(definir 0 que é lei, por exermn-
plo), a Constituinte delxaria a

Hformulaciio do conteido desse

direito e a sua aplicacio a casos
concretos a cargo respectiva-
mente dos orgédos Legislativo e
Judiciario. Ja gue o Poder
Constituinte se eccuparta de uma
estrutura semipermanenie de
normas de organizacdo, eia so
precisaria atuar a longos inter-
valos, guando fosse impres-
cindivel alterar sua estrutura.
O Poder Legisiative trataria
permaneniemente de desenvol-
ver o direito substantive atra-
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e . preciso com- -

vés do aperfelcoamento gra-
dual das leis; seus poderes se-
riam Hinitados apenas peto dis-

positive da Constitui¢ao que de- .
finjsse os atributos (normas ge- -
rais de conduta, iguais para to- :

dos, abstratas ¢ prospectivas)
gue as verdadeiras leis devem
possuir. O -Poder Judiciario

serta tambem completamente . -
separado dos demais poderes, -

tendo a atribuicao constitucio- :

nal de adminjstrar a justica fa-

ce as leis emanadas do Legisla-

tivo. Todas as pessoas, dernitro
ou fora do governo, esiariam
sujeitas a revisao judicial, O

Pader Executivo teria o encar- -

g0 da conducio das tarefas con-
cretas do governo propriamen-
te dito, administrando os recur-

805 materiais e de pessoal A sua

disposicédo. Os érgéos do Execu-
tivo seriam limitados tanto pe-
las normas de organizacao da
Constituicdo quanto pelas nor-
mas de conduta jfusta estabele-
¢idas {ou reconhecidas) pela

Assembléia Legislativa, 4 su- -
bordinacio do Execulivo as -

norrnas  Jde  organizacho da
Constijtuicdo, 3 revisio judicial

pelo Judiciirio ¢ as normas de .

cohduta justa explicitadas pelo
Legislativo. e, de outro lado, a
restricdo constitucional do Le-
gislativo de apenas podet elabo-

rar leis que possuam determi- .
nados atributos, ¢ ¢ que se cha- -

ma de “*Governo da lei, e nic de
homens”. E obvio que um -Lal
sistema de governo so pode ser
plantado num terrenc especial e

por pessoas que tenham nocao -

exata do que significa o ideal do
Estado de Direito, a doutrina da
Separa¢do de Poderes. o que é
lei de verdade e outros impor-

“tantes conceitos que consubs-

tanciariam um sistema de go-
verno baseado em instituicdes
muilo mais imunpes a ressenti-
mentes momentineos € a des-
temperas e impulsos de meras
maiorias pseudodemocraticas.
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