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' i~ Especialista em Direito Consti-

As duas possibilidades estao postas para o professor Raul Horta. Depende da forma de convocacao.

tuclonal matéria da qual .0 cate-
dratico da Faculdade de Direito da
UFMG? o professor Rau] Machado
Hortalembra precedentes histori-
¢osrcomo-a Convenchio de Filadél-
fia,-que elaborou a Constituicdo
americana de 1787, e a transforma-
¢ao dos Estados Gerais em Assem-
hléia Nacional Constituinte na
Franqa. em 1789, para acreditar na

uma assembléia no Brasil.
Classificando dé soluc¢do mais
moderada a de um Congresso.com
poderes constituintes, Horta vé ne-
le condigdes morais para redigir a
nova Constituigao, “uma vez eleito
pelo povo”. Responde ainda que

| ido & papel das Forgas Armadas

agirem como partido militar e ma-
nifesta desejo de que “esta evolu-
¢ao afaste de uma vez por todas as
formas de insurreig@o de um poder
de fato em face de um poder consti-
tifdo" s

J“-Ra foi o rela-
tuigao de Minas Gerais em 1967, e
tem trés livros publicados, um de-
les-Sobre ¢ assunto: “O controle da

Regime Parlamentar”. Os outros
sdo0: “Autonomia do Estade Mem-
bro no Direito Constitucional Bra-
sileiro” ¢ “Imunidades Parlamen-
tares”. Atualmente exerce uma di-
retoria na Companhia Sideriirgica
Belgo-Mineira, em Belo Horizonte.
lg,;«.Come deve sera convoct;io da
Assembléia Nacional Constituinte?
l-o Considerando os precedentes,
elasemans, normalmente, de um fa-
to revolucwnano Estes 05 antece-
dentes, no caso, de Direito Consti-

tiTin'os. ao periodo’ republicano,
'bastaria lembrar da Constituinte
de,,lBQl que adveio da queda do
Império e da proclamaciio’ da Re-
ptblida. A Constituinte de 1034,

ue decorreu da revolugao liberal

e 1930 e em grande parte da revo-

gao constituclonallsta de Sio

aulo em 1932,

%A’ Constituinte de 1946, na pas-
saﬁem do regime autoritario ‘de
1931 para o regime democratico
que ‘entéo se inauguron ¢oIm a que-
dﬁ‘do Estado Novo. Assim, com ba-
s&e "Hestes antecedentes, uma Cons-

tiinte & imprevisivel. Ela vai de-
dldlr ‘a partir do surgimento, sobre

y'iova estrutura constitucional, ju-
rftllca politica e econdmica da Na-
50“‘Dai dentro da tradigio das
ssembléias Constituintes, éssa

ﬂrmaqéo de"que ela & sefpre li-

Vre'e 'soberana, porque, tendo rom-

1 $id6 com a estrutura Juridlca ante-

legitimidade da convocag¢ao de -

tor "geral do antepro,]eto da Consti-—

Constitucionalidade das Leis no-

ticional. brasileiro. Para nos limi- .

.da Constituiclio, uma nova ordem™

A COnsitui

total, revolucionaria,
ou a moderada,
oriunda do Congresso?

rior, ela elabora, ela cria, através

para o Estado. Nés estamos viven-
do uma época singular. Houve a
elei¢do do presidente Tancredo

"~ Neves, com base em um amplo mo-

vimento de opinido piiblica gque
avassalou o Pals pela intensidade
de suas manifestagdds e agora se-
pde, em decotréncia, digamos, des-
se fato retevante, da reformulacio
constitucional do Brasil.

que todos sentem a impossi-’
bilidade de manter 2 Constituicao
de 1967 desfigurada pelas sucessi-

-vas emendas constitucionais,. a

partir da emenda outorgada de ou-
tubro de 69, Daf essa convergéheia
que se nota, nas diferentes tendén-
cias, favoraveis a uma Constituin--

te. Mas pergunto eu: seré uma As-

. sembléia Nacional Constitituinte

¢om a forca revolucionaria para
construir a ordem depois dos es-
combros da estrufura anterior, ou
serd o Congresso ¢com poderes
constituintes dentro de uma atua- .
¢ho mais controlada do que a As-
sembléia Constituinte? A singula-
ridade dessa atuacéio é que esta-
mos atravessando. Havera sem di-

" vida uma Assembléia Constituinte”

se o futuro Congresso-eleito com
poderes constituintes assumir o co-
mando soberano da Nagao. Isto ja
aconteceu nos grandes modelod
histéricos. Por exemplo, nos Esta-
dos Unidos, a Convengao de Fila-
délfia, que elaborou a Constituigo
americana de 1787, foi convocada
para reformar os artigos da.Confe-
dera¢do e ndo para elaborar uma
nova estrutura.

Também temos ¢ famoso prece-
dente francés, da transformacgao
dos Estados Gerais em Assembléla
Nacional Constituinte. E possivel,
a luz dos precedentes histéricos,
que um Congresso com poderes
constituintes se transforme erm As-

-sembléia Nacional Constituinte.
" Mas af o0 movimento tera decorrido

de uma aceleracio revolucionéria,
nesse impeto de uma Assembléia.
Constituinte. Se for_superada essa.
encruzilhada, a outra solucdo mais
moderada que se esta admitindo”
para o Brasil é a de um Congresso

-com poderes constituintes, a ser |

objeto de escolha popular em 1986.
Esse Congresso teria condigdes

" morais para compor yma Constitui-

cdo de modo a atender a toda a so-
ciedade?

- O Congresso, umavez eleito pe-
lo povo, e durante o processo- elel-
toral colocada peranté & opinifo
piblica & questao dos poderes
constituintes, terd naturalmente a

legitimidade necessiria para ela- |

orar uma’ nova Constltulcao para
o Pals. E
" Essa Constituicdo teria condl-
cGes de satisfazer, insisto, e de ser
realmante um documento novo? |
E um problema, sem davida, da
organizacao constitucional que vai
ser colocado para um Congresso
com poderes constituintes. Acredi-
to que nessa reoordenac@o consti-
tucional do Pais haversd matéria

‘nova, haverd os acréscimos natu-

ralmente decorrentes do tempo, da
evolucio das instituigdes, e isto se-
rd acrescentado a uma estrutura
constitucional ja existente. O Bra-
sil tem uma razoével experiéncia
constitucional. Estd caminhando
para um século de existéncia e a
Constltulqao & um documento de
organizac¢do dos poderes, da decla-
racdo dos direitos, de regras fun-
damentais 'na organizacéo econd-
mica e social. O contelido da Cons-
titui¢ao & varidvel no tempo. Acre-
dito que o Brasil também terd uma
Constltuncao moderna, atualizada,
nao.uma simples repetigio de arti-
gos de constituigbes anteriores. Is-
to nio ¢coadunaria com a liberdade
do préprio’constituinte que, geral-
mente, nao se submete afatos ante-

" riores. Ele ¢ um criador.

O poder militar, ouv o "Parhdo
Militar”, como é chamado na Ar-
gentina, teria que ter, nesses novos

‘tempos, papel definido?

No caso, uma Constituicho, sem
ddvida, ¢ um instrumento de con-
trole que vai estabelecer as compe- -
téncias, as regras, € as proprias
Forgas Armadas estio submetidas
as regras da Constitui¢do. Eu néo
me estou referindo as Forgas Ar-
madas como partido, porque isto
nio'é missio das Forcas Armadas.

_Elas sdo institui¢des nacionais
. perménentes com uma definicéo

de.rumos que a prépria Constitui-
céo estabelece. Sobre este aspecto, -
siibmetidas, como as demais insti-

: 'tuigﬁes', és regras da Constituicao.

O sr. acha gue isto pode evitar
um novo retrecesso politice para o
Pais?

. ) dese;ével e sobretudo a ex-
periéncia brasileira que ja vai as-
sim em nivel*bém acelerado, que
esta evolucio afaste de uma vez

- por todas as formas de insurreicio

de um.poder de fato em face de um
poder constituido. ‘

Em 1967, engatinhava & infor-
maética, o avango dos meios de co-
municagdo, & computadorizagio.
Haveria nesta Constituicio espago

.definido para essa matéria? A infor.

matica pode, inclusive, invadir a

privacidade do cidadio?

A questéo estd bem coloeada
P

porgue suscita um desses grandes
temas, porque define uma era, te-
mas contemporaneos, uma era cha-
mada pés-industrial. A defesa da -
privacidade pode-ser disciplinada
pela prépria Constituicdo. A nossa
Constituicao, anterior nac enfren-
tou este problema, justamente por |
desconhecé-lo, Mas hoje, ém outros
modelos constitucionais, esta defe-
sa da privacidade do individuo es-
ta devidamente assegurada, de mo-
do a oferecer, inclusive, os instru-
mentos legais para preservacio
dela, )

A forma de convocacgdo do Con- -
gresso seria por elei¢ao normal,
com a recomendagie explicita de
que os eleitos teriam também pode- |
res constituintes? - '

Se se tratasse de uma Assem-
bléia Nacional Constituinte na sua
forma pura e ortodoxa, sem divida -
a convocacdo emanaria de.quem

_tivesse, em determinado momento,
0 poder suficiente para estabele-

_cer esta convoeaciio. No caso brasi-
leiro, estamos dentro de uma solu-
¢lo original. O Congresso com po-
deres constituintes deve serconvo-
cado pelo poder Executivo ou pelo -
préprio Congresse Nacional. Essa
convocacio deve abranger os seto- .
res mais amplos ou ela se fara den-
tro das limitagdes existentes atual- -
mente? O primeire aspecto é im- -
portante, porque envolve o lado
politico da.questéo. _

A iniciativa para conferir po-
deres constituintes ao futuro Con-*
gresso, parece-me, que, tendo em
vista esta retomada de prestigio do
Congresso Nacional, provira dele
proprio, exceto se nesse processo
de convotaciio exercer uma grande
-influéneia o presidente Tancredo -
Neves., Mas o ato de convocagao.
formal dever# ser do Legislativo. A
categoria do ato legislative é que -
dependera da decisao do Congres- |
s0. Uma resolugéo, um decreto le-
gislativo, uma emenda 3 Constitui-
¢do ou um ato adicional & Consti-
tuicao. ‘A" amplitude da convoca-.
¢ao0, evidentemente, traz af um
grande problema para que os seg-
mentos populares possam partici-
par da Constituinte através da re-

_presentacdo popular, ou ainda in- .
fluindo na escolha dos represeén-
tantes. Também isto vai depender.
do Congresso, 8¢ a tendéncia for -
liberalizadora, serdo adotadas me-
didas capazes de reduzir as limita-
¢bes atualmente em vigor para a
eriagao de partidos politicos, redu-
zindo-se os percentuais que hoje, .

. praticamente, impedem a criagao,

de novos partidos.
' Marcio Lima
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zovernar em nome do povo: licdo que nfo pode ser esquecida.

oI

__Toshio Mukai

-prAs.vérias Constltulqoes republi-

|| canas brasileiras (excegdo & de 1891},

,comarem a norte-americana em
seus zgrandes principios, tiveram in-
sertas em seus textos esta expressao
que ‘cohsubstancia juridicamente um
mandato “Todo poder emana do po-
¥o @lem seu nome serd exercido”.
Mandato que, além de acolher o prin-
c1pw demoeréatico no plano juridico,
s:gninca que os agentes pidblicos,
quaisquer, que detenham parcela de
poder, devam exercé-lo para servir
ao. pavo, posto que aquele emana des-
te. Isto esta implicito naquela expres-
sﬁo.-,.anahsada a mesma sob & pers-
pectiva juridica, eis que, em se tra-
tando .de um mandato, ndo pode o
mandatano senio exercer o mandato
para servir do mandante. ~

I Contudo, no Brasil, a realidade
tem demonstrado que a grande maio-
ria daguelés que se alcam 80 poder
deésconhece esse aspecto, posto que o
fazem_n&o para servir .ao pove mas
para servir-se do poder.

[i]

d =Espec1almente nestes fltimos
vinte anos, temos experiéncias infe-
hzmente alarmantes desse fato. Osin-
-contéve:s escandalos noticiados e
comprovados, testemunham esta ver-
dadelra pilhagem dé erario piblico
que a,Histéria tristemente hé de re-
glstrar para as nossas geragdes fu-
turas. .

] e
n E que, coind observou o jornalis-

llvro O Poder, do Prof. Ives Gandra da
Silva, Mamns (E. de Saraiva, 1884), “a

revoluqao feita para conter a conspi-
racioique visava levar este pafs para
os caminhos do totalitarismo socialis-
t4) carente de lideres com visdo poli-

ti'egava"a um grupo de tecnocratas

totalménte destituidos de preocupa-
¢bes ou conviegdes'de ordem politica
e ideolagica a tarefa de desenvolver o
projétd’Brasil poténecia, que na reali-
dade hunca foi um verdadeiro proje-

tgaRuyzMesquita, na introducio ao’

tita, para ndo falar.de estadistas, en-

Yo mas sim uma série infindavel de
expedientes econdmicos e financei-
ros, garantindo-lhes militarmente o
poder, necessario para isso, e, 0 que é
pior, a total imunidade a gqualquer
sancio da sociedade, por mais clamo-
rosos que fossem Seus erros € com-
portamentos aéticos”(p.15).

E essa tecnberacia nio esta, e
nunca esteve em lugar nenhum, para
servir ao povo; mas sifn para servir-se
do poder. Ives Gandra da Silva Mar-
tins, no livro excelente que produziu
com sua invulgar inteligéncia, cha-

. mou-nos a atencéo para esse fato:"A-
tecnocracia, ha era da adolescéncia

tecnolégica por que passa 2 humani-
-dade, é o fruto cristalizado no poder -
de um pensamento voltado para a
posse publica mais do gue para o ho-
mem, ¢ incapaz de perceber que o

. Estado, como lembrava, em suas au- .

las na Faculdade de Direito da Uni-
versidade de 'Sio Paulo, José Carlos
Ataliba Nogueira, € meio e nao fim”.

Daf ser “'a teendceracia uma casta
social ndo vocacionada para os direi-
tos fundamentais do homem, mas pa-
ra se auto-alimentar e reproduzir-se
no poder, a ponto de Alvim Tofler
chamé-la de a classe dos integrado-
res, pois, quando énquistada no go-

- verno, subordina-lhe os politicos e

passa a ditar, independente das aspi-
ragdes dos povos e das sociedades as
normas que entende acertadas para
sua visio limitada do Estado-fim e
nao meio” (p.42).

Ao lado dos tecrocratas temos
ainda no-Brasil, pelo préprio estigio
cultural da nossa sociedade, ineludi-
velmente castrada nestes ultimos
QHOS em suas reais g naturais metas
de’ desenvolvimento, homens pibli-

¢0s8 que nio sabem (ou fingem nag -
.saber) que a Constituiggo lhes conce-

de um mandato popular amplo para
que trabalhem no Poder em favor do
povo; e que, juridicamente, estd im-
plicito no paragriafo primeiro do art. |

1+ da Constitiiigéo o dever de exercer

- 0 poder para servir ac povo.

.Ora, muitos agentes piblicos no
Brasil cometem atos ruinosos para os
interesses do povo, talvez porque en-
tendam que fizeram tal em nome des-
te... Sem nenhuma pretensdio de aqui

fazer humor negro, pensamos que |

quando um administrador pablico
comete atos que favorecem a si ou a
terceires que lhes sio proximos, pen-
sam que o fazem sempre em nome do
pove, e isto os imunizaria perante
aquele texto constucional.

Enfim, o certo & que, como todos.
sabemos, o nivel de corrupgao no am-
bito do poder piublico neste pais, atin-
giu indices ala'rmantes. e, 0 que é
pior, tal estado de coisas j& se alas-
trou perigosamente para o ambito da
sociedade civil, a ponto de se poder,
dizer, sem rebuqos. gue a COrTupCao
estd institucionalizada, infelizmente,
como um c¢ancer maligno gue corrdi -
todas as pilastras morajs da Nacgao. E |
¢ Brasil mexicanizado, a Nova Repﬁ-
blica que 0 novo presidente recebe

Ent#o, seria de todo recomenda-
vel que se comegasse 4 combater essa
situacfio a partir da alteragao do tex;
to constitucional, para que o ehuncia-
do dagquele principio democrético
passasse a dizer que “‘todo poder
emana do povo e para servi- lo seré
exercido”.

De um lade, o resuitado pedagfy’
gico da nossa proposta é o primeiro
objetivo a atingir. De outro lado, sen-
do um comando constitucional, todos
os atos praticados sem a fmalldade
mencionada serdo tidos como ilegais
e ilegitimos, com base direta na Cons-
tituicao, para efeito dé agdo popular.

A expresséo, sendo mais especifica e
.objetiva do.que 3 atual, sera passivel
‘de invocagdo direta por qualquer
‘membro do povo, para anular atos

administratlvos que desbordarem da-
quela finalidade: a satisfacdo do inte-
resse pablico. 3

No plano politico e social, trata-
se de dar aplicagfio concreta e ex-
pressa, a nivel constitucional, 4 frase |
célebre de Kennedy, pronunciadaem
1962: "Nao & nosso poder militar ou
nosso alto padrao de vida que mais
nos distingue dos nossos adversarios,
mas & nossa crenca de que o Estado é
¢ servidor do cidadfio e ndo o seu .
senhor” (Theodore'C. Sorensen, “Po-
lites and dissents™ Ed. G. 1., 1968,
apud Ives Gandra 8. Martins, op.

" cit.p.43). ‘

Fica ai nossa sugestdo para oS
futuros constituintes, que poderiam
ainda encontrar outras férmulas ca-
_ pazes de moralizar a vida publica
. brasileira. Essa missio caberé gos fu-
“turos.constituintes e gestores da No-
va Repiblica, que encontram um
Pais distorcide moralmente, no as- -
pecto mencionado,'sendo aquela, no
_nosso entender, a tarefa mais urgente
gue se lhes impde neste momento
crucial da nossa vida republicana. -+

Tais consideracdes nos lembram
o alerta lacido de Georges Burdeau
(*0 Estade, publ. Europa-Améri-
ca):“0 Estado ¢ idéia. Ndo podemos,
pois, admirar-nos que ele valha o que
valem os espiritos que o pensam. A
sua .institucionalizagio permite afe-
tus-lo & fins que escapam ao arbitrio -
dos governantes. Gragas a ela os go-
vernados tém a possibilidade de al-
v Cancar a responsabilidade politica,

-| s borquanto depende deles que a disei-

" plina necesséria 4 coesao da comuni-
dade seja a expressio de uma ordem
na qual consentem, e nao o efeito de -
uma for¢a que lhes fosse estranha,
portanto ao homem — tanto a cada
um de nés como a comunidade que
formamos — a quem'compete impedir
que, embora imaginada para nos fur-

“tar & arbitrariedade dos chefes, ela se

transforme no instrimento opressivo
de um conformismo andnime”
(p. 201!2]

Toshio Mukai é membro
afetivo do Institute dos Advogados

de 580 Pavle’
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