JOSE RENATO NALINI

: i © tema Poder Constituinte admite
erffoque triplice, conforme se o estude
cgmo teoria, como doutrina ou como
_téenica. Esta constitui capitulo do Di-
efto Constitucional positive, gue ha de
indtrumentalizar as solu¢des mais ade-
giladas & consecuciio do objetivo, oun
sdia, 8 operacionalidade da manifesta-
dc origindria da vontade popular.

Com relecio is duas primeiras, re-
-8 & conceltuacgfio de Mario Justo
pes: “Em termos gerais, e-se di-
g que, com respelto i realidade polfti-
¢4, a teorla corresponde so conheci-
ngnto especulativo e a doutrina ao co-
nfecimento pritico. Mediante a teoria
sefcuida de conhecer a realidade, tal e
q 51 & mediante a doutrina, de influir
opre la, seja no sentido de sua manu-
te Qeay Ou de sus mudancs. A primeira
& ¥ modo de pensar destirado ao co-
peimento da realidade politica. Bus-
cajobter um conhecimento comunica-
vel confrontdvel ¢ de validade geral. A
sequnda ¢ um modo de pensar destina-
dold aglio na realidade polftica. Busca
asginalar & empresa a realizar, A reali-
defle objeto de conhecimento é a mes-
, mag & diatinta a atitude do sujeito.

Erg um caso, trata-se de comprovar os
fafps, classificd-los e explicé-1os, para o
qQui se recgrre As hipoteses suscetiveis
dedserem wérificadas pela experjiéncla.
Prpdomina a vontade de conhecer. Em
o, 08 fatos sho julgados e valoriza.

b @ se 05 acelta ou se os rechaga, em
jcfio de uma ldeologia, de uma moti-
vego ou de uma finaliddde e o conheci-
méntose projeta ou trata de projetar-se
s a aglo e s¢ converte, asgim, em
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parte’ da propria realidade politica.
A avés da imagem de uma realidade

JTtica pensada, projeta-se & empresa
a glizar. Predomina a vontade de que-

ef €°dé poder. Em tal sentido, cabe
; rar que a teoria poiftica é conheci-
mgnto da realidade politica que nfio se
cq e com ela e, em troea, a doutri-

% politica fiea envolvida na realldade.
piitica mesma”.

“Acontece com freqiiéncia ser apre-
sentada como teoria uma concepgho
ef§tivamerite doutrinaria. Observa Pré-
loggue 0 autor de urma doutrina a dissi-
mgla sob véu cientifico. Inversamente,
: L 3 também dio origem a sis

t.lzacbes tedricas.

“@doutrifia do Poder Constituinte

6 esf.ﬁ imune & essas influénclas. B
8 versfio classicia teve origem exata-
ente com a ecloséio da terceira das
ghandes revolugbes que deram nascl-
ento a0 Estado Moderno: a Inglesa de
',I_g.gAmerlcana de 1776 € a Francesa

A relevincia da atuacio do Abade
mmanuel de Biyes para a sua formule-
Jo tem zido descuidada. G penumbro-

personagem que fol sacerdote sem
beacdo, frigll de fisico, inconvincente
ng:ratéﬂa, mas habl articulador poli-
tida, parte do raciocinio de gue, se o
howsern ¢ livre, a Nagfio também o é,
pois constituida de homens, Ao Estado
compete, assim, apenas proteger a li-
berdade preexistente e evitar qualquer
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obstjygdo a0 seu exercicio. E uma visho | o

que edntempla em plenitude o Direjto
Natural.

*Para Sieyes, a Nacho sempre con-
ser4’o poder de modificar a estrutura
do pacto fundamental. E de qualguer
modo gue 0 quefra, a sua vontade é
valida. Nao existe qualquer limite for-
- . mal ot temporal a0 Poder Constituinte.

A do/gzrma do Poder Const
a We da Nova Republlca"” T 5

Essa conceituagéo racional-ideal
de Poder Constituinte € baseada numa
concepgdo de Nagdo racionalista, utill-
téria, individualista e fundamental-
mente juridica, Assinala Jean Tou-
chard que ela é racionalista, pots o pen-
samento de Sieyés nio deixa lugar &
Histdria. Pouco importam as causas da
situaglo atual: é irracional e, portanto,
inaceitével, Utilitarista, porque se em-
penha em demonstrar & utilidade do 3°
Estado, que realiza os trabalhos parti-
culares e a inutilidade das ordens privi-
legiadas, que cumprem fung¢des publi-
cas. Individualista, que a vontade
nacional é o resultado das vontades in-
dividuais, como a Nag¢dc é o conjunto
dos individuos e sua force provém do
nimero destes. Juridica, porque tudo
gira ern torno da let. Seu ponto de vista
¢ eminentemente juridico e normativo.
Nio entra na andlise econdmica nem
fsgjg menor referéncla a distingdes so-
c

Houve, posberlormente. quem ela-
borasse um conceito fundacional-revo-
luciondrio de Poder Constituinte, como
Maurice Hauriou, formulador da idéia
de instituicéic e para o qual o direito
revolucionério equivale ao direito de
autonomia da liberdade primitiva.

A Carl Schmitt se deve a constru-
¢80 de um coneeito existencial decislo-
nista do Poder Constituinte, assim en-
tendida a vontade politica cuja forga
ou autoridade & capaz de adotar a con-
creta decisio de conjunto sobre modoe
forma cda propria existéneia politica,
determinando, dessa manelra, a exis-
tégcla da -unidade politica ecomo um
todo.

Fala-ge, mesmo, numa concepchio
materialista de Poder Constituinte, em
cujo concelto dialético-plendrio Heller
procura demonsirar g indissolivel co-
nexéo entre o Mundo real € 0 Mundo
cultural, ou entre 0 ser e o dever-ser.

Nada obstante a variedade de com-
preensdes, é na noc¢ic tradiclonal que
se encontram as mais significativas for-
mulacgdes ¢ a reflextio em forno delas é
imprescindivel para gquem se proponha
a contribuir no debate que envolve a
convocatéria da Constituinte da Nova
Republica.

O gue parece mals Importante na
gestacio e enunciado de um poder que
s¢ pretendeu exibilr sempre como de
caracteristicas todo-poderosas, grandi-
logientemente expressas nas notas de
intelal, origingrio, extraordindrio, su-
premo, direto, inaliendvel, imprescriti-
vel, omnimodo e incontrolével?

Dois pontos parecemn fundamentais
e a eles me restringirei. Nio parece ade-
quado que os constituintes sejam elei-
tos para fungéio duplice, ecurnulando a
atuecho parlamentar ordinéria com a
missao extraordindria de expressar a
concreta decisdo sobre o paeto polftico
de base. Nem a sele¢fo dos constituin-
tes deve ser felta dentre os integrantes
dos quadros partiddrios, mas é vital se-
ja estimuiada a participacho de candi-
datos avulsos, desirmanados de qual-
quer partido.

Em relagio & primeira proposta, ja

rio Steyés anpalisava o papel dos
repregentantes ordindrios, encarrega-
dos de exercer, nz forma constitucio-
nal, toda & porcio da vontade comum
que € necesséria para a manutencio de
uma hboa administragio. Seu poder é

limitado aos assuntos do Governo, Mas |

nfo se confundem com 08 representan-
tes extraordinirios, que néo podem fl-

car adstritos as formas e condigbes lm-
postas pelos poderes instituidos,

Nao & conveniente se outorgue a
representantes ordindrios a comisséio
constituinte. As mesmas pessoas po-
dem, nfio hé davida, concorrer parg for-
mar corpos diversos. Mas a Constituin-
te nfo estd submetida a nenhuma for-
ma em particular. Reine-se e delibera
como o faria 8 Nacao mesma, nfio restri-
ta a um dos poderes que exprime &
soberania nactonal.

Os interesses com que og partamen-
tares disputam as eleicdes podem com-
prometer sua atuacfo constituinte. Ad-
verte Carlos S8anches Viamonte, que “o
controle governativo, que é funcfo or-
dindrla do Parlamento, permite a opor-
tunidade de um jogo de influéncias que
utiliza cada parlamentar parg ¢ provei-
to de seu partido como entidade, dos
cldadaos que o formam e até de seus
amigos e chegados particulares. Tudo
se evita quando se trata de um trabatho
puramente constituinte e, em conse-
qlidncia, conduz a que se excluam, de
um modoe esponiénes, quem tenha ou-
tra mira que a de contribulr com seu
esfor¢o e sua capacidade a melhor re-
forma constitucional”.

Uma convencho especial propicia a
oportunidade de congregar, em seu
selo, homens de cléncia — professores,
escritores, magistrados — que até po-
dem ser estranhos a Politica e que re-
sultam indispenséveis no trabalho téc-
nico de redigir uma Constitui¢io. “Em
troca” ~ & a ligio de Viamonte — “os
membros do Parlamento, Congresso ou
Camaras Legislativas ordindrias sfo,
em sua maijoria, politicos profissionais,
vinculados a interesses de caréter local
ou circunstancial, sem tempo de dedi-
car a estudos cientiflcos profundos, e
muitas vezes preocupados ¢oIn sua car-
reira politica & base de concessdes e de
transagdes primarias”.

E h# um aspecto de relevo. O Poder
Legislativo ordindrig, além de desem-
penhar uma fun¢do especlficamente
distinta do Poder Constituinte, é vincu-
lado ao Executivo por uma relaqﬁo de
interdependéncia reciproca. Nfio ¢ im-
provavel possa sofrer & influéncia e até
mesmo a pressio que este exerce sobre
o Parlamento, no uso de wuna autorida-
de gue, longe de diminuir, tem crescido
nos ultimos tempos e que o priva de
independéncia necesséria para a alta
funclo que lhe corresponde desempe-
nhar.

Vai além o jurista colombiano Luis
Carlos Séchica, para o qual nfio ¢ 16gico
atribuir a um dos (dos) poderes consti-
tuidos ordindrios, além de sua compe-
téncia precipua, a de reformar a Consti-
tuigdo. Porque se o Poder Constituinte
derivado pode reformar a estrutura, as
competéncias e o funcionamento dos
poderes constitufdos ordinartos e, entre
eles, 0§ seus proprios, cria-se wma con-
fusfio inconveniente entre ambas as
fungdes.

Por isso, recomenda-se nftida sepa-
racho entre drgfos ¢ métodos de delibe-
racéic e decisfio, de modo que sejauma
assembléia especial e eleita eXpressa-
mente para isso, a que adiante os labo-
res constituintes. O que, ademais, erla-
rd uma vincuiacao direta entre o povoe
0 corpo constituinte, tornando patente
a decisfio de reforma, que hoje pode
resultar oprimida e embaciada pelas ta-
refas ordingrias do legislador.

J& se adiantou 0 segundo ponto
substancial, quando se referiu & possi-
bilidade de recrutamento de cidadios

tuinte — -
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em todos os estamentos, grupoes, enti-

dades, parcelas de opinifio publica e

representantes daguilo que se conven-

cionou chamar de socledade civil, mas

ggulados quanto aop esquema de par-
08

Chega a const.ltulr trufsmo o asser-
to de que a representacdo politico-
partidaria nfic estd cumprindo, ade-
quadamente, & sua preordenacéo. Os
partidos continuam sendo formacdos na
inautenticidade, por via artiticiosa e fa-
laz. Reduzida ou nenhuma diferenca
em substincia existe entre um partido
€ outro. Comprovam-no os freqilentes
deslecamentos de polfticos, que excur-
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sionam pelas siglas sem trauma para a °

vida partidaria ou para a carteira de
quem optou pelo transtigio.

A irrealidade da vida partidéria
brasileira faz com que intmeros pensa-
dores proponham uma slteracio na re-
presentagio politica, ora pugnando pe-

1a adogfo da (da) representacto institu- '

cional, ora pregando a utilizacio de ins-

titutos da democracia semidireta, atra- .

vés dos quals reste assegurada & comu- .

nidade influéncia e participagfio mais
ativa na gestio da coisa pitblica.

A escolha dos constituintes, se res-

trita a0 Ambito partidario, privard ana- ;

cionalidade dea participacdo de indivi-
duos que podem colahorar para intro-

duzir linhas auténticas e correspondén-

cla com a realldade 3 nova Constitul-
¢fo. Os partidos estéio vivendo uma fa-
se muito especial na sua necessidade de
reafirmacfo, na conquists de malores
espacos na Nova Repiiblica e isso refle-
tird — de forma Inevitdvel — na Constl-

tuinte, em desfavor das expectativas de
legitimidade que cercam a elaboracéo

do novo pacto.

A candidatura desvinculada esta-

belecerf nftida diferenciagho entre o |

pertil do legislador ordinario e o do ela-
borador constituinie. Ressaltara a es-

peciticidade de cada funcho. "Viabiliza- |

ré g colaboragéo de elementos que ndo
se sentem vocacionados para a tarefa
governativa parlamentar, mas néo hest-
tarfio em trazer o seu tributo para ex-

pressar o8 anseios da comunidade no |

que tange 4 nova Constituigio. Reduzi-

rd a conflituosidade que é prépria dos |

embates partidérios, tornando concre-
ta a convergéncia de propdsitos que s6
uma visdio suprapartiddrie vai permitir,
Propiciard, enfim, a formag¢io de um
corpo de ampla representatividade,

sem a carnisa-de-forca da definigéio par- |.

tid4ria, evidenciando & retomada — pe-

la Nacdo — da ampla discussao da es- -

trutura governamental, onde até mes-
mo a representacio polftica através dos
partidos nfo estd imune a guestiona-
mentos.

Uma inadequada e simplista con-
formacgao do corpo constituinte com re-
presentagdo homogénea, tradicionai e
exclusiva dos interesses predominan-

tes, recusa o conduto participatério a -

importantes setores da comunidade. E
(E) quando o sistema volta-lhes as cos-
tas, a insatisfacio dos excluidos se con-

verte em reducéo de seu fundamento |

democratico e torna discutivel sua legi-
timidade.

Essas ponderagbdes merecem ampla
discusséio antes da prépria convocacio
da Assembléia Naclonal Constituinte,
s0b pena de comprometimento da espe-

ran¢a que nunca esteve tao presente a .

conciliar todos os brasileires, igualmen-
te interessados na estipulaco de uma
base concreta, real, eficaz e viavel par:

a sua opgio polItlca



