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Quais—os~devéres ~de cidadao
serem mantidos ou acrescentados na
nova Constitui¢io brasifeira? O juris-
ta Celso Bastos ohserva que as
Constituicdes modernas de paises
democraticos prevéem até mesmeo o
dever de participacae politica, nio sé
durante as elei¢bes mas nos momen-
tos de crise nacional, incluindo ai o
dever de defesa da propria Carta.

“Participa¢do politica ndo é mera
prerrogativa, mas um dever. E o
dever de resisténcia as agressies
contra a ordem juridica e até golpes
de Estado ndo ¢ papel apenas formal
das Forcas Armadas, mas de todos
os cidadios”, argumenta o jurista.
Além disso, Bastos considera que “os
deveres de ordem civico-politica de-
correm de tm princiPio fundamental
de lealdade do individuo para com .o
Estado".

An;bival_encia

0O voto, dentro dessa classificacédo
de ordem civico-politica, possui o
cariter ambivalente de direito e
dever. Entre os deveres de categoria
econdmico-social lembrados por Bas-
tos, o trabalho também ¢ simultane-

'PAULO PIMENTEL
Espaciol poro o Folhe

Com os ansejos reprimidos por atos
de forga, durante os wltimos vinte
anos, nos campos politice, social e
econdmico, ¢ pove acumulou espe-
rancas gue. agora deposita no novo
governo. Sufocada pelo arbitrio do
regimeé de- exce¢do, nesse longo
periode, a Nagde nSo raro se viu
surpreendida pelos ‘atos institucio-
nals, decretos-leis e dutras normas
impogitivas, contrarias & vontade
popular, de tal maneira que, hoje, .
com um novo governo de promissor
feitio dernocrdtico, renascem afée a
confian¢a, em ambiente de generali-
zada euforia. )

Mas as esperancas transcendem a

amente um direito, desde que exerci-
do com honestidade ¢ a ser Otil 4
sociedade, Mas é tam dever dos
cidadaos, basicamente, “‘pagar os
impostos na forma da lei; conhecer,
conservar e transmitir o patriménio
cultural da Nagéo; fazer da proprie-
dade um uso social; orientar e
sustentar a prole; ndo abusar dos
direitos individuais’. Em sintese, ‘05
direitos s3o assegurados nunca de
maneira ahsoluta e sim de maneira
controlada™, . - .

O presidente da se¢do mineira da

-Ordem - dos Advogados do Brasil,

Sidney Saffe Silveira, 49, ressalta que
nos ultimos vinte anos os brasileiros
n3c s6 cumpriram com aqueles
deveres basicos mas também “area-
ram com o desemprego, a recessio, a
divida externa, as prisdes, a'falta de
liberdade e de informacio”. E diz:
“A esperanca de todos, principal-
mente dos advogados, ¢ que a Nagédo
se dirija para dividir as responsabili-
dades, determinando que o Estado
também pratique seus deveres, ao
invés de exigir apenas o que ¢ seu
direito”. Saffe Silveira afirma ainda
queé neste sentido ndo teme 0 surgi-

- Os deveres dos individuos),f. D |
. ndo estd@o sendo lembrados \[ do Estado sobre o cidadio

cionar os magnos problemas nacio-
nais. daf aos milagres que_
esperam, vai uma longa e intranspo-
nivel distancia. - -

As frustracbes serao inevitéveis e
s6 poderio minimizar-se se o povo
sofrido for conscientizado de que a
todo direite correspondera uma obri-
gacio. Esse o “milagre” que os
homens conscientes deste pais espe-
ram efetivimente, de Tancredo,

O sistema democritico, ao estabe-
lecer bénus, impde 6nus. Por exem-
plo, para exercer seu papel, na
organizacio e administracso da vida
nacional, incluinde a formacio de
receitas para a liquidaciio de despe-
sas, o estado precisa cobrar impos-
tos, ou seja, participar dos rendimen-
tos de cada cidadio. Para consertar

Consiiztm&’io:o

mento apenas de _uma mentaiidéﬁe
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Novas obrigacdés
-Mas, eli.guanto o deputade “Israel
Pinheiro Filho (PDS—MG),-53, de-
fende uma melhor especificacao dos
deveres do cidaddo na futura Carta,
“para evitar um exagero nas reivin-
-dicagdes da drea social”, o peemede-
bista Egidio Ferreira Lima preconiza
ocontrario: : :
“Devem ser muito mais abranda-
dos os deveres do que criadas novas
- obrigacdes”, diz o d:&ntado pernam-
bucano, acrescentando: “O regime
autoritirio sé cria deveres as classes
assalariadas e aos direitos individu-
ais do cidadio. Nie hd, portanto,
porque estar pensande em novos
deveres quando se sai de um regime
autoritario.” -
Para ¢ deputado Bonificio de
Andrada (PDS—MG), 54, h4 uma
posicdo intermedidria:
tuigées democraticas sé falam dos
direitos dos cidadfios e deixam impli-
citos 0s seus deveres. Sdo as Cartas
dos paises socialistas que dedicam
capitulos imensos, como a Constitui-
cho chinesa, por exemplo, aos deve-

primel

“As Consti- -

ro devel,
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res do cidaddo”. Assim, no entender -
de Bonifdcio, a futura Constituicio
brasileira deve continuar fazendo
referéncias aos direitos ¢ deixar
implfcitos os deveres. “Esta & a
téenica do Direito Constitucional oci-
dental.” : :
Direitos e obriga¢des

O deputado Alencar Furtado acre-
dita, porém, que “todas as reformas
prometidas pelo governo Tancredo
Neves hiio de ser geradoras de novos
direitos e obrigacoes”. E dd exem-
plos: .“Nio se pode resolver a
estrutura fundidria do Pais sem
estabelecer novas normas de direitos
e obrigaches nfo apenas entre-os.
cidadios, mas sobretudo impostas ao
Estado, A let de greve de hoje é mais
impeositora de delitos do que garanti-
dora de direitos, haja vista a posi¢do
dos servidores plblicos, que s3o
proibidos de entrar em greve”,

“Uma nova divisio entre direitos e
deveres deve ser gerada pela ampla
discussfio antes e durante a Consti-
tuinte’’. conclui Furtado.

* Colaboraram Redolfo Fernandes

(Sucursal de Brasilia) e Fermando .
Lana (Sucursal de Belo Horizonte).
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Discutir e inibir o poder

WELLINGTON M. FRANCO
} Expecial Poruuhlhﬂ 4
Parece-me indispensavel aceitar o
entendimento de que, no cotidiano da

vida nacional, a hipétese colocada na -

~ pergunta [Com o fim do ciclo autori-
tario, uma série de reivindicac¢des
-represadas vird a tona; o sr. ndo
feme o surgimento de uma’ men-
talidade de *‘direitos” sem *‘deveres”
como contrapartida?] jamais se rea-
lizaré. Nem de um lado,  nem do
outro. Afinal, sé existem os direitos
porque no relacionamento ‘entre ci-
dadioes se impde o cumprimento de
deveres. :

. Direitos e deveres regulam as
relagdes entre os homens e destes
com as instituigdes publicas. A afir-

realidade. A suposi¢do mais ou me- a Previdéncia Social, inclusive im- mag¢io deste conceito como norma de

nos geral € de que nossos problemas
cryciais serdo todos rapidamente

debelados e que o novo presidernite da  corresponderdo aos servigos ofereci- . pos da vida econbmica, politica e

pondo-the a necessdria moralidade,
exigirse-d0 contribuicdes que ndo

convivio, a necessidade de sua exten-
530 aps variados e conflitantes cam-

Republica, quase feito uma versdo dos. E assim por diante. Por fim, °~ social, as formas e meios de arbitra-

atual do Messias, -detém poderes

virda a Assembléia Nacional Consti-

gem de interesses, anseios e deman-

‘excepcionais para fazé-lo. O desem- tuinte, que formulard nova Carta das, como medida de liberdade

prego desaparecerid; a inflagio serd
dominada, com a taxa anual baixan-
do ao nivel dos indicés mensais de
hoje; a economia crescerd; os saliri-
0s serdo compativeis com as necessi-
dades dos trabalhadores, oferecendo-
-thes também condighes de acesso
aos mesmos beneficios que nunca
faltaram as classes mais privilegia-
das;. as diferencas entre ricos e
pobres diminuirdo, pela elevacao do
padrio de vida dos menos favoreci-
dos; a divida externa serd negociada,
a nivel de governos e vamaos impor

condigbes aos credores; as mordomi-

| as dos “mandarins’ de Brastlia vio

acabar; 08 corruptos serdo punidos.
E tudo ¢ que seja negative, enfim,
serd eliminade e, pum curtissimo
espaco de tempo, sem mais sacrifici-
08, surgira o Eden, na forma da Nova
Repiiblica, .

Embora ungide um Colégio
Eleitoral de reduzidas proporcbes, €
inegavel gue o.future presidente

conquistou o apoio e a confianga de -
quase toda a Nago. E essa confianga -

nio se dissocia das esperancas 'que

| nele se depositam.

Com essa transi¢ic do poder abso-
luto e centralista para a democracia
e o federalismo, nAo apenas o pove,
mas também os politicos ganharam,
mesmo aqueles que assumiram a
postura oposicionista.

Além disso, Tancredo Neves ¢,
reconhecidamente, um homem pibli-
co de escola, com vasta experiéncia e
conhecimentos profundos para equa-

) M

—

retorno ao 'arll:itrio‘ S6™assiin” §€™ "forqas politicas que fizeram a revolu-

M?Fna, com a participagdo da socie-
dade. E o novo estatuto politico
decerto serd de tendéncias liberais,
mas ndo poderad jamais postergar os
interesses da comiunidade nacional,
como um todo. Serd o interesse
piblico a exigir algum sacrificio de
individuos e grupos para o bem
coletivo.

Ficamos, peis, ante um imperativo
paradoxal: observada a clé4ssica teo-
ria de 'Montesquien na concepcio
tripartida do poder — Executive,
Legislativo ¢ Judicidrio — o governo,
mesmo egresso de um regime mili-|
tar, terd que ser suficientemente
forte e exigente, no rigorose cum-
primento das normas de conduta
estabelecidas nas leis, a0 mesmo
tempo em que deverd impor a si °
préprio limites ao exercicio da auto-
ridade, para prevenir o possivel

chegard ao ideal da chamada Nova
Remiblica. .

Para finalizar, nio diria .gue in-
gressamos numa democracia de di-
reitos; na qual deveres corresponden-
tes estariam sende ignorados. Diria,
sim, gque ingressamos numa demo-
cracia de-direitos, na qual os deveres
correspondentes nfo estio sendo
lembrados. E sé na hora em que o
forem ¢ que se tera wmedida da
efetiva cagacidade de lideranca do -
novo presidente.

- PAULO PIMENTEL, ex-governador, ex-depu-
tady federal ¢ o alual presidente do PDS-PR
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individual e pratica democrética,
tude isto coloea ¢ Estado no centro do
problema.

Assim esta’ questdo estard posta
nos préximos meses, quando esti-
vermos dedicados a reconstruir insti-
tuigdes democraticas e a definir a
funcdo e o papel do Estado nos
_diversos campos da vida do brasilei-
ro. Estas definigdes serdo expressas
através de leis, decretos e resolucdes,
o que provoca, de imediato, o surgi-
mento do problema da legitimidade
da fonte geradora destes instrumen-
tos ¢ da prdpria hierarquia deles.

A experiéncia brasileira dos wti-
mos- cinquenta anos, periodo de
consolidacio do Estado nacional, é
generosa na imposicio de deveres ao
cidadio e parca no respeito aos seus
direitos. Em que pese 0s compromis-
sos_liberais e democréticos das

¢fio de 30, a alternativa autoritiria
sagrou-s¢ como o caminho mais
répido de promover suas mudancas,
E areacdo foi expressiva.

O Estado nacional, seus aparelhos
tectio-burocriticos e seus agentes,
querendo a modernidade, substitui-
ram as formas de dominacio coloni-
al. Ante tamanha forca, pouco com-
promissada com seu préprio destino,
o cidadfo tornou-se colopizado. A
méquina piblica — em seus diversos
niveis —, o colonizador. Espoliados
por tributos excessives, cerceados
em sua liberdade de produzir, de
pensar, de se organizar, quase sem-
pre afastados das decisdes sobre os
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destinos econémicos e politicos do-
Pafs, os brasileiros, assim mesmo,
construiram um Pajfs economicamen-
te rico, socialmente vidvel e politi-
camente diversificado. A base mate-
rial esti feita, produzinde riquezas -
que se anulam no desperdicio de uma
profunda crise polftico-institucional.
Romper esta barreira €, no respeito
ao crg;iltgg lural de nossa sociedade,
- reo izd-la em instituicd Hti-
cas e econdmicas estéveis‘;:?isurgodou- _
‘ras, capazes de absorver conflitos e
Incorporar pressdes respeitando. a“.
liberdade individual e os direitos
sotiais. -

- Este é o desafio. Querer colocéd-lo
através do debate sobre os direitos e
deveres do cidadio é permanecer no
ambiente tedrico que nos tem manti-
do presos ao autoritarismo. O juridi-
cismo que impregnou o pensamento
politico dominante vem-se expres-
sando por esta légica de direitos, e
deveres que fala sobre democracia e

. pratica ditadura. Pelo visto ndo deu
certo. .
A mudanca impde, portanto, uma
preliminar de natureza intelectual: a
indagacio deve estar contida npo
ambito das defini¢des sobre o papel e
a fungio do Estanio no Brasil e sobre
¢ cardter do relacionamento do
Estado com o cidadao. Devemos
chegar ao cidadfo discutinde o Esta-
do e nio a este debatendo o cidadjo.
De fato, mais importante do
constatar a existéncia de demandas
reprimidas é verificar que o poder
pidblico no Brasil pode mais do que
deve, decide mais do que pode. Com
isso, massacra o cidadao impondo-
lhe deveres em ia da exa-
cerbacfo de seus poderes.
_ O ambiente constituinte que se -
inicia a partir de 15 de margo nos
mobilizard para um amplo debate
sobre 0 nosso future como sociedade
democritica. Nele, o fio da meada

—deve-ser a'necessidade de por fim A

légica perversa que nos tem- sido
imposta e que nos tem levade a
suportar um Estado permanente-
mente disposto a alargar seus direi-
tos e a ditar, quase sempre pela forca
-explicitd, os deveres do cidadio. -

Ser livre, conviver numa sociedade
solidaria porque justa, sfo nossos
objetivos. Para isso é preciso inibir
pela diminui¢do de seu tamanho e de
seus poderes o Estado brasileiro, Af
poderemos dizer que haverd direitos
docidadioe, com ees, deveres.

WELLiNG}‘%u?BEIRA FRAN-
Q0. ex-prefeito de Niterdié sociblogo e esar
da Universidade Federal Fiuminense. pmf



