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Presidéncia da Republica sera discutida na nova Carta -

RITA TAVARES

Da Ropartagam Local

Ao completar os
cem primeros dias
de governo, o pre-
sidenteJose Sarney
recebeu_a aprova-
¢éo de5m% dosbra-
Sileiros, dconfc.)rme

I pesquisa de opiniéo
ML pgﬂlca realizada
go Indituto Gal-
up. O indice ani-
mou o governo, ja
que em abril o indi-
ceestava em 51% euma consulta aos
arquivos mostrou que o ex-presidente
Joio Batista Figueredo subiu a
rampa do Palacio do_Planalto, em
1979, com a aprovagdo de 53% e
desceu, em margo deste ano, com
apenas 2% dos bradleiros a seu
lado. O grande desafio para o presi-
dente Sarney, entretanto, ocorrera
um pouco dépois do 21° més de seu
governo, quando cqmﬁar_em os tra-
alhos da Assembleia Nacional Cons:
tituinte, en 31 dejaneiro de 1987.

Segundo o pr%'ao que convoca a
Congituinte, os deputados e senado-
res terdo competéncia até mesmo
para acabar com a Republica e
resaurar a Monarquia. Assm, pode-
réo encurtar o mandato de seis anos
do presidente Sarney ou subgtituir a
atual fornia de governo, o presden-
cialismo, pelo parlamentarismo.
Nesse momento, os indices de apro-
vagio terdo papel decisivo. Nos
governos militares dos ultimos anos,
a curva de julgamento postivo do
Presidente caia, na medida que o
tempo passava. Resta saber o grau
de credibilidade que Sarney alcanca-
ra.

O governador do Rio de Janeiro,
Leond Brizola (PDT), adianta-se ao
julgamento futuro e defende eleicdes
diretas para a Presidéncia em 1935,
smultaneamente a dos deputados e
senadores congtituintes. " A €leicdo
para a Condituinte deve coincidir
com uma eleicdo politica como a do
Presdente da Republica e ndo com
uma eleicdo administrativa, como a
dos governadores', disse Brizola.
Seguindo a mesma linha de pensa-
mento, 0 deputado estadual Paulo
Frateschi, 35, (PSB-SP) defende uma
ampla campanha para elei¢des dire-
tas, em todos os niveis, em 1936.
" Esse governo, embora tenha pro-
postas razodveis, ndo tem como
coloca-las em prética’, disse. "N&o
considero um desaforo, querer eleger
um presidente”.

Mesmo considerando o governo do
presidente Sarney como detransicao,
o governador_do Rio Grande do Sul,
Jair Soares (PDS), 51, defende atese
de que € preciso assegurar-lhe um
tempo minimo para redizar sua
tarefa. "Um mandato de dois ancs,

olitica e adminidrativamente, &

rugrante. O ideal seria o de quatro
anos, masacompeténcia parafixar a
duracdio cabe & futura Assembleia
Condituinte", opinou Soar es.

" ComooCoritiba"

Brizolaacreditaqueo presdente
Sarney esta recuperando a credibili-
dade de sua fungdo junto a popula-'
cdo. "Talvez por suceder a uma
sequéncia de mandatos presidenciais
antidemocréticos', disse. O candida-
to do PDT a prefdtura de Curitiba,
Jaime Lerner, 47, disse que o pres-
dente Sarney € como o Coritiba
(atual campedo brasileiro futebol).
"Ninguém acreditava. E €le acabou
chegandol&", afirmou Lerner.

Mesmo com esse indice positivo
parao presidente Sarney, a discussio
em torno da Congituinte conta com
fortes adeptos em subgtituir o pres-
dencialismo pelo parlamentarismo.
" O presidencialismo é o regime de
irresponsabilidade a prazo certo,
enquanto o parlamentarismo é o de
responsabilidade a prazo incerto”,
disse lves Gandra da, Silva Martins,
50, presidente do I nstituto dos Advo-
gados de Sho Paulo. Esta discussio
certamente acontecera, ja que o
presidente da Comissfo PréCondi-
tuinte, o jurista Afonso Arinos de
Mélo Franco, defende o parlamenta-
rismo como forma de gover no.

Slva Martins disse que poucos
paises cometem a veleidade de optar

elo presdencialismo. "Os Estados

nidos sempre € apontado como
éxitodoregimepresidencialista. Mas
0 poder real do presidente € contido
pedo Congreso", afirmou. "Muito
diferente do Brasil, onde 0 Congresso
€ o poder inatil". A Consntw%éo
bragsleira de 1824 ingituiu o parla-
mentarismo e os cientistas paliticos
apontam o periodo de a 182
como 0 mais estavel da higoria
politicabrasileira.

Para o governador Jair Soares, 0
presidencialisno é um sistema poli-
tico traumatico, em que cada proces-
SO sucessorio € uma guerra, a
ameacar a estabilidade institucional.
Soar es acredita que num determina-
do momento do processo de consoli-
dag8o das ingituicbes demaocr éticas
seria conveniente experimentar o
parlamentarismo. "Mas isto deve
ocorrer pelo consenso da  nagéo,
como uma opcéo voluntéria e cons-
ciente. N&o como em 1981, como um
?uebr&galho ingitucional”, comple-

ou.

O presidente da Camara dos Depu-
tados e do PMDB, deputado Ulysses
Guimardes, acredita que a questdo
do parlamentarismo movimentaréa os
debates na Assembleia Nacional
Condituinte, considerando que mui-
tos setores paliticos entendem que
com a adocao desse sistema poder &o

ser substancialmente reformuladas
as atuais atribuicdes do presidente.
Mesmo dogiando o parlamentaris-
mo, 0 governador Brizola disse que
ndo € hora de mudar as regras do
jogo. "a Prpmma eleicdo presdenci-
al, smulténea ao pleito para a
Congdiituinte, deve manter o pres-
dencialismo. A Nova Carta pode
optar pelo parlamentarismo, para o
sucessor do sucessor do presidente
Sarney", defendeu. Brizola nunca
escondeu seu interesse em se candi-
datar para subdituir Sarney na
Presidéncia.
Atribuicdes

Preservado o presdencialismo na
nova Congituicao, resta saber quais
as atribuigOes reservadas ao pres-
dente. O bigpo de Duque de Caxias
(RJ), d. Mauro Mordli, um dos
coor denador es da Comissio Nacional
Pro-Condituinte Livre, Soberana e
Democr ética, disse que uma Condti-
tuinte que represente efetivamente o
povo e seus inter esses dever a definir
democr aticamente as car acter isticas
do mandato e do exercicio da Presi-
déncia. " O regime anti-democr atico
que nos comandou nos Ultimos angs
amPIlou 0 centralisno em oposicao
ao federalismo, e aprofundou a forca
dominadora do Executivo abafando,
sufocando os canais de manifestacéo
davontade popular", opinou.

A duracdo dp mandato € um ponto
unanime detodosos entrevistados. a
Assembleia defing, mas o ideal sbo
quatro anos de duracdo. Demarcar o

aco de atuagdo do presidente,
entretanto, suscita divergéncias.
"Creio que deva ser regguardada o
principio de autoridade, pois a divi-
sdo de poder cria expectativas dé
irresponsabilidade. E preciso ndo
confundir autoridade que pressupde
exercer atribuigbes, com autorita-
rismo" susentaJaimeL erner.

O artigo 55 da atual Congtituicao,
dependendo dos entrevistados, seria
riscado em definitivo. Por ele, o
presidente da Republica tem poderes
de expedir decretos-leis, em casos de
emergéncia ou de interesse publlico
relevante, sobre seguranca nacional,
finangas publicas e criacéo de car gos
publicos. Outro artigo mal guisto € o
que atribue competéncia exclusiva ao
presidente para criar leis sobre
matéria financeira, criacdo e cargos,
modificacio dos efeti vos das Forcas
Armadas, .organizacdonigrativa e
judiciaria, servidores publicos e con-
ggs&ao deanistia. Esse€odenimero

O lider do PMDB na Cémara,
deputado Pimenta da Veiga, defende
que o Congresso Nacional recupere
varias atri UI?OGS gque estao nas
m&os do presidente. " Apesar de nédo
ter sido feita, ainda, esta depuracdo
dos&lroder&sdo Executivo, o presiden-
te Sarney, com sua cunduta, tem
contribuido para restaurar a digni-
dade da funcdo presidencial”, disse.
Pimenta da_Veiga lembra que o
Presidente ndo vem se utilizando de
poder es que adquiriu do antigo regi-
me. O presdente Sarney, segundo d.
Mauro Morédli, precisa diminar de-
finitivamente osresiduos do autorita-
rismo, subgtituindo atos ingitucio-
nais e decretos pela participagéo da
3oc||aed,ade na definicdo dos degtinos

oPais.

O professor Ives Gandra da Silva
Martins esta preparando um livro
sobre a digtribuicio do poder no
governo— " Separagdo dosPoderes’,
co-editado pelo Minigtério da Desbu-
rocratizacho e pelo Indituto dos
Advogados de Sdo Paulo —, onde
defende a existéncia de cinco pode-
res. Além do Executivo, Legisativoe
judiciario, a existéncia de um Chefe
de Estado e um Tribunal de Contas
Essetribunal exigiria o cumprimento
das fungbes do Executivo e do
Legidativo e os dficializaria e puni-
ria, quando necessario. " O Judiciério
€ o poder superior. N&o funciona por
falta de autonomia e verbas', com-
pletou SilvaMartins.

"Impeachment"

Ao sediscutir atribuicdes do pres-
dente da Republica, vem a tona o
artigo 40 da atual Condtituicdo, que
em suas oito linhas pode ar com
acarreiradeum presdenteou deseu
vice. Trata-se do "impeachment”,

ue possibilita que dois tergos da

amara peca a cassacdo do mandato
presidencial. " E umafigurajuridica,
que pode ser decretada em caso de
crimes de responsabilidade. E um
instrumento de defesa da sociedade
contra a malversagéo do poder”,
explicaJaimelLerner.

A forga do Congresso norte-ameri-
cano ficou demondrada em 1974,
quando estourou o escandalo Water-
gateenvolvendo o presidente Richard
Nixon. Consderado culpado por de-
terminar ou perdoar a_ espionagem
eletronica, a Investigacdo particular
de declaragbes de imposto de renda
de certas pessoas para fins de
perseguicdo, foi duramente presso-
nado pelo Congresso e antevendo a
declaracdo do "impeachment”, re-
nunciou em agosto.

"O 'impeachment’ nunca aconte-
ceu no Brasil e nem na América
Latina", disse Slva Martins. A ideia,
de gque mesmo as mais altas autori-
dades séo passiveis de punicdo, € de
dificil aplicagdo. "Mas e uma idda a
ser esudada com carinho pela Cons:
tituinte" , completa SlvaMartins.
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Papel normativo e empresarial do Estado e indispensavel

RAPHAEL DEALMEIDA
MAGALHAES

Ctpoclol poro qfolha

O presdente da Republica, na
melhor tradicdo brasilera, acumula
as fungoes de chefe de governo e de
chefedaNac&o. Encarnaasoberania
e a unidade nacionais, interna e
externamente. O presidente da Re-

Ublica € o primeiro entre os bras-

gras para dentro e para fora_do

Pais. Como, da mesma maneira,

detém a responsabilidade supremal
Iela administracdo dos negécios pu-
icos.

Esta acumulacéo de encargos e
responsabilidades, simbodlicos como
reals, em s mesma, sempre assegu-
rou a Presidéncia da Republica papel
hegemanico na.conducao do process-
so politico na forma de articulagéo
entre os Poderes do Estado e na
pratica peculiar do federalismo bra-
sileiro. A supremacia da Presidéncia
da Republica spbre os demais Pode-
res do Estado é tdo marcante que a
expressdo " Estado" acabou se con-
fundindo, no uso corrente, com o
Poder Executivo, isto € com a
Presidénciada Republica.

O Estado € o Executivo, sua
encarnacdo. O Judiciario como o
Legislativo parecem instituictes
anacrénicas a procura de novos
papéis. O federalismo, um compro-

Perigos do personalismo

MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO

Espacial poro aralhe

Um dos pontos fundamentais de
sistema politico, portanto de

qualquer Constituicdo, concerne a
flgura damaisaltaautoridadenacio-
nal, quer dizer, numa Republica, o
presidente da Republica. Este tanto
pode ser posto, num extremo, como o
representante da unidade nacional,
sem poder efetivo e com um simples
papa cerimonial, quantp, noutro,
como a %roprla encarnacao do poder
estatal. E, claro, entre esses extre-
mos, entre o presidente que " reina”
mas nao governa e o presidente que
reina.como monar ca absolutg, muitos
tiposintermediarios sdo possiveis.

A posi¢éo do presidente no quadro,
congtitucional 'é sempre um dos
elementos a_|levar em conta para a
caracterizacdo do sistema de gover-
ngo. No parlamentarismo a moda
classica, como, hoje, o da ltélia, ndo
deve ter sendo a _influéncia do
conselho. No presidencialisno a
americana, é o detentor do poder

reponderante, contrabalancado es-
e, embora, pelo peso do Congresso e
da Corte Suprema. No presi dencia-
lismo a America Latina, ou a brasi-
leira, costuma ser, para repetir a

misso meramenteretorico, descolado
dapraticaconcreta.
Estado-providéncia, o Estado-re-
gulador e o Estado-gestor s&o feno-
menos irreversiveis, uma exigéncia
da sociedade moderna. O grau e a
forma de intervencdo estatal podem
variar. Nos Estados Unidos como no
Japao, na I nglaterra como na Fran-
¢a, ndo importa a retorica, o Estado
éparceiro decisivo na organizacdo e
funcionamento da vida econdmica e
social, como garantia da funcionali-
dade do préprio sistema produtivo.

A sociedade industrial moderna,
entregue a S _mesma, ndo tem'
qualquer possibilidade de auto-regu-
facdo que me assegure estabilidade e
eficiéncia. A acdo do Estado, por via
direta em alguns casos, € como
detentor de um amplo poder regula-
torio em outros, € indispensavel a
salde e solidez do sistema produtivo.
Sem esta presenga tutelar, a socie-
dade moderna caminhar4d a esmo
com enorme possibilidade de desa-

gregacao.

Este fendmeno deintervencdo am-
pliada do Estado navidaeconomicae
social fez-se mediante expansdo das
fungdes do Poder Executivo. | mplo-
diu, na sua marcha, o principio
sagrado da independéncia e harmo-
niaentreosPoderes. Como abal ou os
.fLéTdammtas do liberalismo tradicio-
nal.

observacdo de CamPos Sdtes, o
" poder pessoal constitucionalmente
organizado” . No parlamentarismo a
francesa, um pader moderador, afas-
tado das questdes menores, do dia-
a-dia governamental, maspresentee
determinante nasacduesto&s de rele-
vanciafundamental.

A futura Consfituinte brasileira
terd como um de seus principais
problemas o equadonamento da po-
si¢do do presidenteno sistema consti-
tucional. | sto obviamente depende da
opgdo sempre tdo discutida entre

residencialismo e parlamentarismo.

ntretanto, a op¢ao por um ou outro
desses regimes — questdo, alias, de
certaforma superada, poisa tendén-
cia contemporanea é pelos sistemas
" mistos', como pode ser encarado 0
da Franca atual — ndo resolve o
problematodo. No presidencialismo,
os exemplos mostraram, o presidente
pode ser 0 mais poderoso ou O
todo-poder 0so; no parlamentarismo,
pode limitar-se %preﬂglr cerimoni-
as, ou amar nasdefini¢cdesbasicas.

Na verdade, a experiéncia histori-
ca parece afastar que no Brasil o
presidente venha ,i ser apenas um
simbolo, decorativo e cerimonial, da
Patria, Ha em nossas velas uma
tradicdo paternalista que sempre
procura encarnar num homem todas

A correcdo deste divorcio entre o
modeloinstitucional classico dadivi-
s40 dos Poderes e a forma com queo
poder estatal € efetivamente exercido
suscita duas propostas antagonicas.
Aprimeira, deajuste da realidadeas
institui¢des, consistenaintransigente
defesa "da desre?ulggao estatal A
segunda, de adaptacd@o das institui-
cOes a realidade, consiste na redefi-
nicdo dos processos e métodos de
controle da socjedade sobre o Estado
sem negar a oObvia necessidade de
regulacdo do Estado sobre a vida
econdémicaesocial.

A sociedade industrial € o que &
concentracionista, urbanizada, hie-
rarquizada, especializada, tecnol égi-
ca, massificada e informatizada.
Estruturalmente complexa, € uma
utglmmagma—lafunuor]aj semque
o Estado desempenhe saliente papel
normativo e empresarial. O libera-
lismotradicional, daauto-regulacéo,
€um poder 0so obsticulo anecessaria
procura de novas modalidades de
controle social sobre a acdo do
Estado que passa, necessariamente,
Eel arevisdo dasatribuicoesdo Poder

c?glslatlvo, em suas relagbes com o
poder Execytivo, e dos fundamentos
da Federacdo.

O Poder Legidativo tem mie ser
repensado paraqueo Poder Executi-
VO sgja controlado. Legislar ndo é

mais a forma de intervencdo do

Estado na vida social, Seus instru-

mentos de atuagdo sdo muita mais
variados e sofisticados. Sobre estas

modalidades contemporéneas dein-

tervencdo, o Poder Executivo méo

tem quem |he contrate os passos eme
fiscalize a acdo. A comecar pela
ffirigrVH"'~ do planejamento estatal,
peta necessidade da fixagéo de dire-,
trizes explicitas para as politicas

setoriais, pelo reflexo dos gastas
pablicos sobre o conjunto das attvi-

dades econOmicas, 'expressos naos

orcamentos monetario efiscal, ativi-

dades. apenas, marginalmente con-

troladas peh Poder Legislativo.

E o Estado, com suasfuncdesreais
e irreversiveis, que deve ser demo-
craticamrnte controlado. Este con-
trole_exige uma nova forma de
divisdo dos Poderes do Estado medi-
ante a modernizagéo das funcoes do
Poder Legidativo, acompanhado do
reforco da representacdo e da dele-
gacdo, mediante a atribuicdo de
Novos papéis para 0sorgaosinterme-
th|eL15|os organizados pela sociedade
ivU.

onltop Enfado do Guanabara o deputado todorot pato
exthito Aliango Roiwwodofu Nacional (Arena),

exigem novas formulas

as esPergngas, a dele esperar todas
as solugdes. Na propria experiéncia
arlamentarista do Império, Pedro

° ndofoi ummonarcaareinar enao
%Qvernar. Teve um papel politico

iscreto mas firme, que os contem-
poréneosndo desconheciam eque 0s
descontentes criticavam como "o
poder pessoal do imperador”. Ade-
mais, em face da fraqueza congénita
de nossos partidos, agora acentuada
Peloflm da fidelidadepartidaria, em
ace da guséncia neles de contelido
programatico, a politica brasileira
nos proximos tempos serd forgosa-
mente personalista. E esse persona-
lismo tendera a exacerbarse pela
natureza propria dos meios audiovi-
suais de comunicacdo demassa, que
transmitem imagens bem mais do
queidejias. Como também tendera a
acentua-lo a propria indole do siste-
ma de eleicbes diretas que ndo
deixara de ser adotado, como todos
sabem, para a escolha dos futuros
presidentes.

Mesmo para os partidarios do
presidencialismo, entre os quais me
incluo, tal quadro permite antever

riscospara a nossa fragil democra-
cia. Um presidente paternalista e
especialmente personalista dificil-
mente se acomoda das limitacfes do
poder que a liberdade individual

reclama e que a Constituicdo deve
estabelecer para merecer 0 nome.
Para diminuir tal perigo € preciso
recorrer, quem sabe, a férmulas
novasdedivisdo do poder. .
Nesta linha, vale a pena meditar

sobre a conveniéncia dereservar ao -

[pr.esi dente, eleito por todos os brasi-

eiros, as funcdes superiores de -
garantia do interesse nacional per- ag

manente, do
competéncia .
nistro-coordenador da acéo gover-
namental quecuidariadaimplemen-
tacio da ‘politica definida. Este ;
minigro deveria atuar em edreitra
ligagdo com o Congresso, cujo papel
primordial seria entdo o de contrale,
e poderia ser afastado em casos

ue Ihe resultaria a 00
e designar_um mi- <

extremos. Haveria, assm, num pre- 0

sidencialismo, uma atenuacdo par-
lamentarista, pela dependéncia do
ministro-coordenador em relacéo ao
Congresso, sem que propriamente se
estabdeca entrends um parlamenta-
rismo. Sim, porque, dado 0 caos

partidario, esse parlamentarismo se- \y

ré fatalmente instavel, ineficiente,
impotente. Ora, 0 quadro nacional
naotoleragovernofraco. N

MANO* OOMCA1VIS PMMMA MHO, SI. é
professor titular da Olraito Constitucional da
foculdad» d* Direito a<Uu>arsldoda do Soo Paulo.

Futura Constituicéo deve alterar poderes e tribuicoes

JOSE ALVARO MOISES

Espacial poroarolns

Ato de generosa magnanimidade
(certamente ndo desprovido.das de-
vidas intengdes politicas). E assim
guedeve ser entendido o anlincio que
0 presdente Sarney acaba de fazer,
segundo o qual o Consdho Palitico do
governo serd, daqui para frente, o
canal competente entre o Executivoe
0 Legidativo para acompanhamento
das negociacbes da divida externa
com o FMI. Mas por que ato de
magnanimidade?

Porgue apesar da intenco liberali-
zantedo gesto, eletrai as mesmo. O
Consglho Poalitico s0 seré consultado
quando e enql%ant,o 0 desgjar o
presdente da Repulblica, mas néo

iue as regras democréticas exi-
gue o Congresso sgja consultado,
verdade, se quiseSse realmente
resolver o problema da relacdo entre
0 Executivo e o Legidativo, Sarney
deveria enviar uma emenda congti-
tucional a0 Congresso propondo a

descentralizagdo dos poderes que
ho+e a Presdéncia da Republica
enfeixaem suasmaos.

N&o o faz por coeréncia com a sua
Pplmlca de deixar as grandes ques
Oes ingtitucionais para a Congituin-
te, ou melhor, para o Congresso com
poder es constituintes — que € outra
coisa — a ser eleito em 196 e a
funcionar s6 em 1987. Esse episddio é
suficientemente doquente para colo-
car na ordem do dia, a questdo das
fungbes e das atribui que deve
ter 0 presdente da Republica na
estrutura de organizacdo de um
Estadodemocrético. | .
"" No entanto, o que esta em jogo nao
€ apenas essa questao. Estd’em jogo

a forma de governo que queremos
para o_Brasl e dentro dela, as
atribuigBes que aceitamos como jus-
tasaotitular das funcgdes de chefe do
Estado e de chefe do Governo. No
Brasil, essas duas fungbes se en-
feixam nas mdos dg presidente da
Republica. Este, além do coman-
dante-em-chefe das For cas Armadas,
tem também os poder es de nomear 0
Consdho de Seguranca Nacional éde
definir todas as grandes decisdes
paliticas e econdmicas do Pais. Tem
ainda ao seu digpor uma bateria de
poder es excepcionais, a respeito dos
quais ele tem apenas de presar
contas ao Congresso apos télos
usados. as medidas de emergéncia, o
estado de emergéncia e o etado de
sitio, cuja vigencia suspende as
liber dades e as garantias dos cidada-
0S.

De acordo com a legalidade que
herdamos da ditadura, ainda em
vigor, conta também com os digpos-
tivos de controle da sociedade ofere-
cidos pela Le de Seguranca Nacio-
nal, Lei de Greve, L& de Imprensa,
Le dos Estrangeiros e mais uma
série de diplomas que lhes ¢ u-
ram ampla margem de arbitrio. Se &
certo que na "Nova Replblica’ os
dirigentes do Pais tém o compromis-
S0 politico de ndo usar esses dispos-
tivos, enquanto estiverem em vigén-
cia, quem garante, no entanto, que
eles efetivamente nunca mais volta-
r8o a serem usados?

E por isso que anos atras, ojurista
Raymundo Faoro chamou a Pres-
déncia da Republica de " uma ditadu-
ra dentro de uma autocracia’, ou
segja, uma ditadura dentro da ditadu-
ra. Embora admitindo-se que, com o

fim da tutela direta dos militares
sobre a sociedade, as regras de
recrutamentodaelitedirigentebrag-
leira tenham se abrandado, seria
puro ilusonismo imaginar que ate-
nuaram-se as condigdes que fazem da
Presdéncia da Republica uma ver-
dadeiraditadura.

E Bor isso que, na futura Condtitui-
¢80 brasileira, os seus poderes e as
Suas atribui devem mudar dras
ticamente. Se quisermos colocar efe-
tivamente os poderes do Estado a
servico dos cidadéos, héa pelo menos
trés iniciativas que terdo de ser
combinadas, sob pena de pouca coisa
mudar: 1) OFPrlnuplo_ da eeicdo
direta para a Presidéncia da Repu-
blica; 2) a desconcentracdo dos
poderes da Presidéncia; 3) ocontrole
das fungBes do Executivo pela socie-

ade, em especial, e pelo Congreso
Nacional.

Quanto ap principio da €eicio
direta, eleja esta incluido na, Condti-
tuicdo, embora ainda ndo estgjaclaro
guando as eleiges ocorrerdo, haven-

0 muita ressténcia no proprio
governo Sarney quanto a reducéo do
Seu mandato para quatro anos. No
entanto, é no capitulo da desconcen-
traFao dos poder es do Executivo que
se localiza o coracdo do problema:
sem a recuperacao, pelo Legidativo,
das suas prerrogativas, pouco muda-
ra, em especial, no tocante a defini-
¢80 da palitica econdmica. E neces-
sério que o Legidativo retome para
S as atribuicbes de legislar sobre
matéria financeira, em particular
sobre o orcamento monetario e das.
estatais (onde hoje se concentram
imensos poder es).

Finalmente, é essencial que os

poder es que permanecerem nas ma-
osdo Executivo sefam rigor osamente
controlados pela sociedade atraveés
do Parlamento. Aqui had doisaspectos
a serem levados em conta; o primei-
ro s refere a conveniéncia der
separar, para fins de um mehor
controle da sociedade, as fungdes de
chefedeEstadoechefedeGoverno. s

Aqui a discussio remete-se para a
conveniéncia de se adotar, no Brasl,
0 sistema parlamentarista. O espaco
é insuficiente, aqui, para discutir a
questéo, mas par ece evidente que, no
parlamentarismo, aumenta a forca
dos partidos e, por consequéncia, a

acidade de controle da sociedade

sobre a definicdo dos rumos do

overno (necessariamente submeti-
0sao Congresso).

O segundo, aspecto se refere a
propria redefinicdo das fungdes de
representacdo do Parlamento. Seele
vai_controlar o Executivo, além de
definir quem vai controla-lo, é preci-
so redefinir também as formas pelas
quausapartlupagaoif___)opular_possase
expressar melhor. por isso que
sera necessrio, por exemplo, intro-
duzr o principio do direito deinicia-
tiva popular, assim como o 1 eferendo

opular. Dessa forma, sera possivel
retirar dasmaos Unicas da Presidén-
cia ndo so as atribuicbes de definir as
paliticas salariais,” nuclear e da
informatica, por exemplo, como o
poder de decretar, unilateralmente,
medidas de emergéncia, estado de
emergénciaeo estadodesitio.
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