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- O%encial ¢ é a convocagao

Barbosa Eima 'Sobrinﬁo

ODA a dlﬁcutdade de encontrar solugao para o problema
da convocagao da- Assembléia, ou do Congresse Consti-
tuinte, estd no falo de que existem mandatos legislativos j&
constituidos, no momento em que ela s¢ reunir. Mandatos que,
por 1830 mesmo que vieram das urnas populares, nio podem ser
* cassados por qualquer regime que leve a sério o preceito de que
todo o poder emana do povo. Nae hd mais clima para aqueles
atos instifucionais, com que foram cassados fantos mandatos
legisfativos, creio que setenta s6 no governo do Marechal
Castelo Branco, que se acreditava respeitador das leis. -
Francisco Campos, com a sua vasta culfura, achava que as
faculdades institucionais de uma revolugio vitoriosa se esgota-
vam fio primeiro ate que promulgasse. Afastou-se, por isso, da
situagio criada com o golpe de estade de 31 de margo, desde

que s¢ procurou preparar um segundo ato institucional, fundado

na tese de uma revolugio permanente, de autoria ignorada. E o

" certo € que.os atos.institucionais continuaram, até que se
preferiu sabstitui-los pelas emendas 3 Conistitvigao.

- Com.a clelgao ‘de Tanctedo Neves e José Sarney a

situacdo se alterou e as emendas a Constituicho passaram a

depender de dois tergos de'votos na Camara ¢ no Senado. Mas-

3 ndo se tolerava a cassacio de mandatos legislativos, funda-
. dos, desde entdo, na regra de que todo o poder emana do povo.
Dai por diante, os senadores eleitos em 1982 passaram a ser
" uma espécie de pedra no sapato da futura Constituinte, Mas,
que fazer com eles? Elimind-los desde j&? E se a futura
Constituinte ndo concordasse com essa eliminagio? Onde
encontrar. autoridade superior 4 Constituinte para desfazer a
elimjpacio anterior? A Constituinte tem poderes irrestritos,

Seria entdo o caso de deixar com ela a solugio desse problema,

qual fosse de saber o que se deveria fazer com esses mandatos.
Porque da decisio da Constituinte nao haveria recurso para
ninguém. E resolver, antes dela, questdes-que se incluiriam na
competéncia dela, poderia ser até entendido como usurpagao de
poderes da futura assembléia. E usurpago, ou nao, o que iria

. prevalecer seria a solugio dada pcla prépria assembléia, 0o uso .

de poderes ilimitados.
A mesma cousa acontece. com ¢ debaté em tormo do que se

vem chamando uma Constituinte autdnoma; no combate 3 . -
convocagio de um Congresso, ¢ ndo exclusivamente de uma

Congstituinte, Mas s¢ a Constituinte resolvesse, por exemplo,

conitinuar como Poder Legisiative, dividida em duas Casas, o

_ Senado e a Camara? Pois essa tarefa também néo esti incluida

na competéncia da Constituinte? Mesme que convocada como

Congresso, dividida em Cmara ¢ Senado, estars a cargo dela

decidir s deve continuar no reg;,me bicameral, ov preferir uma
organizacio unicameral.

Procura-se’ decidir assuntos que passario a constituir

competéncia exciusiva: da_ propria Constitvinte, o que tanto

. pode ser considerado usurpago, como insinuagio de modelos

que podem ser mais dos defensores atuais, do que dos futuros

constituintes. Haverd solugho total para todos esses casos, se

. partirmos da tese de_gue a Constituinte terd todos os poderes

para resolver os problemas como achar melhor. Concordo com
o Professor Paulo Bonavides, ¢ me coloco ao lado dos que
defendem todo o poder para a Constituinte. Inclusive para
resolver, na aprovagdo de um regimento interno, a situacio que
devers caber aos Semadores de 1982. Se devem discutir, se
devem votar, se devem estar presentes aos debates constitucio-
nais. Uma vez.reunida, a Constituinte encarna a propria
soberania nacional. E a tese de um constitucionalista tio
eminente como o Professor Paulo_ Bonavides, da Universidade
do Ceard, completada pela circunsténcia de que néo havers a

' quem recorrer das decisoes aprovadas pela Constituinte, Pois se

¢ ela gue vai elaborar a futura Constituigio, e a composicao dos
podcres da Repiiblica!

O que nio cabe € misturar outras questdes com o ata puro
¢ simples de sua convocagdo, fixada a data do pleito, e a da
instalagio da assembléia. Tude o mais é enxerto, para dificultar
a marcha de uma decisdo sumadria, qual seja a da convecagio. O
mais é com a Constituinte, se deve ser bicameral ou nao, uma
vez que todas as decisdes sngeridas poderao ser reformadas, ou

_alteradas, pelo que eka propria decidir. Basta que nos firmemos .-

na tesc de que terd todos os poderes, ¢ que de suas decisdes ndo

. havera recurso para ninguém,

Imaginemos que os habitantes de Lilipute convocassent wm

gigante para fesolver os seus problemas. Nao creio que o

gigante tomasse conhecimento das preferéncias ou mc]magoes
dos. habitantes que o houvessemn convocado, Pois ¢ assim 2
convocagio de uma Constituinte. Tanto faz fatar de Constituin-
te dutdnoma como de um Congresso: Basta convocar o gigante,
¢ nem ter a veleidade de lhe tragar rumos de ago, em que ele s6
se deterdi se assim o entender. .

AHistdria nos d4, a esse respeito, um exemplo edificante,
com- a prépria Revolugio Francesa de-1789. O Rei Lufs XVI
convocou apenas os Estados-gérais, para temar conhecimento
de uina questdo tributdria, num periodo de inflagdo. Nio sei se

_estabeleceu, ou nido, limites para o pronunciamento dos Esta-

dos-gerais convocados, O casg ¢ra, € continua a ser, muito
diferente dessas reunides de assembléias gerais, em que os
fimites sao tracados no edital de convocagio, Quem convoca -
uina Constituinte sabe que estd chamando um-poder superior.
Um poder irrecorrivel, como o gigante dos liliputiancs. O mais
serd com a propria Constituinte, seja Congresso ou Assembléia.
Quem imaginaria que os Estados-gerais da Franga come-
¢assem a sua tarefa com a aprovacio de uma Declaragio de
Direitos da Pessoa Humana? E que iria incorporar as regras
essenciais de uma. revolugio burpuesa? Nao passariz pela
cabeca de Lufs XVI que ele estava convocando um poder que

" decidiria de sua propria vida, na aprovagic do regicidio.

De certo, nao h4 que recear tais atitudes de nossa futura
Constituinte, nem sabemos o que ela fard, pois que tudo
depende das pessoas que forem é€leitas pelo voto popular’ Por
isso o :mporiame ndo ¢ o ato-da convdcacao, mas a campanha
que se vier a fazer para que os eleitos traduzain a vontade e as
aspiragdes do pove brasileiro. Nao estard havendo muito ruido,
em-tormo de um ato tao simples, como o da convocagio de uma
Constitrinte? Nio. seria 0 caso de invocar o testemunho de
Shakespeare? Qu dos historiadores da Revolugao Francesa?




