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Os desaflos da CorfM tulnte

Hélio Jaguaribe

A S questdes de procedimento, relacionadas com a
futura Constituinte, se tornaram o prixcipal foco
de atengéio da opiniao piblica. Foi ou ndo oportuna a
criagdo, por decreto do Executivo, de uma Comisséio
de Estudos Constitucionais € foi ou nao feliz a selegio
de seus membros? E conveniente a tendéncia, ora em
curso, de se atribuir funcio constituinte a0 futuro
Congresso Nacional ou, diversamente, conviria convo-
car uma Assembléia Constituinte separadamente das
eleigdes parlamentares?

Essas ¢ varias outras questdes conexas estio sendo
- amplamente debatidas no Brasil, o que constitui uma
importante inovagio no processo de elaboragiio consti-
tucional, relativamente as Constituigdes precedentes,
cuja preparagio se deu em curto prazo, sem ¢ beneficio
de uma ampla e piiblica discuss3o prévia. Sdo relevan-
tes, sem diivida, essas questdes, tendo em vista que 0
futuro texto constitucional setd, em maior ou menor
grau, influenciado por certas opgbes de procedimentos
¢ pela alternativa entre um Congresso Constituinte e
uma Assembléia exclusivamente dedicada A fungéio de
elaborar a Constituigho. Admitida a relevincia de tais
questoes, entretanto, importa levar em conta o fato de
que mais importantes do que os aspectos processuais
relacionados com a futura Constituinte — desde que
mantidos os métodos democraticos — sd0 as questoes
de fundo. O que importa ¢ saber, a partir de nossa
presente realidade social, que modelo de sociedade e
de Estado os brasileiros desejam instaurar.

Quase todos reconhecerio, creio eu, a necessida-
de de o Poder Executivo submeter i soberana aprecia-
¢io da Constituinte um anteprojeto de Constituigio, de
sorte a encaminhar os debates constitucionais em tomo
de um texto prévio. O que comporta inevitivel margem
de arbitrio € saber se uma comissdo constituida para tal
fim deva ter cinco ou cingiienta pessoas e quais devam
ser estas. Tampouco me parece contestdvel, em princi-
pio, a preferibilidade de uma Assembléia Constituinte
distinta do futuro Congresso, que deixasse a este as
incumbéncias ordindrias do Legislativo e se concentras-
se, exclusivamente e apenas pelo tempo para tal
necessdrio, na elaboragdo da nova Constituigio. Ocor-
re, entretanto, que a primeira dessas questoes jd foi
decidida pelo Executivo ¢ a segunda, na pritica, ests
decidida pelo Legislativo, que prefere conferir poderes
constituintes ao préprio futuro Congresso Nacional,

Dada a alta relevincia da prévia mobilizacio da
opinido piblica sobre a temética constitucional, impor-
ta, agora, que a énfase do debate se reoriente para as
questdes de substincia. Qual € 2 nossa presente
realidade social e que tipo vidvel de sociedade e de
Estado desejamos construir, nés, os brasileiros? Estas
- duas questdes, muito mais que as de procedimento, sao
aquelas com que se defrontard a futura Constituinte ¢

€Y% da resposta que venham a receber que dependerﬁ
o futuro do pais. SIS I

m ,..rq_

Como o sabemos todos, amterprctamodeuma

ga.‘&‘_?)

5%

realidade social comporta diversos diagnésticos. E -
miltiplas s3o, certamente, as aspiragdes dos brasilei- -

ros, condicionadas por suas perspectivas regionais e de
classe, ademais por suas oppdes individuais. Isto ndo

obstante, creio que, num nfvel de mais alta generalida- -
de, existe hoje, no Brasil, um amplo consenso sobre -

¢essa duas questGes. O Brasil assumiu, nestes dltimos
anos, as caracteristicas de uma moderna sociedade de
massas, predominanternente urbana e industrial, em-
bora trazendo, de seu passado, amplas ¢ terrveis
manchas de pobreza e de atraso. A velha sociedade
oligdrquica e semicolonial, que vinha do Império e da
Repiiblica Velha, se foi transformado, a partir de 1930,
numa sociedade sob a hegemonia de sua classe média,

em acelerado processo de urbanizagio e industrializa-
¢do. Na ditima década, efetuou-se -a- transicho de

predominéncia rural para a urbana e da agricola paraa

Da mesma forma, a democracia de notéveis, que '

regulava o Império e a Repiiblica Velha, foi sendo

substituida, a partir de 1930, por uma democracia de .

classe média, consolidada pela Constitui¢io de 1946,

Em sua continuidade, o processo de democratizagio do h

pais foi s¢ ampliando para abranger crescentes setores

das massas. Reacdes conservadoras, em 1954 ¢ em -

1964, tentaram impedir essa ampliacio, pelo polpe
militar, Mas as transformagdes reais da sociedade,

crescentemente urbana ¢ industrial, inviabilizaram tais

intentos. E agora estamos nds, com a restauragdo

democritica, experimentando a urgente necessidade de

criar instituighes que se ajustem a essa nova realidade
do pais. A sociedade industrial de massas exige uma
democracia social de massas.

A grande tarefa da Constitninte serd a edificacio

de uma democracia social de massas. Diversamente do .

ocorrido com os paises europeus, entretando, que

armaram © seu welfare state quando j4 dispunham de ;

uma altissima capacidade produtiva e elevado nivel
médio de renda, o Brasil deverd construir sua democra-
cia social em condicdes, ainda, de subdesenvolvimento
econdmico € sob 0 negativo impacto de uma severa
estagflacio e de esmagadora divida externa. Trata-se,

portanto, para a futura Constituigao, de combinar os

requisitos de uma democracia social com as exigéncias
do desenvolvimento econémico. Impde-se, em tais
.condigdes, a preservacio e a dinamizacio da empresa
privada e de uma 4gil economia de mercado. Mas
também se impde a adogéio de medidas que assegurem,
através da acio planejadora, supletiva € corretiva do
Estado democrético, a preservagdo dos interesses na-
cionais, ante as pressdes transacionalizantes e a preser-
vagio dos interesses sociais, oompensadora das desi-

gualdades do mercado.
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