=" certamente teriz sua atencio
straida para o debate que estamos
iniciando a respeito da futura As-
sembldia Constituinte, Nao sendo de
todo iletrado acerca de nossa histéria
recente, de nossos conflitos e pro-
blemas, ¢ principalmente sobre as
esperancas que estamgs depositando
na fulura Constituicfo, ele registra-
ria com satisfaclio o crescente envol-
vimente da scciedade no debate,

tipos. Mas se surpreenderia, talvez, °
coin o fato de nos ocuparmos guase
exchusivamente com as guestdes pre-
Eminares — como convocar a Consti-
tuinte, quem deve participar dela,
COMLO AsSegurar 0s anseios soci- -
als sejam levados em conta —
deixande de lade as questdes subs-
fantivas, isto &, o comtetido que
desejamos ver inscrito nessa nova

Muina primeira troca de idéias, a

%ﬁo nao seria (3o grave, Alguém
26 DOSS0C MArCiano uma

cagiio bem didatica, mosfh'agado- e
e A DeSSa pmocupacéo undaren-
& ¢ com a le da futura
Constitwicio. Que estamos ainda
traumatizados e desorientados com &
experiéncia dos dllimoes vinte anos,
com os inGmeroe 08 @ com o
grau de arbiivio a que haviamos
chegade; e com ¢ reflexo de tudo isse
ia populacho, que passou a envolver
todas as instltmcbes polfticas num
deserédito generalizado. O propedeu- .

gerais a respeito da Constituicho —
gue ela seja politicamente
g&mcréuca, socialmente progressis-
ta economicamente dindmica; mas
2 questlio, neste momento é
mimente a legitimidade, e que esta
uestio ex ante, isto ¢, ligada
wm%gﬁes e requisitos prévies da

convocagdo.
Nio tendo a respeito dos processos -
mentais dos marclancs uma infor-
macio muito extensa, nio sei avaliar
se ¢ visitante se dar;sa por satisfglihtg
cori esta cacio, Suponho que
mstanamei%nms dividas, Ser—ihe-
in diffcll estabelecer wmna distingdo
&éonit&daentreoanteseodepcﬁs ou
seja, entre os requisitos ex ante e ex
post de uma Constituigfo legitima,
eficaz & duradoura. Ele trataria de
ponderar, por exemplo, que mestmno
ume procedimento colvocaidrio impe-
cavelmente legitimo dee’ em tese,
prodizziz uma Assemb éia Constituin-
te inoperante ou irrealista, para née
dizer érancamen&enela ati g
pectaiivas sociais deposi
Se isto viesse a acontecer, o resuliado
Mexe&q el y téun&? eanee.
guivel, que o tempo se encarre-
gariz de tornar inexoraveimente ile-
gitimz, no sextido ex post,
. nmt; que oS marclangs, como—
dlspoeﬂl e (12
gramas” mpaws de deslindar g;te
emaranhade de hipdteses. Mas sendo
fhe imperfeita nossa comunicacéio

" eontra-pressies a serem

‘qutro, mas entenda-se gue
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" com eles vejamm -apenas, quais
psdenam ser 28 nossas saldas. &
golugho mio comsiste, ¢ clave, em
condicionar previamente a legitimi-
dade da Constituicdo & adogdo de um
determinado coniedde econdmico ¢
sovial, ée uma determinada orients-

¢Zo substaniiva, pois se assim fosse -

nio haveria, a rigor, deliberacio
autinoma, mas apenas um {rabatho
técnice de detalhamento ¢ organiza-
. ¢io, Nao, a legitimidade do processo

" constituinte depende de gue ele se
" desenvolva, come wn processe aber-

. to, regido pela incerleza, e isto &

apepas outra maneira de se falar em
delibera ggo autdnoma, em debates e
trocas idéias, em- pressfes e
uilibradas
pelos constituintes, O tado final
néo € previsivel e unfvoco, € sim um
leque de alternativas.

Neste sentide, o processe consti-
tuinte, come gualquer processs elej-
toral, pede ser viste como um jogo.
Mas a analogia nio pode ser levada a.
um exiremo abseluto, a ponito de se

esquecer que o abyehvo deste jogo &
" produzir

uma Comtltmgao, Gma or-
dem:;ﬁu das relagdes sociais; numa
pa]avra, B PaC dpara & comrwén»-
A legiimidade (ex posi) sé
exnstu-é se a Constituiede foi de fato
ﬁcto de convivéncia, € na
ida em que o for; ou, melhor
ainda, na medida em que ela for a
expressio ou a forma imstitucional
desse pacto,
Como tode jogo, 0 provesso consti-

-tuinte tem de partir de regras-

formails previamente aceitas como
legitimas. Mas, sende wm pacto, ele
nio € apenas jogo. Vejamos frés
Aanros i desta questdo. Pri-
znem, falar em psacto constntu;:imal

supor ou esperar que as forcas
sociais representadas na Constituinte
chegarfo 2 um eatendimento. Elas

nio deixardo de ter seus inferesses
diferenciados e divergentes, mas

teréic de dizer, no texte da Constitui-
cho, qual é & drea de entendimento
possivel, vale dizer, qual é a frea de
' eonvergéncia sem a 1 nd¢ convi-
vem, perdem o sentido e tornam-se
mutuamente invidveis. Dé-se a essa
érea 0 nome de “‘objetivo nacional”;
de interesse pibjice, ou lquer
¢ que
define a estrutura, o espirite e a
finalidade da Constm.ue;ao

O segunde aspecto que desejava
mencionar ¢ uma unportante decor-
réncia deste conceito do pacte consti-
tucional comoe uma dreéa de conver-
géncia entre interesses (ou de fole-
vincia entre valores) distintes. Nio
se trata aqui de uma simples lista-
gem de reivindicagdes sociais, ou de
preferéncias sobre a céo das
diferenies instituigles lomadas izols-
damente. A Constituicdo no seu todo
nfo ¢ uma consirucio logicamente

impecével, mas seus grandes meca-.

nismos tAm wm padrio, um cardter
sisidmico, em correspondéncia com o
encadeamento das atividades sociais
que se quer regular ¢ institucionali-
Zar.

Tmnemos Como exemplo, 4] reglme

aparentada com a velha
“fra

. efeitos e

dos poderss, a esfera politico-instit-
cional, E evidente gue as relacdes
entre o Executive e o Legislative, on
destes com o sistema de partidos o
coin 05 mecanismes da representa-
¢he, 8 de ser visias, até cerlo

gont@ come um pacete institucional.

miliarizando-se mais amplamente
coin ¢ debale em curse, ¢ nosso
amigo marciano certamente se senti-
ria chocado com a frequente mani-
festagdo de preferfncias contra ou a
faver do parfamentarismo, contra ou
a faver do sistema eleitoral proporci-
oual, contra ou a favor do unicamera-
liseno, considerando-se isoladaments
catdp vma dessas alternativas, como
se elas tivessem ou devessem fer

mgu.ma virtude ou finalidade prépria,
ependentemente de sistema insti-

' tucienal no qual se inserem. Ora, ha

nesse debate uma guestio prévia,
questao

neelinizna do “‘gue pais € este”,
Trata-se do Pais que 0S, que
achamos vidvel ou desejivel; ou,
dizendo-¢ de ouira maneira, do senti-
do global de funcionamento gue
julgamos necessério para que se
efetive um pacto constitucional esta-
vel e duradewro. Voltarei a esta
questie adiante, mas antes sera

_ pecessdrio discutir uma terceira res-

salva & Nacao do processe constituin-
te comeo uns jogo.

Se a Constituiciio deve ser a

ex o institucional de um pacto
ptméémal sedevetercog:ém

cia e cardler sistémico para regular

@ daments as aiividades e os

itos sociais, segue-se que o
ngsso constntmnaltee temn um COmpo-
aente cognitive, vale dizer, um requi-
gito de conhecimento, anéhse £ ama-
durecimente, gque lhe 6 também

essencial., £ jogo e disputa, mas é.

também debate 2 entendimento sobrs

0 que & desejavel coms drea de

convergéncia, Os pacotes institucio-
nais a que me referi ndc sdo
meramente acerdos a serem votados,
830 também conclusdes a que se
chega; sdo estimativas, previsbes,
projecdes hnaginativas de possi\re:s
cias. No. discurso
qure proferiu peranie o Colégio Elei-
toral, no dia 15 de janeiro deste ano,
Tancrede Neves referiu-se & necessi-
dade de concenirarmos oz nossos
esforgos “ma busca de consense
bisice para a nova Carta politica’.
Frisava, entretanto, os dois aspectos
da questio: consense nﬁms a
resuitante meclnica de au-
tonomas, como num jogo. E também
fusdo entre eesas eseolhas, pelo
amadurecimenic do debate ¢ por
wna meditada ponderaciio sobre o
gue ¢ possivel ¢ desejavel em cada
#iapa da vida social,

Reconhecida a impertancia deste
itive, impdem-se al-

compsnente
gumas exigéncias ac debate. & atil,
mas nio é suficiente dizer gque a
futura Constitui¢o deve ser “auten-

iicamente », “adaptada A
realidade nacnmal”; ‘ou ainda
deve ser “enxuta” e “flexivel”,

Esias expressfes surradas nfe per-

mitem nenhum avange, justamente

y iy nomelamm critérics nem
instrtuicdes, e portanto ndo permitem
nenhieng projecdo imaginativa por
parte dos diversos interssses socials.

QJue pals 4 estz, afinal de contag?
Quais devem ser o8 chjetives do
sistema institocional? A finelidade
da Comstitwiciic ¢ desembaragar a -
acko do Estado ¢ fornd-le mais
atuante, ou ¢ amarrid-lo, cercedlo,

-io a fazer somente agquilo que
resuitar de um processe continuo e
detalkado de megeciacio? Permito-
me agui chamar a atenclic do leitor

- parawuin volume coletive que organi-

Zzei hi alguns anos, e gque foi
g:blicado pela Bditora da Universi-

de de Brasilia sob o titule “A
Ciéncia Politica nos anos 83", Um dos
trabalhos nele inclwides, do professor
bkolandés Arend Lijphart, aponta fir-
memente para estas questoes. Se-
gundo ale, & organizacdo institucional

‘das democracias representativas

comperts dois modelos nitidamente
polarizados, e algumas formas hibyi-
das. O meodelp chamade de majorita-
rie, cujes exemplos clissicos sfio o
Gri-Bretanha e a Nova Zelandia, tem’
um clare sentide de desembamgaras
méios do Estado. Ele se baseia no
dominic de uma peguena matoria,
com & exclusdo, porianto, de uma

grande mingris. Este mecanismo

© comeca ha eleicdo distrital, baseada

ne principio da maioria simples;
passa pelo sistema partidrio, que é
dual ou pouco mais gue isso;
culmninz na forma pariamentar de
governo, que desde Bagehot (1867) &
vista como uma fusfe entre os
poderes Executivo e Legislativo, com
© erescente 0 do primeire,
Além disso, faltamnessemodeloos.
contrapwos classicos do bicamera-
lismo (2 Cimara Alta nio tem
efetives e simétricos), do
ederalismo, e assim por diante. No
piko , estaria ¢ modelo conso-
ciative, cujes exemplos mais nitidos
s8¢ a Sufca e a Bélgica. Aqui vemos a
;lgpn-acﬁo rigida entre 0s podera; o

a representagio
proporcional, a garantla das au%

- migs regionais e Jocais,

uma engrenagem de garantias mé-
tnas, que a maioria numé-
, Seja ela partidiria, linguistica,
rehgmsa, o de qualguer tipo,-gover-
pé sozinha, mesme por um curto
periodo. O modelo institucional obri-
a uma acie continua, e
usive minuciosa.

Num pais como o nosso, marcado
pelo excessodetrahsmo mas que
ainda enfrenta graves problemas de
crescimento econbimico e de distri-
buicdo da renda, gual deve ser o -
sentido bastee da ordem institucio-
Bal1? Inclinamo-nes pelo modelo ma-
joritdrio, pelo consociativo, ou
alguma forma hibrida, a ser m
definida? ¥stas, seguramente, néo

s80 as dnicas quesides pertinentes,
“mas uma coisa € certa: precisames

sair dos considerandos.
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