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AO se pode tirar’
de Afonso Arinos,
entre cutros méritos, o
de ter sido & primeira
voz abalizada a levantar, 2 _
ainda em 1981, a tese de | - .
que a crise brasileira s6
poderia  ser resolvida _ h Z
r meio de uma “As- T— y .
sl.)::)mbléia -Constituinte COiS&S.d& Pohtica&
instituida”, propondo a LT ..
outorga de poderes constituintes ao- Congresso que
. seria gleito em 15 de novembro de 1982. Na época, o
jurista- preferia, como: modus faciendi, um projeto de
resolugao legislativa, mas nio descartava a;possibilida-
de de o Executivo promover a transformagio do-
Congresso em Constituinte. A convoca¢do,spura ez,
simples, de uma Assembléia Constituinte era.d ‘bandei- -

ra que o0 PMDBE agitava, mas anitema para o reg;me de :

entio. Can

Quatro anos depons, 0 Presudentc Sarney; conw-

- vendo ¢om uma alianga em processo de desagregagao
e coexistindo, nio sem problemas, com 0 parlamento
eleito em 1982, assina o projeto de emenda constitucio-

" nal convocando o proximo Congresso para, Hsem
pre jufzo de suas atribuicoes constitocionais?, reunir- s’
Sém “Assembléla Nacional Constllumte Iwre & sobera- \

y 02, no“dia 1° de feverelro de 1987

As criticas 2 mensagem “convocatéria®, divul gada‘.

. anteapadamente pelo Governo, fevaram o Presndente.
. Sarney. mais uma vez a um recuo, aceitando mod:fu,a
. Gdes no texto .original. Para os-criticos, o, sucinto.
" docimento delimitava a soberania e a Ilberdddc da
futura assembléia, ao estabelécer que o projeto de .
Constituigio™ deverd ser promulgado “no curso, da.
primeira sessdo legislativa da 48" Legislatura, depois de
' aprovado em dois turnos de discussao & votagho. pela -
maioria absoluta dos membros da-Assembléia-Nacional
Constituinte”. Para outros, hi na convocagio resqui-
cios de autoritarismo, pois o WGnico - precedeme- de
concessao de poderes constituintes ao Congrésso e ode
. 1966. : .
Na verdade, o Executivo convocou & fez eleger.
" assembléias constituintes em 1823, 1889; 1934 ¢ 1946,
- na vacincia do Poder Legislativo. Em 1966, o Legislati-
vo funcionando, o Presidente Castello Brando deu 2o,

Congresso poderes constituintes. Nao houve, assim,

nunca, no Brasil, uma Constituinte orlgmérm 0 Exe-
cutivo instituiu todas elas, s .

Mas no caso atual, segundo tem exp]itadO'o ’

. préprio assessor especial do Presidente da Repiblica, o
ex-presidente da Camara e jurista Célio Borja, ha uma
inovagdo: o Presidente Sarney tomou a iniciativa de
convocar a Constituinte, mas o Legislativo € que é o

_ poder instituinte, O projeto de emenda do Executivo -
pode ser aprovado, rejeitado ou emendado, ndo tendo
sobre ele o Executivo o poder de veto, nem cabendo a

" ele sanciond-lo. O Presidente ded o kick off do-
processo constituinte, mas nao é o dono do jogo, jique
qualquer emenda constitucional é promulga pelas me-
'sas da Cdmara ¢ do Senado.

Quanto 2 limitagio dos trabalhos da futurd COns
titwinte, ela era simplesmente indicativa, pois, depois
de instalada pelo presademe do Supreimo_ Tribunal;, a
. Assembléia adotard seu regimento, e poderéd durir o .
tempo quc quiser. No entanto, considera-sé preferivel

-

que ‘2 nova Constltulgao seja dlscuuda, votada ¢
aprovada no curso de uma sessao, legislativa, a fim de
que nao perdurem’ por tempd demasiado a superposz-
¢ao de uma assembiéia “livre e soberana™ com. um
Legisiativo: funcipnando sob 4 tutela da Constituicao
vigente. O'que nio se ‘podia fazer, nem agora, nem
mais tarde, simplesmente,* era declarar perempta a

- atual Constitui¢do, ficando o Pais.sem protegao de uma

lel bésica, até que nascesse a nova Carta,
. Dado o kick-off, 0 Governo esté formando; pa"r"ﬁ-'

) Ie]dmemc,_e aprove:tando 0 recessg par}amentar,

" “Comissao-Afonso Arinos” | cujo objetivo nio & entre-
‘gar aos parla'memares-consmuimes eleitos em 1986 um
dnteprojete de Constituicdo, como se fosse um “prato.,
_feito™” para ser: engolido as pressas, mas levantar, ;

_ inventariar, Seléciondr, atualizar as aspiracdes nacio-

-riais que constituam matéria constitucional. E fornecer
a Constituinte —fue Sefd “a grandé comissdo™; somo *
L ja repctlram Afonso Arinos.e o Ministid Femando
Lyfa ~ matérla -prima de boa qualtdade para a manu-
fatura constitucional. E orientar-os diversos setores da .
sociedade, a fim de que niv se caia no gQue ja se
coinegou’ a~caif: a discussio ‘do acessorio antes do
principali. a pressao dos interesses classistas ¢ das
mihorias atmstas antes da definigio dos interesses
nacionais. maiores, consubstantiados no que Afonso.
Arinos chama de. “Uma ideologia juridica de poder” —
a palavra |deolog|a ai empregada no sentido dé “siste--
ma coerente de”idéias que..sirva de sinstrumento -2
‘analise de uma sociedade nacional ¢ & acio diretora e,
transformadora dessa soc:edade, exermda através do
dlrelto consmuc:onal e :

"-“Temos tido — escreveu Claudio Pacheco aul()r
do Tratado das Constituicées Brasileiras — constitui’
¢Oes que passam além da matéria constitucional, para .
invadir o terreno da matéria.legal e até 5e dlz que -
chegam a,ser, regu[amentares A 2!

. . Parlamentares, leals ab Govemo observam que a

“Emenda Sarney”. nio.deve ser aprecmda +apenas;
€OMo 0 cumprintento de Um COMpPromisso com a nagao. -

E também ,um ato politico do, Executivo <— que tem
igualmente suas prerrogativas — num momento extre-
mamente. delicado, em que o Presiderite esta perdendo .
o0 apoio incondicional de forgas que, etegendo Tancre-
do Neves, indiretamente o elegeram.

A chamada esquerda ‘independente do PMDB
articula com outros partidos'€ grupos esquerdistas uma .

“comissiio. constituinte parlamentar” ;- que agiria.paras -
lc!amente a COIT'IISS&O; ;do Executwo presidida. -por .
Afonso Arinos mas que, na verdade, serd uma comis-
546 de oposicio a do Governo, do qiral, malgré tout,
participa a esquerda independénte, muito wswel nos
segundo ¢ terceiro-escaides, .

Se as dificuldades do Presidente Sarncy comega-
ram na prépna rcdagao do texto da emenda convocats-
ria, & de se imaginar 0-embate 4 ser travado, sobretudo
a partir de agosto, deniro do Congresso. e entre duas
{ou outras) comissoes que s¢ formarao na tentativa.de
. “fazer a cabega” dos futuros constituintes. Esse. grande
debate — o promowdo pelo. Executive e a_ agio .
paralela dos grupos.de _pressao — terd, na oplma@ de .
nuitos parlamentares, reflexos diretos na propria de- .~
cantagio .da mistura que - o_atual quadro politico-.
partidario. Acelerard o processo de definigoes € opgdes.-
- politico-ideolSgicas, ja esperado -como conseqiiéncia
" dos resultados das eleigdes municipais de 15 de novemn-
bro que, afinal,.construirdo.a.moldura-dentro da qual
serdo eleitos, em 1986, os consnwlnles de 1987.
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