- Fabio Konder propoe dois anteprojetos

Fabio Konder Comparato, 48
anos, jurista e professor-titular da
Faculdade de Direito da USP,
elaborou ainda este més dois estu-
dos preliminares para a implanta-
¢do de um Orgio constituinte no
Pais. No.  primeiro anteprojeto,
Konder trata da conmcagio de
elei a a composi¢cdo de uma
Assgm?‘gf ia Nacionaqfuegta;uanto no
segundo detém-se na criagdo de
comissdes municipais que servis-
sem de celeiros de idéias para a
elaboragao de uma nova Constitui-
cdo.

Anteprojeto de lei-1
Convoca elei¢gbes para a composi-
¢do da Assembléia Nacional Consti-
tuinte e d4 outras providéncias.
Art. 1° — Sao convocadas, para 15

de fevereiro de 1986, eleicdes em todo

o Pais, para a composicdo de uma
Assembléia Nacional, encarregada
de elaborar e votar a nova Constitui-
¢do do Brasil.

Pardgrafo Unico — As eleicoes
obedecerdo as normas do igo
Eleitoral (Lei n° 4.737, de 15 de julho
de 1965), com as derrogacdes deter-
minadas nesta lei.

Art. 2° — Para as elei¢cdes de que
cuida esta lei, poderdo alistar-se
como eleitores os cidaddos brasilei-
ros analfabetos, com dezoito (18)
anos completos.

Art. 3° — A Assembléia Nacional
Constituinte sera composta de 600
(seiscentos) membros, eleitos pelo
povig, sendo circunscrigéo eleitoral o
Pais.

Art, 4° — Serdo admissiveis candi-
daturas ndo vinculadas a partido
politico.

Art. 5° — Os partidos politicos que
obtiverem o registro provisério nos
artigos 8° e 9° Lei n° 5,682, de 21
de julho de 1971, estarao habilitados a
atuar nas eleicdes de que trata a
presente lei.

Art. 6° — A propaganda eleitoral,
no.radio e na televisdo, far-se-4 em
hordrio gratuito, disciplinado pela
Justica Eleitoral, proibida qualquer
propaganda paga.

‘ardgrafo 1° — Na propaganda
gratuita a que se refere este artigo,
observar-se-do as seguintes normas:

1 — As emissoras de qualquer
poténcia, inclusive as de propriedade
das pessoas juridicas de direito
?t'!l:licp, reservardo, nos sessenta

60) dias que antecedem a antevés-
pera do pleito, duas (2) horas didrias
para a propaganda, sendo uma hora
avnoite, entre vinte e vinte e trés
horas;

2 — A Justica Eleitoral distribuira,
igualmente, entre os candidatos, os
horarios reservados. O horario nédo
utilizado por qualquer candidato sera
redistribuido entre os demais, proibi-
da a sua cessdo voluntiria pelo
candidato.

3 — No periodo destinado & propa-
ganda eleitoral gratuita ndo prevale-
cerdo contratos ou ajustes firmados
pelas emissoras, 0s quais possam
tornar inexequivel o disposto neste
artigo.

Parigrafo 2° — As emissoras de
radio e televisdo ficam obrigadas a
divulgar, gratuitamente, comunica-
dos ou instrucdes da Justica Eleito-
ral, até o maximo de quinze (15)
minutos por dia, consecutivos ou néo,
entre as dezoito e as vinte e duas
horas, nos trinta (30) dias anteriores
ao pleito.

Parégrafo 3° — Fora dos horérios
referidos neste artigo, é permitido,
apenas, a transmissdo gratuita de
debates entre os candidatos.

Paragrafo 4° — A propaganda
eleitoral é insuscetivel de censura
prévia, respondendo os candidatos
pelos abusos cometidos.

Art. 7°* — Nas eleicbes & Assem-
bléia Nacional Constituinte, compu-
tar-se-a o voto de legenda partidaria,
para o preenchimento do quociente
eleitoral.

Art. 8° — O Tribunal Superior
Eleitoral expedira as instrucdes
complementares & realizacdo das
elei¢des previstas nesta lei.

Art, 9° — A Assembléia Nacional
Constituinte.ser4 instalada pelo Pre-
sidente do Tribunal Superior Eleito-
ral, na Capital da Republica, no dia
15 de agosto de 1986.

Pardgrafo 1° — Ato continuo & sua
instalacdo, a Assembléia elegera,
entre seus membros, a Mesa Direto-
ra dos trabalhos.

Parégrafo 2° — A Assembléia
deliberara sobre o zo de seu
funcionamento e a data da promul-

gacéao da nova Constituigdo.

Art. 10 — O exercicio de mandato
na Assembléia Nacional Constituinte
é incompativel com o sumultidneo
exercicio de qualquer fungdo ou
cargo piblico, eletivo ou ndo.

Art, 11 — Revoga-se a Lei n°® 7.170,
de 14 de dezembro de 1983, bem como
o art. 63 da Lei n° 5.250, de 9 de
fevereiro de 1967, e 0s incisos 1, 2, 4 e
7 do art. 29, da Lei n° 4.330, de 1° de
junho de 1964.

Art. 12 — O art. 14 da Lei n° 5.250,
de 9 de fevereiro de 1967, passa a ter
a seguinte redacdo:

“Art. 14 — Fazer propaganda de
guerra, ou de preconceito de raga:
Pena — de 1 (um) a 4 (quatro) anos
de detencdo.”

Justificativa

E axiomético que a convocagdo do
poder constituinte origindrio, forma-
do pelo povo soberano ou seus
delegados especialmente eleitos, com
a finalidade de constituir politica-
mente o Pais, ndo esteja submetida
as normas da Constituigdo vigente.
E, portanto, um ato extraconstitucio-
nal, que consuma a verdadeira rup-
tura entre uma ordem politica supe-

rada e outra que se pretende estabe-
lecer, em substituicdo. e

A rigor, nao ha, pois, nenhum
6rgéo, pessoa ou poder especialmen-

te competente para convocar o cons-

tituinte origindrio. Tudo o que se
pode dizer, em aproximacdo, é que
esse ato convocatdrio le ser prati-
cado por aqueles que, legitimamente,
representam o povo soberano.

Na situacdo atual de nossa desor-
ganizagdo politica, apés mais de duas
déca de autocracia abusiva e
incompetente, essa legitimidade cabe
mal e mal ao Congresso Nacional,
cuja maioria dos componentes foi
eleita pelo povo, embora com distor-
ﬁ’m representativas de monta, de

los conhecidas. O Presidente da
Repiiblica, que nao foi escolhido em

eleicao ar, tem ainda menos

legitimidade para tanto. ;
Frise-se, no entanto, que a inter-

vengdo do Congresso ita-se a

convocagdo do dorgdo constituinte e
nada mais. Qualquer iniciativa ulte-
rior a%ue ele pretenda tomar, no
sentido de se substituir ao povo,
representara intolerdvel usurpacao.

Observe-se, ademais, que a recons-
titucionalizagao do Pais é algo total-
ment;,gvmododo exercicio, ainda

ue uso, ler constituinte

ivado, mediantepogm consti-
tucionais. Diverso, em primeiro lu-
gar, pelo objetivo visado, o qual, no
momento presente, s6 pode ser a
instaurag¢do de nova ordem constitu-
cional e ndo a rebocadura do edificio
politico em ruinas. Diverso, em
segundo lugar, pelo 6rgido competen-
te, que nao ser 0 mesmo
que ndo soube realizar
nenhuma das reformas mais inten-
samente reclamadas pela opinido
publica: nem as elei¢des presidenci-
ais diretas, nem a revogacio da lei
de seguranca nacional, da lei de
greve, ou da estrutura sindical cor-
porativa.

Fique bem claro, ademais, que a
convocag¢do de uma Constituinte nada
tem a ver com emenda a Constituicao
atual. A emenda representa enxerto
no corpo de normas que se deseja
continuem a vigorar. A convocagdo
da Constituinte, diversamente, é o
ato inaugural de uma nova ordem
politica, ndo decorrente do sistema
constitucional em vigor.

Por outro lado, tendo em vislta,
ainda, esse carater extraconstitucio-
nal do ato convocatdrio, é bem de ver
que ele pode conter normas estra-

a ordem constitucional vigente,
Assim, por exemplo, no tocante ao

voto dos analfabetos. S6 estdo subme-

tidas a4 atual Constituicdo as eleigdes
para a composi¢do de 6rgdos ou o
preenchimento de cargos politicos
instituidos pela prépria Constitui¢do;
ndo, obviamente, as elei¢des destina-
das & composicdo do o6rgdo consti-
tuinte, cuja deliberacdo final acarre-
ta a instauracdo de nova ordem
constitucional.

Importa sublinhar e repisar que
Assembléia Constituinte ndo é érgéo
legislativo ordindrio. Nao pode exer-
cer, promiscuamente, duas fungdes
tio dispares nem deve se autoconsti-
tuir em Congresso, uma vez encerra-
da a tarefa de elaboracdo constituci-
onal. O mandato popular deve ser
claramente expresso e ndo h4d de
comportar aproveitamentos indevi-
dos. O povo elege seus representantes
3ara o fim especifico e maior de

otar o pais de uma nova estrutura
politica; ndo escolhe mandatérios
encarregados de legislar segundo
principios e normas que ainda ndo
foram estabelecidos. Alids, o engodo
da férmula de eleicdo do futuro
Congresso com poderes constituintes
é patente: o Orgdo constituinte jd
nasceria investido de poderes estritos
e limitados, pois uma das s-cha-
ve do mecanismo constitucional, a
saber o Legislativo, viria montado e
organizado antes mesmo que a Cons-
tituinte se instalasse. E quem terd a
ousadia de afirmar que a atual
organizacdo do Congresso é dtima, a
luz das grandes necessidades nacio-
nais? E como ndo perceber gue os
membros dessa pseudo-Constituinte,
a ser transformada em Co 0
ordindrio, teriam todas as incitagdes
para formular normas constitucio-
nais pro domo sua, em causa
prépria?

A potdvel fragilidade do regime
politico brasileiro, apés a retirada
dos militares do proscénio, no foge a
observagdo dos espiritos menos argu-
tos: ndo somente a propalada demo-
cratizagdo, mas o proprio funciona-
mento regular da maquina adminis-
trativa repousam sobre a existéncia
de alguns poucos politicos, sendo de
um s6. Impde-se, portanto, com toda
a urgéncia que as necessidades
permitem, instaurar a nova ordem
politica, fundada em instituigdes du-
rdveis e ndo na precariedade da vida
humana. A convocacgdo da Constituin-
te jd ndo pode ser retardada para o
final de 1986; tanto mais que tudo
aconselha venham o novo Legislativo
e 0s novos governantes a serem
eleitos sob o império da nova Consti-
tuicdo, a partir justamente do final
do préximo ano.

Daf a proposta de se convocarem
elei¢des para a Constituinte no pri-
meiro semestre de 1986 e de se
organizar oficialmente ampla consul-
ta popular, em preparagdo a elabo-
racdo constitucional, durante o se-
gundo semestre do corrente ano,
como estd formulado em anteprojeto
a parte.

Resta uma ultima questio a emba-
ragar o 0, no caminho dessa
indispensével e urgente reconstituci-
onalizacdo: é a tomada de decisoes
legislativas consideradas necessdrias
para remover obstdculos as eleigdes
para a Constituinte. O embaraco,
com efeito, s6 atinge os leigos,

porque a classe politica sabe, com
toda a malicia de farta experiéncia,
que essa propalada “remoc¢do do
entulho autoritdrio” é uma falsa
dificuldade, despgjada no curso da
agdo constituinte como forma de se
evitar a perda do controle politico
pelos grupos dominantes.

O anteprojeto ora apresentado
afasta, com a simplicidade de breves
disposi¢coes, esses obstdaculos consi-
derados quase intransponiveis. Ele
une, portanto, num mesmo diploma,
matéria extraconstitucional e maté-
ria legislativa ordindria. Por isso, a
forma juridica escolhida foi a de lei e
ndo a de simples resolugdo do
Congresso Nacional.

Propde-se que nas elei¢ées a Cons-
tituinie, os atuais partidos clandesti-
nos possam atuar, desde que regis-
trados provisoriamente na Justica
Eleitoral (art. 5°). O futuro estatuto
partiddrio vird com a nova Constitui-
¢do.

Propde-se, igualmente, na linha
dessa remog¢do de obstdculos a de-
mocratizacdo, a revogacdo da lei de
seguranga nacional (Lei n°® 7.170, de
14.12.83), da lei de greve (Lei n°
4.330, de 1° de junho de 1964) e do art.
63 da lei de im (Lei n® 5.250, de
9.2.1967), que autoriza o ministro da
Justica a a der periddicos. Pro-
poe-se, ainda, nova redacao ao art. 14
da lei de imprensa, descriminalizan-
do a nda ‘‘de processos para
s@vﬂaﬁ ordem politica e s&‘aml
ou de preconceito de classe”, pelo seu
cardter indefinido, sendo equivoco.

O estabelecimento do Pais todo
como circunscrigdo eleitoral, a a
Constituinte (art. 3° in fine), funda-
se no fato de que a soberania popular
ndo comporta, em sua expressio
maior, divisoes de carater politico-
administrativo. Ademais, as elei¢oes
nacionais enfraquecem, sempre, a
dominagdo politica das oligarquias
locais.

As candidaturas avulsas sdo admi-
tidas (art. 4°), sem que isto represen-
te — como se diz de modo falso e
melodramético — a morte dos parti-
dos, pois somente os candidatos
filiados a partidos beneficiam-se do
voto de legenda (art. 7°).

O art. 6° regula a propaganda
eleitoral sem as limitagdes da fami-
gerada “lei Falcao”.

Nao se fixou prazo de encerramen-
to dos trabalhos constituintes, porque
isto seria coatar, de o modo, a
manifestagdo do drgdo maximo da
soberania ar. A prépria Consti-
tuinte decidird a respeito (art. 9°,
paragrafo2°),

Anteprojeto de lei-2

Cria Comissdes Consultivas Muni-
cipais, de duracao ternﬁréria, para
formular suie:tﬁes 4 elaboragdo da
futura Constituicdo do Brasil.

Art. 1° — A fim de se preparar o
processo de elaboragdo da futura
Constituicdo do Brasil, realizar-se-do

em 15 de junho de 1985, em todos os
Municipios do Pais, elei¢bes para a
composicdo de Comissdes Consulti-
vas Municipais, encarregadas de, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias a
contar de sua instalacdo, formular
sugestdes para a elaboracdo consti-
tucional.

Art. 2° — As Comissdes Consultivas
Municipais serdo compostas de tan-
tos membros quantos sdo os atuais
componentes das Camaras Munici-
pais, nos respectivos Municipios. Nas
Capitais dos Estados, os eleitores de
cada zona eleitoral elegerdo a sua
prépria Comissdo Consultiva Munici-
gal, composta de vinte (20) mem-

ros.

Paragrafo Unico — Uma vez insta-
ladas, as Comissdes Consultivas Mu-
nicipais elegerdo, entre seus mem-
bros, um Presidente e dois Secretari-
0s

Art. 3° — Nas eleicdes de que trata
o artigo 1°, o voto néo é obrigatdrio,
podendo comparecer como eleitores,
além dos atualmente alistados, tam-
bém os cidaddos analfabetos.

Art. 4° — Sdo inelegiveis para as
Comissdes Consultivas Municipais 0s
atuais exercentes de cargos eletivos,
no Executivo e no Legislativo.

Paragrafo Unico — Os candidatos
poderdo registrar-se, independente-
mente de filiacio partidaria. :

Art. 5° — Aplicar-se-do ao processo
eleitoral, no que couber, as disposi-
¢oes do Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737,
de 15 de julho de 1965).

Paragrafo 1° — Compete & Justica
Eleitoral processar e apurar as
eleicdes de que cuida esta lei,
proclamando os eleitos.

" Pardgrafo 2° — O Tribunal Superi-
or Eleitoral expedira instrugdes
complementares para o cumprimen-
to dos dispositivos da presente lei.

Art. 6° — As Comissoes Consultivas
Municipais serdo instaladas sessenta
(60) dias apds a eleigio de seus
membros, dissolvendo-se noventa
(90) dias apés a sua instalagdo.

Pardgrafo Unico — O exercicio
efetivo de cargo eletivo, em Comis-
sdo Consultiva Municipal, ndo é
remunerado e constitui servigo publi-
corelevante.

Art. 7° — O Tribunal Superior
Eleitoral, ouvidos os orgdos mais
representativos da sociedade brasi-
leira, elaborara e enviard as Comis-
soes Consultivas Municipais um
questionario sobre as principais ma-
térias a serem regulados pela nova
Constituicdo. .

Art. 8° — As sugestdes constitucio-
nais elaboradas pelas Comissdes
Consultivas Municipais serdo sinteti-
zadas, em cada Estado, pela Justica
Eleitoral, e divulgadas, mediante
re?auésic;ip de horério feito por esta,
pelas emissoras de radio e televisdo,
antes de serem entregues, oficial-
mente, ao Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, para servir de
subsidio &4 elaboracgéo constitucional,



