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Nossas Cartas constitucionais e a
legislagdo em vigor relegaram ao
esquecimento justamente aquilo que
mais importa quando se discute a
vida municipal: a relagdo entre os
cidaddos (portadores de necessida-
des e aspiragdoes) e o poder local
(detentor da faculdade de atender
aos reclamos da populagdo). A im-
precisdo do conceito oficial de muni-
cipio redundou em resultados negati-
vos: nem foram criados mecanismos
institucionais que permitissem aos
cidadios participar do processo de
definicdo do interesse publico, nem
foram dadas ao pocf;?' local as
condi¢oes administrativas e financei-
ras indispensdveis ao desempenho
daquilo que deveria ser o seu papel
constitucional. A lei promete o direito
ao autogoverno, mas nao cumpre o
que promete.

No que diz respeito & dimensdo
regional da vida municipal, o unico
passo significativo até agora dado
restringe-se is Regides Metropolita-
nas: sua existéncia passou a ser
reconhecida, mas muito pouco foi
feito para estruturd-las adequada-
mente como entidades politico-admi-
nistrativas, além do que .nenhuma
aten¢do foi dada ao fato de que a
maioria dos municipios brasileiros
faz parte de regioes que, por nao
serem metropolitanas, ndo sdo trata-
das como regioes. Constata-se, as-
sim, que o tratamento da questao
regional nao so tem sido insuficiente,
como encontra-se marcado por pre-
conceitos etnocentrjstas que refor-
¢am o modelo de desenvolvimento
concentracionista e o capitalismo
selvagem.

As modificagbes que serdo introdu-
zidas na futura Constituicao depen-
dem, em ultima andlise, dos principi-
0s que norteardo a atividade dos
constituintes. Imagino que os princi-
pios geradores de mudancas consti-
tucionais serdo, entre outros, os
seguintes:

1) Descentralizacdo do poder

{transferéncia de recursos e compe-
téncia da esfera federal para a
estadual e, de ambas, para a munici-
pal);

2) Participag¢ao ular no exerci-
cio do pode?agmmpc?gal (criagao de
mecanismos que possibilitem o exer-
cicio de influéncia por parte dos
cidadaos junto aos érgaos do poder) ;

3) Devolu¢ao social (transferéncia
de fungoes e de recursos piblicos
para organiza¢ées comunitirias e
participagdo do poder local como
parceire das iniciativas coletivas
voltadas para a resolugio dos pro-
blemas existentes em qualquer cam-
po de atividade);

4) Integracdo regional (institucio-
nalizagdo da dimensdo supramunici-
pal e subestadual na qual se situam
os problemas e as ag¢oes tipicamente
regionais).

A aplicagdo desses e de outros
principios afins exige que o legislador
repense a questao municipal a luz
das transformacoes e defasagens
ocorridas no cendrio econémico, so-
cial e demogréfico do Pais, mudan-
¢as essas que atualmente ndo sao
levadas em consideragao nem pelo
texto constitucional, nem pela legis-
lagdo ?ue regula a organizagdo dos
inunicipios.

Um bom exemplo desse.divércio
entre a lei e a realidade esta no fato
de que a Constituicdo presume que
todos os municipios sdo iguais quan-
do, na verdade, ao lado da lendéncia
para a equalizagdo das condigdes
locais de vida, o que se verifica é que
os municipios sao diferentes quanto
4s fungées que desempenham, as
potencialidades que encerram e difi-
culdades que enfrentam. No Estado
de Sdo Paulo, por exemplo, existem
572 municipios dos quais 154 possuem
menos de 5 mil habitantes, 242 estdo
na faixa de 5 a 20 mil habitantes, 140
entre 20 e 100 mil habitantes e 36

suem mais de 100 mil habitantes.
ara atender a essa diversidade de
situacées, o governador Franco Mon-
toro vem advogando a tese de que a
futura Constituicdo deve estabelecer
estatutos especificos para as diferen-
tes classes de municipios. Assim

como existe o estatuto da microem-
presa, também deveria existir uma
legislacao especial para os municipi-
0s de pequeno é)arte, que os liberasse
de exigéncias descabidas e asfixian-
tes e os ajudasse a romper o circulo
vicioso da pobreza e do esvaziamen-
to.

No extremo oposto, nao € concebi-
vel que as grandes cidades possam
ser democraticamente governadas
por meio apenas dos 6rgdos tradicio-
nais da vida municipal (Prefeitura e
Cimara Municipal). A partir de um
certo ponto, o tamanho da populag¢do
e do territério ocupado, assim como a
diferenciacao das atividades sociais,
acabam produzindo uma série de
fenémenos indesejdveis: macrocefa-
lia dos orgaos governamentais, di-
vorcio entre os processos decisdrios e
a vida comunitdria, desvirtuamento
das func¢ées publicas da vida admi-
nistrativas.

Para enfrentar esses problemas, é
preciso que a futura Constituigao
preveja a criacao de novas institui-
¢oes politicas e administrativas nos
municipios com mais de 100 mil
habitantes e naqueles cuja popula-
¢do, embora menor, se distribua em
conglomerados relativamente isola-
dos uns dos outros. O territério
desses municipios precisa ser dividi-
do em subunidades que concentrem
no seu interior o grosso das relagoes
travadas entre os cidadios e as
agéncias do Estado (dos trés niveis
de governo e dos trés poderes da
Republica). Ademais, a democrati-
zagdo da vida municipal requer que
em cada uma dessas subunidades,
sejam criadas subprefeituras, cAma-
ras distritais e foros que assegurem a
participagdo direta das entidades
sociais e dos diretdrios partidarios,
sendo que todas essas inovacoes
exigem, por sua vez, um profundo

rocesso de desconcentracio dos

iversos setores da maquina admi-
nistrativa municipal.

Tudo o que até aqui foi dito decorre
da seguinte proposi¢dao findmental: a
dependéncia da populacdo as condi-
¢ées locais de vida é inversamente

proporcioal ao seu nivel de renda. Eis
porque os constituintes devem ter
presente que a organizag¢do politico-
administrativa da esfera municipal
que nao contribua para a melhoria
das condigoes locais de vida é, ipso
facto, uma organizacgdo que sacrifica
a populagado de baixa renda.

Finalmente, temos o capitulo espe-
cifico da questao regr'ona‘i Nas Re-
publicas federativas existem dois
tipos de regides: as nacionais (espa-
¢o subfederal e supra-estadual) e as
estaduais (espaco subestadual e su-
pramwrn'a::ipzilJ)}.J'3 1€odo municipio, jun-
tamente com seus vizinhos, faz parte
de uma regiio estadual, seja qual for
o grau de metropoliza¢ao, conurba-
¢do ou polarizacdo existente no
espaco regional. Todavia, essa reali-
dade sé serd reconhecida quando as
regides forem dotadas de seus pro-
prios érgdos de auto-identificacao, de
expressao, de planejamento e de
coordenagdo das acdes setoriais de-
senvolvidas no ambito regional.

Somente através da estruturacio
da esfera regional serd possivel
implantar politicas consequentes de
combate as desigualdades interregi-
onais e intermunicipais. As dispari-
dades nao surgem por mérito dos
municipios mais prosperos ou por .
culpa dos mais pobres: elas sdo
produzidas por fatores macrosociais,
cuja atuag¢do transcende a vida
municipal. Por isso mesmo, o comba-
te as desigualdades requer a ado¢do
de politicas compensatorias por parte
daspgstadas e dﬁiﬂjéo, na ﬁm%a de
transferéncias de recursos, seja a
titulo de ajuda pura e simples, seja a
titulo de remuneracao pelos servigos
ndo contabilizados que os municipios
mais pobres prestam aos mais ricos.
Tais politicos, entretanto, ndo caem
do céu. Elas so se tornarao realidade
se a popula¢do dos municipios (den-
tro das re%{ées} e a das regioes
(dentro dos Estados) dispor de drga-
os apropriados para fazer valer as
suas necessidades e prioridades.
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