. Constituinte - O como,

MARCOSFREIRE -

onstituinte implica, necessari-
amente, em constituir, sobera-
namente, um Estado indepen-
dente. Em erigir sua estrutura juri-
dico-politica fundamental. Pode se
dar pela primeira vez, ¢omo se
pretendeu quando do rompimento dos
lacos (1ue prendiam o Brasil e
Portugal. Qu, em vezes outras, re-
constituindo-o, de novo, em novas
_ bases face 4 ocorréncias de rupturas
sucessivas com a ordem constituida
anterior,

Em tese, tal poder é soberano,

- incondicionado aos ditames do direito |

itive anterior — sob pena, rigoro-
g‘l;nente falando, de nio ser verda-
deiramente Constituinte, Mas, se nao

cabe se subordinar a limitag¢des de-

ordem juridica, teré que estar atento
as sociais que o fizeram

' emergir, as exigéncias do bem co- .

mum, aos valores ideais da justica, &
. opinlﬁo pablica que o ceréa.)lﬁaﬂi%axos
. inequivocos das concepgdes culturais
' decada povo. . -
i = Historicamente sendo convocada
por um poder de fato, ndo hd
te, no Brasil, de que tal
tenha se dado com a existéncia de
' Legislativo ordindrio funcionando. O
movimento politico-militar de 64 que,
vitoriose, quebrou a normalidade
constitucional decorrente da Consti-
tuigfio de 46, nio convocou, jamais, a

Constituinte. O que se deu em 67 foi .

um simples simulacre, bastando di-
zer gue o texto de 69 foi aprovado por
cde suspensé mde dlr?ao o iiticos,
ches e 0 ireitos politicos,
-arbitrariamente tutelado pelo Execu-

tivo, cujos atos ndo eram passiveis, -

, de apreciacdo juditial e que,
sequer, de apreciacap {udivial & que,
decretar o recesso parlamentar, con-
forme seu exclusivo alvedrio. :
Eis que se chega, agora, ao térmi-
no do regime autoritirio, buscando-
~ge~um dé plenititde "democratica. O
caminho é um sé: o da convocagao de

uma Assembléia Nacional Constituin-
te. Surge, aqui, a grande questio:
como e quando fazé-lo?

Essa bandeira, que o PMDB de
Pernambuco desfraldou em 1971, foi
considerada, por muito tempo, carac-

- teristicamente comunista e até pro-

vocativa ao sistema. Hoje, fihalmen-
te, ja4 ninguém a contesta. Resta, tio
somente, definir as condigbes, ndo sé
materiais mas também de tempo,
gue possam ar a maior re-
presentatividade possivel Aquela As-
segasbléi_a.
que a guerem efetivamente
auténtica, defendem a necessidade
de se escoimar, em toda sua exten-
s8o, as restrigdes do_ direito de
cidadania, frutos do regime militar,
constantes da legislacdo eleitoral,
politica, sindical, de seguran¢a naci-
onal, de comunicag¢io social, ete.
Assim, durante anos denunciou-se
distorcdes e casuismos que ora urge
extinguir, a exemplo da chamada Lei
Falcap, que cerceava a divulgacio
das idéias dos candidatos a postos
eletives. O voto do analfabeto € outro
pressuposto que significara faceta
inédita, nos futuroes pleitos, a impor
toda uma estratégia politica nova, a
fim de que se incorpore 4 representa-
¢cdo nacional a .vontade de imensa
parcela de nossa pbpulacio, tradicio-
nabmente alijada das casas legislati-
vas. Prega-se também, como nio
poderia deixar de ser, o prévio
saneamente do eleitorado, . contra-
a4 fraude, inquestionavel-
mente corrente no Pais, e de maneira
mais escandalosa no Nordeste. :
Outro aspecto da questio, uma vez
eliminados os ¢bices legais A liberda-
de democritica, é a necessidade de
se proceder ao mais amplo debate
sobre as teses a serem postas perante

‘a Nacdo, de tal forma ﬂue o ejeitor

possa’ volar, com o m conheci-
mento de causa, naqueles com que se
sinta ‘'mais identificado programati-
camente, De debate em recintos

‘pressuposto do quando

fechados se tera, entdo, que ganhar
as ras € oS gr meios de
comunicacdo de massa, através de
uma intensa campanha popular, em

ue os problemas e solugles mais

iretamente ligados ao povo sejam
‘discutidos, em todas suas nuances e
implicacdes.

Dai nfo ter qualquer sentido a
tentativa, nfio raro ccllefendida e por
vezes até executada, de transformar
congressos ordinirios em Constituin-
te, como se tal missio excepcional
nfo tivesse que ser fruto de um clima
de intensa vibragio popular, provo-
cada pelo embate das varias corren-
tes de pensamento, apontando rumos
para o futuro, no qual es constituintes
teriam tomado parte, com posicio-
namento piblico de que ndo poderia

. fugir, uma vez eleitos.

Ndo ocorrendo o atendimento &

uisitos, em jogo estard a

esses pré-req
legitimidade da prépria representa-

' ¢#0 constituinte — dai a possivel

unanimidade a respeito da impres-

cindibilidade de se observar tais’

pressupostos, condi¢io ‘‘sine-gua-
non’" de wma mais livre e consciente
manifestagiio da vontade popular,

0s contratempos fatidicos gue
marcaram o inicio da Nova Republi-
€a cOMo que esmaeceram a contro-
vérsia sobre o tempo necessdrio a

chamada limpeza do terreno, admi-.

tindo-se. a essa altura, um periodo
mais calmo para se er, anies
da Constituinte, as alteragées legisla-
'tivas e constitucionais reconhecidas
-como exigéncias inquestiondveis.
Terd sido com a consciéncia da
dindmica desse processo, que o
presidente Tancredo Neves assentou

‘a orientacdo de que a duracio do seu .

mandato, e tudo ¢ mais anteriormen-

te constituido, ficaria a depender-das -

_ decistes da Assembléia Nacional
Constituinte, sejam em que_sentido
forem, E que, proprio e intrinseco 3
sua naiureza, ela tem que ser, sem

quaisquer limites fortnais, fonte de

e de todo direito. Come
tal, rigorosamente falando, & Consti-
tuinte caber a fixaciio do definitivo,
no qual se sobressaem as eleigdes
diretas para presidente da Repablica
e a fixacdo doséprazo do respectivo
mandatd, que sdo0, apenas, aspectos
especificos de um contexto muito
mais complexo e substancial que diz
respeito & estrutura politica, econd-
mica e social do Pais. E estar4 nas
mios dos constituintes refazé-la, co-
mo julgar melhor, independentemen-
te — e até contrariamente, se assim

for seu entendimento — do que,

anteriormente, tenha o legislador
ordinsrio tenfado consagrar como
pré-estabelecido, que, em verdade,
nfo terd forca alguma sobre uma
Assembiéia que vem para reconstitu-
cionalizar o Brasil. Definir, agora; a
natureza do processo de escolha do
sucessor do idente José Sarney,
ou _reduzir- a duracdo do seu

. mandate, ¢, quando muito, uma

homenagem a teses defendidas pela
Alianga Democratica. Assim ¢ que
pode € deve ser entendida a mais
recente mensagem do Poder Execu-
tivo, em que o presidente José Sarney
auto limita o seu rio periodo

-como chefe de Estado e de Governo,
-numa prova de fidelidade a compro-
‘missos anteriormente assumidos pe-

las forgas politicas que deram sus-
tentacfio & vitéria de 15 de janeiro

Wiltimo. Mas, do ponto de vista da

doutrina do Direito é deliberacio
inequivocamente indcua, sem qual-
r efeito de natureza juridica,
que a Constituinte sera expres-
s40 maior, ilimitada e incondiciona-
da, da vontade nacional, convocada
para nos dar, de maneira soberana,
uma nova Constitui¢do.
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