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itular da cadeira de Direito

_Constitucional da Faculdade de
Direito da Universidade Federal
da'Bahia e um dos juristas consul-
tados pelo presidente da Camara
dps Deputados, Ulysses Guima-
rées, na noite em que Tancredo

eves adoeceu e foi garantida a
posse de José Sarney, o professor
Marcelo Duarte, 54 anos, defende a
convocacdo de uma Assembléia

acional Constituinte livre, autén-
tica e soberana. “Para isso, ela néo
se.deve preocupar em ter apenas
juristas e demais profissionais da
area.do Direito, Uma Assembléia
Constituinte, para ser auténtica,
tem que reunir o jurista, o analfa-
beto, o0 operério, o escritor, o poeta,
olartista, para que ela se apresente
cpm a verdadeira fisionomia que a
soeciedade. brasileira tem."” Mas
ressaltou: “Espero, entretanto, que
majoritariamente seja composta
de homens de bem, comprometidos
com os interesses do povo brasi-
1eirg",

| Marcelo Duarte que teve o seu
mandato de deputado estadual, pe-
lo-antigo MDB, cassada pelo movi-
mento militar de 1964, que também
ol afastou do cargo de procurador-_
geral da Justica do Estado da
Bahia, o aposentou da Procurado-
ria do Municipio de Salvador e da
Universidade Federal da Bahia —
s0 voltou a lecionar depois que foi
anistiado —, ressalta que “o passo
que ndés temos de dar agora € o
democratico”.

Explica o professor que o “re-
gime democréitico é o regime de
participacao, pelo qual em todos os
niveis os governados podem parti-
cipar direta ou indiretamente das
decisdes governamentais. E para
que a Lei Magna, como instrumen-
to habil, para obrigar alguém a fa-
zer ou deixar de fazer alguma coi-
sa, resulte sempre de uma manifes-
tacdo majoritaria sendo da genera-
lidade dos que compdem a comuni-
dade politica, ela tem de vir atra-
vfs de uma Assembléia Constituin-
te convocada com liberdade para
que também possa ser auténtica e
soberana”.

' — Por que Constituinte?

. — Ha necessidade da Assem-
bléia Nacional Constituinte por-
que o Congresso, para alterar a
atual Constituicdo, estd submetido
pela prépria Constituicéo a regras
rigidas de processo que comecam
com a exigéncia da iniciativa de
um terco de componentes da Cama-
ra e do Senado ou da iniciativa do
presidente da Republica e a apro-
vacdo mediante dois tercos dos
componentes da Camara e do Sena-
do. O que torna uma tarefa sem
divida dificl e custosa.

— Por que ndo o atual Con-
gresso?

= No caso brasileiro, surge ou-
tre problema que é de natureza po-
Iitica: o atual Congresso néo se
apresenta com a legitimidade ne-
cessiria para a alterachio dessa
Constituigdo: da sua eleicdo até es-
ta data §& se verificaram grandes
transformacoes na fisionomia so-
cletaria brasileira, de modo gue
elateria de ser expressa num novo
corpo lelggislatéw. C-‘tu seja, numa
Asse; ia Constituinte gue re-
"%}ﬁ*bhﬁse'tmar as tendéncias
que se formaram. Ent&o, a situagio
atual do Brasil ¢ d necessidade de
s adequar a estrutura constitucio-
nal brasileira as justas aspiracdes
da sociedade de transformacao da
nossa realidade social e temos
diante de nds & impassibilidade de
fazé-lo pelo atual Congresso por
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pectos, a meu ver, substancialmen-
te politicos.

— Qual seria, na sua opinido, a
melhor solugdo?

— A solucéo seria convocar-se
imediatamente uma Assembléia
Nacional Constituinte. Todavia, a
realidade politica, também, con-
duz a uma grande dificuldade: é a
de que para se fazer isso o atual
Congresso iria se dissolver e é mui-
to dificil se obter de deputados e
senadores brasileiros um encurta-
mento de seus mandatos, embora
existam muitos por ai a falar no
encurtamento do mandato dos ou-
tros. Entdo, para sermos praticos, o
que se tem pelo menos de assegu-
rar, porque parece que quanto a
isso hd um consenso, é que as elei-
c¢Oes previstas para 1986 sejam em
termos da convocacédo de uma As-
sembléia Nacional Constituinte.
Em todo caso, isso ndo é também
assim tédo facil porque existem al-
guns problemas para serem resol-
vidos antes da instalacdo da Cons-
tituinte — aqueles resultados da
propria subisisténcia da legislacéo
autoritaria que ainda pode preju-
dicar, deformativamente, a compo-
sicdo da Assembléia Constituinte,
entdo nods teriamos de assegurar,
primeiro, a convocacao da Consti-
tuinte e, segundo, que essa assem-
bléia seja livre, verdadeira e sobe-
rana.

— Como retirar o entulho auto-
ritdrio?

— Para isso precisamos modifi-
car desde logo na Constituicéo al-
guns dispositivos. Em primeiro lu-
gar, aquele que diz respeito a orga-
nizagdo partidaria. Do outro lado,
nés precisamos também retirar do
corpo legal brasileiro todos os cha-
mados restolhos do arbitrio: Lei de
Seguranca Nacional, controle da
propaganda pela Lei Falcdo, em
suma isso que tem sido tdo comba-
tido e que néo é possivel se manter
para a convocacao'da Nova Consti-
tuinte.

— Como se convocar essa Cons-
tituinte?

— Para que houvesse a mudan-
ca dessa convocacdo eleitoral nu-
ma convocacdo para uma Assem-
bléia Nacional Constituinte, preci-
sariamos uma de duas: ou aceitar-
se a sugestdo do professor Afonso
Arinos de Melo Franco de que hou-
vesse uma resolucéo do Congresso
Nacional, pois sua exceléncia diz
que foram assim historicamente
realizadas as convocacdes anterio-
res, ou, Qque me parece mais ade-
quado & situacdo juridica atual,
uma emenda constitucional votada
segundo os ditames da Constitui-
¢éo atual — uma emenda evidente-
mente de caratepdransitorio — pe-
la qual se transforma o Congresso
eleito em 1986 em Congresso Cons-
tituinte.

— Essa convocagdo passaria ne-
cessariamente pelos partidos?

— Entendo gue as préximas
eleigdes devem manter uma estru-
tura partidaria: democracia é um
regime essencialmente de parti-
dos; isso eu estou dizendo no plu-
ral. Mesmo que sejam dois 0s mais
expressivos, e um deles majorita-
rio, a democracia 86 funciona atra-

vés de partidos e é um regime que .
possibilita, portanto, a ampla orga-

nizacao partidaria. No Brasil nds
temos uma situacéo curiosa: temos
um elenco de normas a respeito de

partidos de certa validade; mas hg''

outras normas que acabam pondo
abaixo as vantagens das normas
anferiormente referidas.

— Nio resta diavida, por exem-
plo, de gue o Artigo 152 da atual
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PARA SER

AUTENTICA,
DEVE TER A
PARTICIPACAO
DE TODA A
SOCIEDADE.

Fernando Escariz

que ter na convocagio?
" dado quan

“tie de pré-determindgdes. Se na
“eonvocacio ‘da Cohstituinte nés'

Constituicao, no seu paragrafo pri-
meiro, estabelece normas que de-
vem ser mantidas: aquelas da plu-
ralidade dos partidos, garantia dos
direitos humanos, personalidade
juridica mediante registro dos es-
tatutos, inexisténcia de vinculo de
qualguer natureza com a acéo de
governos, entidades ou partidos es-
trangeiros, &mbito nacional sem
prejuizo das funcdes deliberativas
dos 6rgaos regionais ou munici-
pais. No entanto, no seu paréagrafo
segundo, comecam a surgir normas
que modificam a apresentacéo sem
davida justa, devida, valida, do pa-
réagrafo primeiro do Artigo 152 e
gue comeca a criar uma série de
exigéncias tendo em vista evitar a
multiplicacdo de partidos, Com is-
s0 0 que na verdade se faz é impe-
dir que as forgas mais progressitas
se expressem como partidos, fazen-
do-se uma castracéo a representa-
¢do politica. Teriamos, entéo, que
fazer uma reformulacdo do para-
grafo segundo do Artigo 152.

— Com isso, a Constituinte seria
mais representativa?

— E claro. O PMDB deixaria de
ser uma frente, abrigando diversas
tendéncias, porque se teria a possi-
bilidade de que essas tendéncias
que se aglutinam no PMDB pudes-
sem assumir personalidade pro-
pria o que tornaria mais nitida a
representacéo tanto do PMDB
quanto dessas forgas que hoje o
integram. Assim, em matéria de
partido, é preciso proceder cirur-
gicamente uma alteracdo constitu-
cional, sem o gque a Constituinte
que se reunir em 1987 continuaré
com 08 mesmos problemas de leti-
gitimidade que temos atualmente.

— Que cuidados mais teriamos

Nas .t;e;gt,.ns._ que ter muito eni-
nto 4 convocacio da Cons-
tituinte porque pode haver uma sé-

mantivermos o esquema Senado-
Cémars dos Deputados, por exem-
plo, nés j& vamos estabelecer que a

nova Constituicéo vai manter Sena- j

do e Camara dos Deputados. Seria

agueles aspectos formais e por as-
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melhor, portanto, que para esta no-
va Constituicdo se convocassem re-
presentantes, com func¢do Consti-
tuinte podendo depois, na propria
Constituicdo, se constituirem em
deputados e senadores, se a pro-
pria Constituinte assim o quiser.

— Por que diz isso?

— Porque eu pessoalmente sou
contririo a existéncia do Senado.
Eu acho que mesmo existindo Fe-
deracéo, eu entendo que nédo haja
necessidade do Senado. O Senado
vem sendo combatido por expressi-
vos juristas. O eminente jurista
baiano Jodo Mangabeira, que dé
nome ao Instituto de Estudos Poli-
ticos do PMDB, ja demonstrava que
ndao é necessiria a existéncia do
Senado nem mesmo na Federacéo.
O Senado acaba sendo uma Cama-
ra Alta, uma Camara revisora do
trabalho da Camara da assembléia
popular com vista, sem davida, a
conter e a controlar a acédo da Ca-
mara, o que hoje em dia é perfeita-
mente dispensével.

— Como entdo se supririam as
necessidades — algumas delas sub-
sistem — para uma representagao
dos Estados no dmbito federativo?

— Simplesmente uma comissao

" interna constitucionalmente pre-
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vista teria que dar parecer prévio
obrigatério, ainda que evidente-
mente nao-vinculante, sobre toda
matéria que dissesse respeito a es-
trutura administrativa e ao inte-
resse dos Estados no concerto da
Unido. Assim como ha obrigatoria-
mente a Comissao de Constituigéo
e Justica, haveria uma comisséio
composta de um ou dois deputados
de cada Estado. Com isso, acaba-
riamos com o Senado e a sua fun-
cdo de Camara Alta, o que é um
absurdo, pois hoje na estrutura
brasileira nés temos o Senado com
a funcdo igual & da Camara dos
Deputados. A tendéncia hoje na le-
gislagdo brasileira é acabar com o
Senado e restringir o Senado ape-
nas a uma Camara representativa
dos Estados. Assim resultou por
exemplo da Constituicdo de 1934,
que teve, alids, pouca duragdo. A
Constituicdo de 1937, que néo vigo-
rou no particular da estrutura do
Poder Legislativo, também reduzia
muito a funcdo do Senado. A de
1946 restaurou praticamente a fun-
cao do Senado que a Constituicéao
de 1891 lhe dera, mas as Constitui-
coes de 1967 e 1969 conferiram ao
Senado o que 1946 nao tinha dado
nem 1891. E o Senado é tao impor-
tante, para o sistema que terminou
agora com a posse da chamada No-
va Repablica, que os senadores
biénicos foram introduzidos, por-
que se sabe que a retranca do siste-
ma é ali. A retranca as providén-
cias mais inovadoras e progressis-
tas é feita exatamente 'no Senado.
E, dando-se ao Senado fungdes pa-
ritdrias as da Camara dos Deputa-
dos, estd-se enchendo de poderes
exatamente “um o6rgao de retran-
ca’. Isso ndo tem sentido. Veja
bem: se a Camara dos Deputados
decide em duas discussdes e duas
votacoes, e se sabe que hoje nos
regimes modernos é grande o con-
trole que o executivo ja tem sobre
o Legislativo, para que ainda se
estabelecer um processo legislati-
vo tAo mais demorado, com uma
segunda Camara procedendo tam-
bém a primeira e segunda discus-
sao e votag@o? Isso tem contribui-
do apenas para diminuir a funcgéo
legislativa e transferir essas fun-
c¢oes para o Poder Executivo.

— Entao acha que deveremos
deixar a vida do Senado nas maos
da Constituinte?

— Sim. Acho que a Constituinte
deve decidir a possibilidade de ser
unicameral ou bicameral.

— Que mais ela deve decidir?

— Outro ponto que néo se deve-
ria preordenar, j4 que a Consti-
tuinte iria fazer, é no que diz res-
peito ao presidencialismo. Se nés
vamos convocar uma Constituinte

em 1986, vamos deixar que ela de-
cida, evidentemente, que o regime
presidencialista € um regime de
crises. E um regime que néo ofere-
ce meleabilidade para se adequar
as situacdes que vao surgindo.

— Vocé é favoravel ao regime
parlamentarista?

— (" chamado regime parlamen-
tar classico ou tipico, que da forga
muito grande ao Poder Legislativo,
sobretudo num regime pluriparti-
dario, se mostrou inexeqtivel na
Franca. O que se had de ver é uma
espécie de meio-termo, em que ha-
ja a devida centralizacao de certas

funcdes e a devida descontragaode |-,
outras. Entao, nao se devera numay{ '

Constituinte que queira ser atual,
moderna, contemporéanea, nédo se
deve preordené-la com tamanh '-:“
gidez de modo a que ja se saiba de
anteméo que ela vai ser presiden-
cialista. e £

— Como seré a Constituinte?”

— Eu néo tenho a menor duvi-
da de que tudo dependera da com’
posicdo da Constituinte para s&a-
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bermos se ela sera mais ou menos})
progressista. Se for menos progres-17: |

sista, vai manter mais ou menos o
que esta ai, retirados os chamados

restolhos do arbitrio. Mas néo vai’|"

mudar muito porque o nosso regi-
me & de certo modo social-demo-

cratico, € um regime de transicdo:|:

do capitalismo para o capitalismao:
intervencionista, entéo vai ficar at.
mesmo. Se, entretanto, a represen-,
tacdo da Constituinte espelhar
uma composicdo mais progressis-
ta, eu ndo tenho divida que se tera

que adotar providéncias sobretudo|’
na ordem economica e social, de|

profundidade.

— Quais seriam essas mu-<)
dangas?

— N6s ndo poderemos conti-'_|

nuar com o sistema de propriedade’|[
apenas vinculado formalmente ao-|*
interesse social. Por outro lado, ad-:
nossa economia esta vinculada-&4{"
importancia do mercado. Entae;}
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nos temos no Brasil esse paradoxo:s( |

S0mos um pais em que 0 maior yo,
lume de capital & publico. Mesmo

dentro do capital privado a maiot'{
parte pertence as multlnacionms.—-;'-
Entdo nés teremos que repensa?|’

em profundidade guanto a estes
problema da propriedade e do tipo:
de economia. Em terceiro lugaroj
problema do trabalho. Nés nao po-,
demos adotar um regime, ja no ﬁ

do Século XX, que néo represente |,

o gque haja de mais contemporaneo
com a realidade brasileira e coma
realidade das demais nagoes. O
Brasil é um pais em que se adota

um capitalismo de Estado, e de se- |
gundo time, pois somos uma econo-
mia dependente.




