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! bléia Consti-

. ¢des técni.
" cas na Cién-

QG'de

A Assem’

tuinte tem
duas acep-

cia Politica:
a estrita, 6r-
gdo origina-

. rio ou revolucionario, que
. plasma a Constituicio, sem

nenhum condicionamento

- ou limitac&o; a ampla, or-

e

ganismo encarregado das
emendas constitucionais,

" gue deveria ser chamado

de Convencdo Constituinte,
para se diferenciar do pri-
meiro. Na Argentina, a
emenda constitucional
efetiva.se através da Con-

vencedo, a qual, nos Estados

Unidos, é um entre outros

_ instrumentos eficientes da

- .=

revisdo constitucional. O
Brasil, como diversos Es-
tados, adota o orgdoe legis-

- lativo ordinario, o Congres-

- 80 Nacional, como o agente

da moditica¢do constitucio-

. pal,

A adocao da Assembléia
Constituinte, sem estar-

- mos diante da elaboracio

dé nossa primeira Consti-
tui¢do. como em 1833, ou

_em processo revolucions-

rio, acarreta copsegiién.
cias desagradiveis. Do
ponto de vista juridico, é o
Congresso transferir para
outro orgido competéncia
de gue ndc pode abdicar e
que nio pode delegar. Do

prisma politico, é criar-se,”

num clima inadequado,
movimentagdo desnecessa-
ria, que envolvera os go-
vernantes e o povo, em de-

-trimento da concentragio

que deveria haver nos prin-
cipais problemas nacio-
nais.

A ocupacdo com a As.
sembléia Constituinte
agrada o paladar dos que
§e [nteressam por questoes
politicas mais do que pelo
cuidado com as graves pen-
déncias que ¢ Brasil en-
frenta. A historia registra
gue a exaltag§o dos dnimos
foi tio grande, numa época
sem as dificuldades atuais,
gue Dom Pedro acabou por

issolver a Constituinte
que, naquele tempo, tinha
lugar- e, sem alternativa,
outorgoi a nossa primeira
Constituicéo.

As verdadeiras questbes
que temos hoje sdo a fome,
a reavaliacdo da divida ex-
terna, o desemprego e a es-
tagna¢do do desenvolvi.
mento. Questées gerenciais
qte a Constituinte ndo re-

‘tho das origens;

solve. A Constituinte: ndo
sacia fammtos nem cria
empregos, nio agquece a
economia nem amortiza

dividas.

O nove governo precisa
ter tranqitilidade para re-
solver as questdes penosas
?ue lhe foram legadas, a

im de fazer a travessia. E
ndo poderi dividir o seu
tempo, gastando-¢ com
matéria que, nominalmen-
te, seria mais importante,
€omo 0 processo de recons-
titucionalizacfo. o qual,
por conceito, faria tabula
rasa o nosso ordenamento e
permitiria inovagbes sem
limites & organizacdo do
Estado.

Teriamos também uma
implacivel contradicdo: a
Assembléia Constitninte a
criar o novo ordenamentoe
¢ Congresso ordindrio a

funcionar em nome da or- -

dem em extincdo.

. A violentagdo dos direi-
tos do Congresso poderia
sustentar-se com base na
legitimidade do novo 6r-

- &80, que teria o respaldo

popular. De outro lado. a
atual Carta, a Emenda n'
1; tem origem autoritdria.
Se fiedssemos com a ques-
¢ ra-
ciocinio estaria cerlo. Mas,
Se entrarmos no cerne ¢ na

substincia, as par!g,
titucionais que precisam
ser emendadas (reforma
tributdria, autonomia dos
estados e dos municipios,
valorizagdo do Poder Le-

gislative) podem ser objeto’

de alteragdes do Congres-
S0, assim cemo a propria
consolida¢do do texto, em
face das emendas disper-
sas que existem.
Parece-nos que a convo-
cagdo da Assembléia Cons-
tituinte, aiém de ser um
golpe as instituigdes vigen-
tes {de exemplo nefasto e
de mé repercussio para a
Nova Repiblica, compro-
metida com a ordem), gol-
pe esse que cerfamente é
mitigadoe pela legitimidade
que se procura recolher pa-
ra a Constituinte, desvia a

‘perspecliva dos governan-

tes para problemas que ndc
os deveriam preocupsr.
momento, Lantos 580 05 ou-
tros de solucSo imediata
necessdria. Esse desvio po-
derd levar-nos a conse.
gliéncias imprevisiveis e
afé a uma revolugdo so-
cial

O povo ndo possuird re.
sisténefa para wvestir na
Constituinte a sua fantasia,
como na Copa gue se apro-
Xima ot no Carpaval de to-
dos o5 anos, quando se alie-

viola os direitos do Congresg
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s -—-fra e dissips’ nas pompas as

suas desilusde

Existem modificacées
constitucionais gue preci-
sam ser feitas logo. Mas o
melhor caminho que se nos
apresenta & abrir.se dis-
ciussdo sobre a esséneia

desses assunios e eleger.se. ~

um Congresso, em 985,
deniro da normalidade ins-
titucional, ecom a ftuncdo
prioritiria de emendar a
Carta Magna. nesses ie-
mas, e mesmo consolida-
la. Esse Congresso devers
emanar de eleigbes livres e
representar fielmente a
vontade- do povo, sem os
riscos de, contrariande
mais uma vez as melhores
tradicoes juridicas, abrir-
mos discussdo em cliusu-
las bdsicas, insuscetiveis
de emenda constitucional
{repuiblica, federagdo, di-

reitos e garaotias indivi.

duais), que, embora de
pouco uso npo passado re-
cente e integrantes de uma
Coastituicde originaria-
mente autorildria, estdo
plenamente de acordo com
0§ principios democraticos.
Esse risco parece-nos que a
Nova Reptiblica ndc tem o
direito de impor ao povo.

{*) Professor de Direltc
Constitucional Gerol do PUC
de Minas Gerais.
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