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pﬂnulbn-
Ai o fungfo fiscalizadora da Justica
sobe de importincia ¢ serd el
proporcionar lecnicamente a
mmmmhmmg
do cidadio analfabeto, o qual, tam-
bém deveres ¢ obrigagies com a coletivi-
dade, niio pode pssistis indiferente & muti-
lagdo de seu direito participativo no pro-
cesso de formagio da vontade nacional
soberuna.
Faz-se mister que os candidatos avul-
sos também concorram, lﬁmdnm:nmn

duna:ﬂindumﬁp mwpéﬂn
através de suas para o
das candiduturas.,
A avulsa, quem sabe, po-
d:ﬂnut.ndn'ﬁd.pmncmumhpnh
menod um lergo dos componentes da
Constituinte. Com Isso, forgas como a
Igrefa, os sindicatos, a universidade, que
i du soclednde, membros de
extrajuridico ¢ extrapolitico
, ndo rarm, stua indirctamente sobre 4
dn vontade publica, deixarism
de representir um constituinte de
fato, percebido apenas por socidlogos e
nmﬁlt- dunp:umdnpnh

tuinte de direito, como drigho de soberania
no plano politico.

Tais forgas se acham aptas a contribuir
extraordinariimente no plendrio consti-
tuinte para fazer da Constituicho o coroa-
mento daquela aspiragio de converter a
representacho soberana da naclo noma
nuténtica @ legitima representacio da na-
clo soberand, pondo Lermo 1anto quanto
md #o imenso divércio que separa &

te da realidude,
lermna constituinte no Brasl,

l.pﬁtduud&.ldudt ostensivo desacato &
soberania popular, nao & tmm o de [mu
uma Constituicho;
ignoram as bases 30 Ing{t
oferece 18 maiores dificuldsdes fm'm:u.,
como 4 Junta Militar usurpadora de 1969
demonstrod, mas o de fazer uma Consti-
tuigho legitima e popular, condemsando as

aspiragies profundas e renovedoras da
sociedade brasileira, isto ¢, uma Constitui-
G0 que seja o instrumento consagrador da
transformacho, di modernizagio e da re-
forma democritica.

Todo esse processo se deverd camprir,

, em obediéncia n um senfimento
de revalorizagio da liberdacle, que ora se
expande no seio da opiniio nacional ¢ que
ba de refletir-se, em futuro imediato, so-
bre as instiluighes, fazendo-as mais demo-
criiticas, mais republicanas, mais federa-
tivas,

O combate pela Constifuinte fol em
1984 uma positiva manifestagio de cons-
ciéncla politica do povo brasileiro. Em
1985, 0 mesmo combate se transforma em
algo mais: quantitativa e qualitativamente
& um passc & frente. Hoje, em toda parte,
a batilha pela legitimidade da Assembléia
Constituinte mostra como o pove amadu:

recen, como & Nagéo ndo estd disposta a, _ se

Constituinte Aberta

A REVOLUCAO SEM ARMAS

Catedrfitico de Direito Constitucional da Universi-
dade Federal do Ceard, o professor Paulo Bonavides
foi escolhido por Tancredo Neves para Comissao da

F]’;:I aibano de Patos, 60 anos, Bonavi-
des ¢ membro da Associacio Internacional de Cién-
cias Politicas da Franga ¢ do Grande Colégio de
Doutores da Catalunha, Espanha. Autor de
politica brasileira, esgotado desde 1968, defende a
eleicio do analfabeto 4 Constituinte, e a concorrén-
cia de candidatos avulsos — da Igreja, dos sindica-

Constituinte,

crise

das sociais.

tos, da universidade —, de modo a evitar a “ditadura
dissimulada da classe polinca profissional”. Bonavi-
des se pergunta sobre a legitimidade de consentir
mus representantes do Congresso exercam cumu-

ivamente dois mandatos diversos: o de deputado
ou senador e o de constituinte. E conclui que
somente uma “Constituinte aberta”™
0 fechamento elitista das Constituintes passadas,
abrindo espago para intervencdo de todas as cama-

rd superar

M processo constituinte legifi-
mo nido pode discriminar cole-
tividades, pessoas ¢ edleras de

m&u.n&u Igniorar &

yudnbunuﬁuwnnmudnmmprr
mento de um dever social da parte do
Estado, Enrmﬂéhipmmm:h[dmdu
urnas pdu atupis estruturas do poder,
mediante uma legislagio eleitoral Tesiva,
ue atenta contra a justica, a ignaidade ¢ »

qm:uﬁmdt
hmm:mm

Craando o povo principia a questionar
# constituinte — nfio o instrumento, mas a
possivel composigio social e mllﬁu da
assernbildia — em verdsde o que estd
questionando ¢ a prépria classe polftica,
na medida em gue els, concorrendo & nm
novo desafio, nio adverte que durante o

passadp sus contribuicio tocante @ refor-

- mik instimcional ficou deveras aquém das

expectativas do povo ¢ dn cidadania,

Nilo padece ddyida gue a constituinte
¢ compromisso ou pacto e que & Constitui-
glio serd a ata desse pacto, congrega-
¢ho soberana de vontades. Mas para alcan-
gar & constituinte com legitimidade ou
para a Constituigho ser legitima, nio ape-
nis pela forma sendo tumbém pelo conted-
do — porque & isto o que imports prima-
ciilmente — s¢ chegue a tal
resuliado, faz-se mister inda uma NIE
r_;iu de adﬂtwlmwhlﬁmmpl:m o

orcas que in nesse  processo,
tsfnn;ns sobretudo voltados para aqueles
pressuposiod que darfio a essas forgis ¢ aos
seus representantes na cadeira constituinte
o dircito'de exprimir a soberania da vonta-
de nacional,

Todos os_temores ¢ aprecnsies que
neste momento invadem a alms do pove
brasileiro e se npoderam de sua conscién-
cia 80 temores justificados, com rafzes
histdricas ponderiveis, mostrando goe no
passado gem a fieln & consti-
tuinite pudersm W du:;ldm'ﬂ dos
lagos Imposios servidio subdesenvol-
vimentista da nossa socicdade. Muito me-
nos [oi possivel uo Pafs desfarer-se da
heranga olighrquica, que na mesma hora

fo regime
2 A primeira, de todo ultrapessada, pre-
tenddia ministrar poderes constituintes a0
atusl Congresso parn uma ainpla reforma
institucional, com o propdsito de levimtar
o edificio da pova repiblica escotado nas
paredes do velha cosario da-ditsdura. Vie-
lopo, porém, 2 inenidade de semethante

Hustragho de Petrucio

projeto, embora ele transcendesse a Carta

vigente ¢ nos desse uma novl Constitui-
A0, Mas que legitimidade terin tal Consti-
tuicho se seus autores nlio haviam recebido
poderes para fanto? S¢ o presente Con-

gresso, em constituinte, nlo

poderia‘desmembrar de sua representagio
& bancada dos senadores bidnicos? E ainda

que o fizesse internamente um sto de
forga, pouca legitimacdo &mu an
processo, insanavelmente wicindo desde
sulls arigens.

“A Assembléia Constituinte,
pelo seu mero
funcionamento, nao teré
uma presenca que altere a
normalidade da ordem
publica ou que possa
embargar a livre acao dos
mecanismos reguladores do

governo,”’ .

Perempta a dessa via, bus-  de certo modo @ reminiscéncla daquela
EOT-58 OUTro .cg: concen-  téenica. Intents splici-ls, desta feits, nio
trar ms  preferSnciag recém-  h refiorma’ da Comstituicdo, s exemplo da
investido oo tarefa de a8 bases Clarta de 1324, mas & sua eclaboragd

representatives do stual sistema de gover-
no, Trata-se de dar ao fururo Congresso —
o da legislatura de B7 —Emud:uhﬂt
poderes. constituintes, a que_ e
cumpri & tarefa de elaborar a Constituigdo
pela qual toda » Naglio suspira.

Essa segunda frmula aparentemente
— ¢ & aparentemente — nio esbam -em
obstéculos ¢ teria antecedfneins histdricas
na infincia da macionalidade. Vejomos,
porém, s isso procede.

A constitulnte de 1823 foi 4 um
assambléia constituinle & assembléia
litiva ¢ ordingria, Acumulou duas
ghes, infringindo o preeeito tedrico de wua
separagio em dois drglios distinios. Tam-
pouco reatizow tarefa nocmal, tanto gue,
envolvida numa erige politics oriunda pre-

cisamente de poderes v,
acabou sogobrando A in do

de Estado deferido no Brasil,
frute da crise militar de g valen o

Imperador para :ﬁmtvanprmdnmu-
ﬂmmmbnmdm MNagio,

Mas, poder-se-in argumentar também,
folkenndo o4 capitulos da cronica
com o artiga 176 da Constituicio do
ria, que faxia mais tigido, mais
co & mais legifimo, sob certos aspectos; o
processo de reforma constitucional do que
todos of textos ulteriores do nosso consti-

B S s o o T
# o £ v
canais da vontade eleitoral mm
ativa 1 proposta de alieraglio de matéria
constitucionnl, Essa ruugm s¢ ultimava
par forga do sobredito artigo, cojes nor-
mas determinavam que os eleitores dos
deputados & legislatura deveriam
conferir-lhes a especial fnculdade de refor-
mar & Constituigo, que assim genhava
considerdvel rigider. nio podendo nunéa

ser modificada durante & mesmn legislo-
turi,
Da rigidez que o frein ;'mpulur;_' demo-

-sido, por analogia, lambém a

tmbunas e ocupou o espago clvico da
Nagho durante os comicios pelas diretas.
Naquels ocasiho o povo fex ressuscitar
poder mm;hnmh;in fez Gb:::
de e tam
crescer 8 forga do sentimento democritico
neste Pafs, demonstrando assim a inviabili-
dade dos mecamismos da ditadurs e lan-
candd oa alicerces & esta repablica recém-
erguida.
terceiro caminho para & solu-
¢lo do problema institucional
€ finalmente & convocagio de
uma uambﬁ:h;uﬂmmhin’e
ocupard todo o espago politica para o
qmﬂuﬂdndu constifuinte o

Mas na conjuntura que atravessamos,

0 ncesso & constituinte @ pinda uma estrada
tada de obsticulos. Houve entre
de compromisso Licito de

do sutoritarismo & Hber-

dade sem comogdes na ordem

pnhﬁn nj:ﬁﬁm lqud:m

T: reformiss mumdmwk ou soja, me-
diante um processo de transico, corcado
uli de ubsoluto Exito e cufa [drmula tem
s¢ busca
o Biasil e cujos il se
sentir ha algomss semanas qusndo
instalumos no Planalio, sem abalos nem
colupsos, o primeiro governo da Nova
Repablica,
E no quadro dessas reflex s prévias e

s (ma
fuzer a

constituinte, para levar acabo o
refarer e legitimar a ordem | funda-
menfal desta Nagio. Temem siguns o teor
revoluciondrio que por natureza possui
toda constituinte, ¢ se nio o possuisse,
como ttalar que é de um poder soberano
em aclo e marcha, nio seria consfituinte,

Tomados desse recelo vacilam em ter
recursd & um tal instrumento, que a8
nagies demoerdticas sempre utilizam nas
ocasides maiores de confronto com a histd-

T

qiulu

pﬂumm&dummﬂnu
do caos institucional no Brasil é tamanha
qus&onﬂépnmhmnfdn tem
o grau de mﬁnﬂﬂcmuh
belecer com toda a forga da adesdo social
urmnhumdushtnm republicano.
mmimhﬁ:.mumn
r:uiudn politica conservadora, que
a mssembléia constituinte, pelo seu meno
funcionamento, nio teri uma presenca
que altere 2 normalidade da ordem piblica
ou gque possa embargar @ livee acio dos

mecanismos reguladores de governo.
Vingando, pois, & opgio politica por
ama sssembléia nacional constituinte, res-
ta examinar se o processo constiluinte

mento do Con
g3 Nacional,
funcione a0 lado do Congresso,
o oo B¢ tornard mais
sapecto polio-ficics & -
quanta o também: € dotado de
poder constituinte, embora esse poder seja
mm:!h:nﬂm‘nnﬂf:mm
juridico do que politico. E » indaga-
¢lo pertinente que se levanta ¢ a de saber
se o sobredito poder ficaria ou nio suspen-

tarefa constituinte. Na primeira hipdtese,

ou seja, a de Grgin ﬂ:rm
competente pard ms?:&—!n" Eﬁf-
gresso, yollotatitman. par lewh
que [he autolimitasse a5 premogativas
constitucionais, suspendendo temporaria-
:emnla 0 cx:r:m:l;e mvﬂ:de constituinte
segunde grau, . dumlo'. ou ]
Assembléia Hndmﬂé:mﬂtum
némper«

mmmberuu.mopodﬁ
a0 Congresso e & fonte

imi de &tos de império e decisdes
politicas de ilimitada abrangéncia?

Por Resolugio mio & possivel, pois
esse alo nio tem forga pams alterar o texto
da Constituigho, Resta entbo o decreto
constituinie ou, em fitimo caso, & Emenda
Constitucional que suspeaderia tempaora-
rigmente, enquanto durasse o mundato
dos membros daguels assembléda, o exer-
cicio da fungio constituinte.

Suspenso ou contido de maneira 1em-
porfria o de reforma constitucional
do C enquanto funcionasse o As-
sembléia Naciomal Constituinte, ¢ dbvio
que tudo se pmmmmnhmm. sem
& simultanesdade de agdo constituinte de

Macional ou sem o

dois drgios distintos, removendo-se assim |

a0 mesmo tempo uma contradicio & uma
fonte potencial de conflitos paoliticos ¢
juridicos.

Desde af ¢ de prever a convivéncia
trangifla ¢ harmdnica dos dois colégios
democriiticos: um exercitande, por man-
dato da Macho, » funglo constitulnte em
tedda & sun latitude, sem correr o risco de
colistes desestabilizadoras: putro entregue

ANC #8
Pasta Tun/ 85
041/ 1985
— =l
a0 ordindrio da funcio legis-

soria composta dinice ¢ exclusivamente de
convencionais desatados de vine
culo com o Congresso nio po-

AS advirta-se que a consti-
tinte nido obrard milagres,
s lm;unﬂtlt
com cssE
legitimidude, o qual s6 se completard, por
BEPECIOE - , 5 dermos
também a0 povo o dircito soberang de
referendar o Constituigio,
Assermbléin Constituinte ¢ referendum

hil de coroar, em termos de legitimida-
r{mmul, aciio constituinie em vias de
concretizar-se.

Dmimnmdldlfmmd
nio ignoramos o poder do fato
?:;;: intensidade normativa do eocial, a

de compulséo dos inferesses esiabe-
lecidos, a pnlﬂhandmiﬂgl-
ci do constituintz puma sociedade de
clusses e sobretudo o nb de instituigdes
que um passive histirico,
de desfazer-se com tinta ¢ pa-
pel, mediante decreto constituinte, por
mais podeross que seja & vontade daguela
fejam leoricamente as suls facoldades deo
reforma & o5 seus poderes de intervenglo s
criatividade institocional.

0 exercicio eficaz do poder constituin-
te para elaborar uma Constitviciio aberta e
pluralista comega com O pove como forga
e opinifio — em verdade, aquhupuduj.i
foi convocado pela vontade
?ssa pelo grande canal da hﬁ:mh]ﬁl

acional Constituinte e finalmente com-

pletando o ciclo da legitimagio fundamen-
tal termina com o referendum constituinte
do povo soberano.

A Nova Repiblica emerge por conse-
guinte como timbolo de liberdade e demo-
cracia, em contraste com & Velthn Rep@bli-
ct, que foi simbolo de um sutoritsrismo

_ fnscistdide, que fer o Pais retroceder du-

"rante 21 anos a condighes

ticas de
grbitrio sem pamalelo, s6 compardveis
aguelas que perduraram durante as como-
goes absolunstas e repressivas do Primeiro
Reinado. &
le periodo nepro © rancor
Im verteu 0 mng;.:dﬂu hertis da
Confederagio do Equador & 2 resclo
imperial, de Norte & Sul, prendey e fuzilon
Of NS08 patriolas, buscando em vio com
s Comissdes Militares, abafar o sentimen-
to federativo, constitucional e represents-
tivo de Pernambuco e das Provindas con-
federadas. Ontem o desfecho foi a Abdica-
¢io ¢ 8 Regéncia, hoje o Nova Repiblica,
Nela confiamos com 8 cortezs de que se
cortar of Abusos que 8 Negio conmhece e
Ihe custaram o dous de wma divida externa
de cem bilhdes de dolares, sangrando os
trabalhadores e 3 closse média, terd prepa-
rado j4 os alicerces a um future de confian-
¢a e credibilidade, que ¢ o fundamento de
poderes estivels ¢ legitimos, pelos quiis
todo o Pais anseia, Vamos dguardar assim
25 reformas ¢ a sinceridade des bundeiras
programéiticas. O povo, como dizia Rous-
scEl — € mido vemos como deixar de
invocd-lo a esta alturs —, 0 pove poderd
ser enganado, corfompido jamais. E se a
classe politica da Nova Republica enganar
O PovD, prgard card o crime de sua desleal-
dade as instinuigies ligyes.



