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A Ordem dos Advogados do Brasil, o de Sdo
Paulo, e o Sindicato dos Jomahstas m de Sio
Paulo, l_angaram,- nesta semana, um manifesto de repudio
4 proposta de emenda do Deputado federal Gastone Righi
(PTB), que pretende, a pretexto de convocar a Assem-
bisia Nacional Constitninte, limitd-la, algemé-la, submeté-
laa regras de balizameénto ditadas pelo atual Congresso 0
que, se
ta inadmissive] usurpagio do poder.e merece o inteiro

repidio da nagdo,- que confla na sua rejeigio pelos -

‘membros do Poder Legislativo.”

; Serd amanha a votagio e, amanha pode dar-se o
repidio. Ou, pode nio se dar. o .
Estdo cheios de razio os advogados e ]ornahstas de
- S4o Paulo a0 langarem a adverténcia, posto que a convo-.
cago de Constituinte ndo pode, em primeiro lugar, partir .
de um’vinico’ poder politico, pois significa um golpe nos
-demais poderes. E, em segundo lugar, o ato‘convocatério
nio -deve: conter regras de procedimento, impostas .4

- comum € entrou em ¢l

ndo o documento daquelas-entidades, “represen-

i” B 2D W
mocracia 7z,

Na Republica, a Assembléia Nacional Constituinte, .
convocada aj Fés a queda da monarquia, também acabou .
sendo dissolvida’ por Deodoro, apés a elaboragio ‘e
promulgagée da carta, Ylorque prosseguiu como congresso

oque ‘com o primeiro Pre51deme

1

_por ¢la propria eleito: - - :

~Temos nesses episodios alguns anteoedentes que nes -

levam 2 reflexao, primeiro para ndo voltarmos ao- ridiculo -
“'de jurar ¢ aprovar oonsntmgoes inexistentes e, segundo,

gara néio voltarmos as dissolugdes, pela forga, das Assem- -
éias Constituintes, tal éomo Getulio, em 1937, voltou a

. fazer com a Const:tmnte eleita em 1934, '

Agora, argumerita-se com 0 fato dé ndo ter hawdo,

- rompimento das instituicdes politicas e que, por isto; a

-Assembléia que, pela ongem e conceituagdo, € soberana €. ¢

suprema. . ., © gt “; {
Submetlda a amarras legais, dltadas pelo ey que a
convocou, a Assembléia Constituinite ficard reduzida a um
simulacro e, se contrariar algumas das normas preestabe-
lecidas, virdo logo os leguleios de meia sola acusa-la de ter

promulgado uma Constitui¢do-inconstitucional... E isto,

t

dependendo do maior ou menor-avango a que chegarem 0§ .

futuros constituintes, poderd- servir de - pretcxto para
_invalidar a nova carta: polmca. £

Nio se devem desprezar alguns dlscretos smas si mf
~ cativos, pronunciamentos do Judicidrio, como o do Minis-
jtro José eri da Silveira, do Supremo Tribunal Federal, a0
{ lembrar a hip6tese de qué essa corte poderd ser chamada a
julgar a legitimidade juridica da convocagdo da’ Consti- .
tuinte, pois, ndo tende havido: rompimento da ordem’
politica, 0 atual Estado de direito terd fundamentos legais

para opor-se 4 elaboragdo de Constituigdo nova, que, em:’

ultima andlise, significa a compieta desoonstltulgao de
todos os poderes atualrnente constitufdos. o

) Por tréis ‘desses. argumentos, no. desmezwels sob o,
ponto de vista técnico-formal, estdo os senadores C]¢lt05
- em 1982 € que'se con51deram membros natos da’ futura
Constituinte, embora sem mandato especifico ‘para tanto:
E j4 sustentam, com 0 Senador Roberto.Campos 4 frente,’

que

%on resso para simples reforma constitucional sem neces-
sidade do quornm atual de dois tercos de votos ‘para
aprovagdes de emendas.

a Assembléia Constituinte serd apenas um novo-.

Devagar vai surglndo a idéia de que nao devemios

elaborar uma  nova Constituigio, sob os critérios de
liberdade permitidos pela democracia, mas que devemos-
apenas eleger um'novo Congresso comum, encarregando-’
o de-aprovar “um emenddo”. Nao foi por outro motivo:
ﬁue aqui, alertamos, hé alguns dias € sob-o titulo “sucata

- de mediocridades”, ter'a Emenda Righi o sentido de’

- preparar um’ futuro Congresso de emendeiros e nao de
constituintes.

Contra os apresSadmhos. tipo-Gastone Righi, temos’
que opor a expcnéncna histérica € 0 amadurecimento que
Dos conduziu a.idéia de uma nova Assemblé|a Nac1onal

. "Constituinte; - a

1
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- Hlstoncamenle 08 a(ropelos bras1le1ros ndo deram
- bons resuitados. No inicio.do século passado, houve uma; .

febre para conseguirem-se constituigdes a qualquer fusto,
entusiasmados que ficaram todos os povos com & Constl-
tuigso norte-americana, promulgada em 1787. )
Assim, 0s povos, submetidos a regime monarqulcos,'
exigiram constituicdes ‘que poderiam limitar os podetes-

dos monarcas. A Espanha promulgou sua Carta Consntut-

cional em 1812.,

Em Portugal, houve em 1820, 1nic10 de revolugao-
armada para exigir das Cortes a redagao € promulgacgo de-
uma Constituigao. As Cortes nio se réuniam desde 1697,
Estavam h4 123 anos sem trabalhar. ‘Tiveram que se reurur
debalxo de pau.

’ 'D. J6at" V1, qué estava no Brasil; fugldo de"Na
ledo, diante da‘gritaria popular, baixou, a pedido do filho,
D. Pedro 1, um.decreto (24 de fevereiro de . 1821),
aprovando e estendendo ao Brasil a Constituigio ue.
ainda nio estava redlﬁ
existia. O Pard.ea Ba
¢do que, afinal, ‘ficou ‘sendo para nds uma espécie de,
Concéigio, que ‘ninguém soube, ninguém viu.

E como"as:Cortes portuguesas éstavam demiorando ©
demais. nos trabathos-constituintes, D. Jodo VI, ainda no
Brasil, sucumbin as pressdes dos apressadmhos da época -
e, por decreto, colocou em vigéneia no Brasil ¢ Portugai-a

}

Constjtuu;ao espanhola de 1812, conhecida como a Consti- . -

tuicao de Cadiz, por ter sido promulgada naquela c1dade,

Em matéria de constltmgao e constituinte nossas
imprudéncia ¢ afoiteza vém de Jonge e nos tém custado
caro. A primeira Constitui¢do, aprovada-por-decreto e -
jurada por dois Estados, ndo existiu. E a Jsegunda en,
estrangeira.

* consenso nacional.

.. Constituinte seria golpe .contra gs instituigdes, posto que -
* tem ela forca para dissolvé-las. E o argumento inteligente ..
¢ tem aparéncia de I6gica juridica, mas ndo é verdadeiro.
- Houve rompimento, sim, em 1964, quando, petas armas,
foi deposto o0 Governo e a Coustrtu;géo violada; mcluswe
sob a aprovagdo da maioria da nacionalidade.- Ty

E tanto houve rompimento que ; em 1967, 0 Governo -
“outorgou outra Constituigao, aprovada %lo Congresso,

&
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sem poderes constituirites originérios. t ter sido .,
“aquela. uma Constituicio sem legitimidade, pbde ser *
tocada, Téfocada, retalhada” até chegar a0 paromsmo “da -

- desordem jundlca que desaguou nio arbitric descontrola-""
do ¢ na cormpgio generali alizada. Tudo. isto fruto, na
 legislagdo otdinaria’derivada, da inegdvel patologia consti- -
. tucional pademda pelas instituigdes. .| -
«-—-Houve-pms’-romplmento e sério da‘ordem. consntu:
cional a tal, Jaonto que 0. atual Congresso cometeu,. ele
~proprio, verdadéiras monstruosidades contra a, nagﬁo 20"
dprovar por acordo de lidefangas, sentenas de’leis sem -
1scussdo, inclusive aquela dltima dos escandalosos g sub-
-repticios interesses de empresas financeiras em reglme de
liquidagio: extra;udlcml

JE mais” ve do que. isto foi a apmvaqéo, 610 +,
_debates, do Codigo Cm‘iI estatuto fundamental da vida

" privada da nacionatidade, regulador dos direitos desde a,”
*'vida intra-utefina, nascimento, casamento, divércio, fi- "
lhos, propriedade, crédito; até a morte, sucessdc e heran- ¢
¢a, Tudo'é objeto de léi novd ¢ ninguém sabe o que foi ¢
. +{eito desses direitos, embora ninguém ignore que o gédlgo
Civil é to importante quanto a éonsmulgao poisse esta &

o estatuto do Estado e do direito piblico, aquele ¢ a
constlmlgao dos dlreltos civis.
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‘Ha, 'pois, imuita‘'e muita ocnsa para por em ordern
“precisamente porque houve rompimento da orderh _]lll‘ldl-

ca €, assim, surge o fundamerito para a convocagao da:.
 Constituinte. Mas — e sempre existe um “mas”, aconse= .«
lhado pela prudéncia -~ a convocagio deve pamr de ato-:
. que envolva todos os poderes constituidos, para que.se .
ndo diga que o isolado ato de um deles se]a golpe >
desfechado contra-os demais. Lo

Se chegamos, pelo consenso, & aprovaco nacnonal da "

necessidade da. convocacgdo, nio se permita que €ita,

gdrtmdo apenas do Congresso € nos termos da Emenda:
ighi, provoque precisamente sua mvalldade e fruStre 0

‘.
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Tancredo Neves amadureceu pac:ememenfé a idéla 3
.da Constituinte e José Sarney estd seriamente empenhado ..
em dar, A sua convocagdo, ato de legitimidade, extreme de -

- dliVIdaS‘ Tem ouvido atentamente politicos e juristas, de *

ida, nem votada, que, enfim, ndo .-
ia chegaram a jurar a tal Constitui-

forma a chegar ao ato convocat6rio depois de reunir todos ™
os elementos de autenticidade, que passam pelo pacto
politico, que -vinculem o Executivo através de mensagem
€, 30 mesmo temnpo, o Leg:slanvo através da aprovagéo da
proposta executiva,

De fora deste processo ﬁca 0 Judicidrio, mas ue
poderé vincular-se ao consenso nacional participando dos
trabathos pré-constituintes; integrando, pela indicagao de
seus membros, as comissdes eficarregadas de fornecer
.sugestées ] futura_Assembléla Nactonal Constituinte. = -
-De.muitas formas pode-sé chegar 20 ato.ou atos.que .
" exprimamn o consentimento expresso dos poderes consti-
- tuidos diante da convocagio da Constituinte, de maneira
%Oe se disponham a aceitar, ordelramente uma nova..
“Constituigdo deles préprios. Afinal,” ndo ‘se descarta a.
hip6tese de uma consulta ao povo, através de pleblscno :
“sobre a necessidade ou-nido go ¢ uma Assembléia Consti-
“tuinte, principalmente para que a nagdo decida se:a -
Constituinte serd-somente. Constituinte e volte para casa -
- depois de promulgar a Constituigao, ou se prosseguird .
como Congresso comum, tal como o pretende a Emenda |
Righi ¢ 0s Senadores quesecqn51deram membros natos da "
Constituinte,” istd €,.constituintes bidnicos. : :
: Gastone "Righi, por- simples oportunismo ou para
- ganhar votos no Bairro do Casqgueiro, na baixada santista,
fode por tudo a perder. Melhor serd a0 deputado, de

ongas barbas, colocd-las de molho ou retirar 2 emenda
“gthanha, dia dos: namorados, £, com este ‘gesto, dar uin
_presente & riagdo.
- -~ Merece o povo brasileire ser prest:glado nesse atual

F

Um ano depois, em 1822 conqulstamos a indepe n-" ‘noivado com a democracia, .que somenté o Estado de

* déncia e D." Pedrd I convocou a Conslituinte . para 1823 Direito pode’sacramentar. Pard’ isto, a convocagao’ da
uma éspécie de ato igual a0 do Deputado Gastoné Rij h:, &“Constltumte ndo deve protessar-se sob-sombras de divi-
“isto €, preestabelecendo condiges. Mas a Constituinte . das espalhadas pela isolada e.infeliz iniciativa do Depu-

Eassou a distutir .projeto mais arrojado (o de- Anténio
tlos;‘que acabava com o poder moderador do. monarca)
e foi s:mplesméme}d:ssolwda
E' verdadé ‘que ‘a Constituicio obtida mais tarde e
redigida ° é)or um grupo de ‘10 doutores, com -base em
trabalh® de Martim Francisco, foi uma das cartas politicas
“:mais avangadas para’a época.’ Mas nao nasceu de Assem-
bléia Constituinte Foi outorpada. - -

' tado paulista, emenda fruto -de desnecessdria exibigdo

- «ridiculo como fundamento e a inutilidade como objetivo,

‘provinciana e que, pelo conteido e presungio, tem 0.

sem considerar-se 0 pé de mico que poderé ]ogar na [esta
da .democracia.

J. SAULO RAMOS Jurista,

5Uces80r de Vicante Rao no sel escritdnio n
. da advocacia am Sho Pak . :



