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Nao*"‘é"'zﬁoa gque nenhuma
- Constituicao “‘pégou” até agora
ng Brasil. E'que, desde que nos
térnamos Repiblica,..imagina-
mos que jriamos construir uma
sociedade livre fundada em cer-
tos ideais e doutrinas, porém
nunca explicitamaos isso em nos-
sas constituicbes. O resultado
tem sido a frustracdo politica
da sociedade, com freqiientes
ocorréncias de ,um fendmeno
gue podemos chamar de rejei-
¢40 constitucional. As constitut-
coes de 1891, 1934, 1937, 1946 e in-
clusive as atuais de 1967 e 1969.
produzidas no periodo republi-
. cano, foram:todas rejeitadas.
Seri qgue agora queremdos uma
verdadeira Constitni¢ao, per-
“manente, para ¢ Brasil? .

Temos dado muita mais im-;

‘portancia & metodologia para
.elaboracio das constituicoes do
- qgue propriamente ao conteudo
das mesmas. 'Agora, por exem-
_plo, toda a discussao gira ape-
nas em torno de se determinar
como. sera convocado o Orgao
constituinte e quem fara parte
do mesme. Chega-se até 'a
propor-s¢ plebiscito para esta-

belecer se 0s senadores que ain:"

da teriam mandato vigénte ano
que vem seriam ou ndo.também

elaboradores da nova Constitui- -

¢Ho0. Ninguém trata do proble-
ma crucial que se refere ac que
seja uma verdadeira Constitui-
cao0. Esguece-se de que, na hora
de- escrever as constituigoes,
“sempre foram  copiadas ou
adaptadas partes de constitul-
coes de certos palses mals
avancados, sem considerar nos-
sa imaturidade institucional e
sem levar em conta ¢ “‘back-
ground” politice-cuitural. mais
profundamente entranhade,
desses pajses.

" No que se referé 4 metodolo-
gia, € preciso, antes de prosse-
guir., ressaltar que, se for para

elaborar uma nova e verdadel- .

ra Constitulcao, ela deve ser fei-

ta por uma, Comissio ot uma
Assembleéia Constituinte, esco-

Ihida por um método democra-
tico adequado, porém sem vin-
culacdo partidaria de seus
membros. Para que o poder go-
vernamental realmente emane

.

do ‘‘povo soberano™, esse novo
6rgéo constituinte nao s6 nio
deve estar-ligado aos partidos
como também néo pode ser
“iparte interessada’: nio podé
ser, peis, o atual nem o neve
Congresso a ser eleito futura-
mente. Da mesma forma que
nao poderia ser ¢ Poder Judi-
ciario nem o Executive, mesmo
gue fossem eleitos diretamente
pelo povo. Com plebiscito e tudo
o mais. Sao todos eles parte do
processo e haveria desde a

saida um sério comprometi-
-meéntoe por uma questio de con-

fiito de interesses. A Constituin-
te tera gue ser uma entidade

completamente separada dos

demais puderes do governo,
pois ela vai tratar de alocar e Ii-
mitar esses mesmos poderes!
Uma Constituicio nao pode ser
o resultade de uma votagao
aleatoria em razao de injuncbes
partidaristas ou de pressdes de
maiorias ou minorias.

Como fizeram também outras
naches politicamente jovens, o
Brasil, apés tornar-se Republi-
ca, passou a transplantar, prin-
cipalmente nos periodos cha-
mados de “‘abertura politica”,
os-arranjos institucionais que os

Estados Unidos da Ameérica e .

algumas nacdes da Europa vi-
nham mantendo ha muito tem-
po, supondo estar, assim, trans-
plantando, auiomaticamente,
tamibém o regime politico des-
ses paises gue se imaginava
chamar-se de

era transplantado nfio era pro-
priamerite um regime politico
mas apenhas um procedimento,

um método, para tomada de de-

cisbes- politicas e administrati-
vas, que, nagueles paises, fazia
parte
constitucional representativo li-
beral classico vigente, A adocio
do método democratico como se
fora um_sistema de governo,
confundindo meios com fins.

" criou permanentes confiitos en-
tre o ideal de liberdade e o tota--

litarismo, gerando todas as cri-
ses politicas e econémicas que
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- conhecemos.

: “+democracia’’. -
Nio se dava conta de que o que -

integrante. do sistema

Elas sdo nada
mais que crises de rejeicdo
constitucional; que decorrem de
tentativas de imposicio de pro-
cedimentos democraticos
ilegitimos para atingir objeti-

vos igualitaristas e distributl-~

vistas, num ambiente social de-
sorientado por nio dispor de ba-
lizamentos doutrinarios e insti-
tucionais . explicitamente esta-
belecides na Constituicao. Sac
verdadeiras crises de reacdoc
imunizante em relacio aos
transplantes - realizados sem
qualguer “back-up” ideologico.

Desde os primordios do cons-

" titucionalismo foram desenvol-
vidos gradualmente certos:

principios basicos, tais como o
ideal politico do “Estado de Di-
reito”’, a douirina da “‘Separa-
¢ao de Poderes", € 0s importan-
tes conceitos do “Governo Sub:
misso A Lei”. 'do ‘“Federalis-
mo’’ e 0 de que a lei verdadeira
tem que possuir os atributos de
“Let Geral, lgual Para Todos,
Abstrata e Prospectiva’”, que
consubstanciariam um sistema
de governo bem definido,
gaseado na Jliberdade ingivi-
ual. .

As constitvicées brasileiras
nunca e¢ontiveram esses
principios. Alias, as constitul-
viies de outros paises usadas co-
mo .base para copia também
ndo os continham, embora algu-
mas delas pressupusessem tra-
dicdes, Dbaseadas nesses
principios, mais antigas que as
proprias constitui¢cdes. Além de
nao estabelecerem 0s atributos
da Verdadeira Lei., uma falha
rindamental é encontrada nas
nossas e em todas as outras
constituicées: a de nio explict-
tar regras para a efetiva reali-
zacdo da separacio dos pode-
res. A separacio entre os pode-
res Executive, Legislativo e Ju-
diciario tem sido apenas apa-
rente e formal: Jamais existiu

uma assembléia exclusivamen--

te legislativa, nos moldes da
gue tinham -em _mente os ideali-
zadores da doutrina da separa-

icio para valer?
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cao. de poderes; também nunca
existiu um poder executivo go-
vernamental que nio sofresse
acdo direta do 6rgao legislativo
em suas atividades adminjstra-
tivas ou entdo que nac atuasse
coma se fosse também uma en-

tidade legislativa. E a entidade '
judiciaria sempre (oi dependen- '

te dos outros dois poderes.
Nosso probléma fundamental

nio esta na metodologia a ado-;

tar para elaborar uma verda-
deira Constituicdc, embora seja
imprescindivel, doutrinaria-
mente. atribuir-se a missdo de
escrever um estatuto constitu-
cional a um grupd ¢u assem-
bléia de pessoas, reconhecida-
merte aptas e escolhidas exclu-
sivamente para esse fim. O gra-
ve problema esti em saber-se o
que sera escrito na Constitul-
¢40. Uma constituicéo simples-
mente votada por uma maioria
ou mesmo pela unanimidade de
uma assembiéia constituinte,
ou outra qualquer, nac & pro-

priamente uma Constituicdo no

[

set original e tnico verdadeiro

sentido. A Constituicdo propug-
nada pelos filosofos e estadistas
fundadores do constituclionalis-
mo representativé semprefoi

um conjunto de normas de orga- |

nizacde de um determinado
sistema de governo. E pois im-
prescindivel estabelecer a prio-
rt quais os principios, doutrinas
€ regras de balizamente do sis-
tema de governo objeto da
Constituicio. Para se encontrar
o caminho permanente de uma

- societiade livre. a Censtitul¢do

proveria tao-somente certas de-
finicées juridico-politicas do
mais aito nivel e toda a superes-
trutura institucional necessaria
ndo s6 para fazer valer agueles

principios e doutrinas acima ¢f-

tados (estado de direlto, sépa-
racio de poderes, etc) mas
também para gue 0 governo
possa utilizar seus poderes de

coercao apenas para realizar o -

“law enforcement'’ das normas
gerais de” conduta justa que
comporiam a estrutura legal do
sistema dé govemo da lej assim
constituido. ~ - -

Henry Maksoud & diretor-
vel e editor da revista

VISAO

ANC 88
Pasta Jun/85
062/1985



