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L1 #Ag lais sio relagoes necess&rlas qua'derivam
13 natureza das  Mont
*Por matematismo jejuno, poderlamos tentar
diemonstrar que a estabilidade constitucional no
wastl guarda uma relacio de proporcmﬁahdade
irrversa com a Nagio norte-americana: enquanto
ey Estados Unidos hd apenas uma Consutulqao
atérfioje, emendada apenas 26 vezes em 198 anhos, o
Guer d& média de uma Emenda a cada olto anos,
apnoximadamente, e 0 que & notivel —no mtersti-
cid'ifle 178 anos de existéncia dessa Constltmcao
ddire tao-s6 22 Emendas (a 26* Emenda, 'de 1971,
rata-do direito de voto a eleitores com 18 anos de
1dac'l¢‘ ¢ bom assinalar, também, que apds 1971
Imas outras Emendas foram tentadas sem que ob-
iVeéss'em o p t legal &rig), no Brasil, em
lempo menor, 161 anos (1824 vique 1985), houve
sete Clonstitwi¢des e multifirias Emendas.

g 0iMO se vé, a Great Charter americana j& ca-
: mmha htstorlcamente pelo alto de duas centd-

. L}mdamental que continua um unicum ngido
imutével, por leis ordinérias) e program&tlca
- cu:;nl;ém compromissos cardeais com as mutagdes
ociais da Nagéo, que sho, como giza o publicista e
K borta -estandarte da nova escola dos constitucio-
inaiiktas paulistas, Celso Ribeiro Bastos: “aqueles
prect‘aptnvos constitucionais gue se limitam a en-
S8)3L, UM programa de acdo estatal, ou 2 tracar
uma direcao teleoldgica A atividade Iegislativa..’
Im,interpretagao e Aplicabilidade das'Normas
Gonstltuclonms, ed. Saraiva, 1982, pag. 83). Nessa
i Basica qué emoldura o Estado mais forte da
fTerra (“forte porque livre e néo livre porque for-
] }:e")fpulsa o cora¢ao do povo americano: sell “mun-
(do, vivo (Lebanswelt).
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{¢do adotou apés o referendum das Convencdes de
Iseus: respectivos Estados esta cinzelado: “Nés, o
fpovo dos Estados Unidos, a fim de formay uma
unido mais perfeita, estabelecer a justica, assegu-
Jraria tranqiilidade interna, prover a defesa co-
mum, promover ¢ bem-estar geral e garantir para
In6s € para os nossos descendentes os beneficios
Jda liberdade, promulgamos e estabelecemos esta
Constituicio para os Estades Unides da América”,
E.como se a alma desse povo ficasse mateérializa-
dg,rad infinitum, na redoma constitucional.

¢-Nesse Codigo Politice amerieano: “A mais an-
Utidd’das Constituigdes escritas do Ocidente” (Muz-

.bib&io dogmdético exagerade e sequer simplismo
_|ctesp1c1endo Hé medida constitucional quase
.exéta Nem faisandé ou a vinaigrette; 2 receita
_ donstitucional foi muite simples ¢ essa singeleza
{nd6 a tornou mutivel A semelhanca de uma pena
ol uma folha. Sendo, vejamos: a Assembléia Cons-
jtitucional que edificou essa Lei Bdsica reuniu-se

u\No frontispicivm da Carta Polltica que a Na-.

Zeilin The United of America, 1/134), n#o hid teeni-

durante um periodo de Bl dias, e os debates —
dizem os historiadores — duraram por volta de
300 horas. Desse labor nasceu um texto de ¢ mil
palavras, 89 frases e por volta de 140 disposi¢oes.

A linguagem constitucional americana tem
clareza latina e rigidez germainica. Lord Bryce
diz; "A Constitui¢do dos Estados Unidos, inclui-
das as emendas, pode ser lida em voz alta em 23

" minutos. Ela-tem pouco ou menos, metade da ex--

tensio da epistola de Sdo Paulo aos Corintios, e é
1/4 menos longa que o Wish Land Act de 1981. A
Histéria conhece poucas cartas que, em tio pou-
cas palavras, fixem um nimero igual de regras tao
essenciais e compreendam téio vasto conjunto de
matérias de tio alta importincia e de complexida-
de tamanha” (in James Back, La Constitution des
Etates Unis, 76-77), Essa licdo de Beck é decantada
pror Reginaldo Nunes, em “Parecer”, itico e profi-
ciente, lido no Instituto dos Advogados Brasilei-
ros, em 26.5.66, e editado na Revista dos Tribunais,
vol. 368/47, sob o titulo: “A Constitui¢io de 1946ea
Conjuntura Nacional™: “Mesmo que se incluam no
computo as emendas posteriores & apreciacéo de
Lorde Bryce, a Constituicio americana, com suas
22 emendas levadas a efeito nos seus 178 anos de
existéncia, ndo excedera de 8.100 palavras, Que
exemplo admiravel de sintese! Mas esse apuro de
sintese — sem prejuizo da atualidade da Consti-
tui¢io — se deveu ao génio de um povo, que na
linha de sua bagagem politica, nas cabeceiras
histéricas de suas conguistas liberais, trazia, her.
dados da mae-patria, aqueles principios que for-

mam o substrate de um regime livre, tho bem'

fixados por Gerry e Cooper no seu belo documen-
tario de ordem constitucional publicado sob o

titulo de Sources of Our Libertles.

Algumas nacbes — e & ¢ caso brasileiro —
entenderam {pelo menos nas duas iltimas déca-

das) que cresceram, tornando-se malores que as

suas préprias Constituicdes e para adapta-las (sic)
a0 “4cido da modernidade” — como diria Lipman
- serraram-na ao meio, & maneira daquele cole-
cionador que corta pela metade um quadro cléissi-
€0 porque a parede é muito pequena...

Um Estado democratico deve cimentar-se na
seguranga juridica e esta sé existe num sistema
legalitario. Um sistema positivo — posto e cogente
in force e arga omnes — &, inconcussamente, um
grande avango juridice-civilizatério. Preferivel
uma sociedade regrada pelo ius positum, ainda
que se questione o residual axioldgice do justo ou
injusto acasulado em suas normas & luz da weltan-
shavong de cada um, Aquela sem a lei {aqui néo
falo da “lei motorizada"” — Legaz, 1972:378 —,
prépria da machpolitik ou politlca da forga).

Incontroverso que nio se afere a juridicidade
de um Estado pela guantidade de leis, decretos-
leis, decretos, portarias, instrugdes, ordens de
servigos, avisos, que sdo os teares do arcabougo
legislativo. A seguranca juridica ndo tem liame

causal com o numere da standard posta. Embora
se reconhecga que o Estado legalitario de per si jd
é um ascendente movimento da civilizac@o. O im-
portante é a gualidade das normas e nfo a sua

“pletora (mas isso € comezinho). Se nos curvarmos

4 base de um critério hierarquizante (nio axiols-

gico), a {im de debuxar um sistema disciplinado,

inerente & nogio de um Esiado de direito, nao se
poderia deixar de trazer a lume o magistério doe-
tus de Jofio Barbalho: “Nos paises federalizados,
como os Estadoes Unidos, como o Brasil, a escalaé
quiidrupla: a Constituiciio Federal, as leis fede-
rais, as Constituigdes dos Estados, as lels destes. A
sucessdo, em que acabo de enumers-las, exprime-
lhes a hierarquia legal... Dado o antagonismo en-
tre a prlmeu-a e qualquer das outras, entre a
segunda e as duass subseqitentes, ou entre a tercei-
ra e a quarta, a anterioridade na graduagio indica
a,precedéncia na autoridade. (vt aut, ¢it., Consti-
tuicio Federal Brasileira, Rio, 1.902, p4g. 2, ¢it. in
Voto do ministro Djaci Falcao, STF, RTJ —
nyosy. - )

O trabalho de construgdo pretoriano, maxime

o do Supremo Tribunal Federal, aplainou — é.
bom dizer — as arestas desse dogmatismo hierar- .
quice classicamente citado por Barbalho. Quanto .

as leis constitueionais, ndo hé discrepéncia.
Quanto 4s federais, & questio cinge-se 4 constitu-
cionalidade ou néo dessas normas: "nio existe,
em principio, uma supremacia da lei federal... O
problema &, antes, de constitucionalidade das
leis. (apud Victor Nunes Leal, in "Problemas de
Direito Pablico”, 1' ed. 1969, pég. 127, RTJ -
111/103). . :

Sobreleva que — como dizia H. Spencer — ndo
hé lei que materialize o sonho da “pedra filose-
fal” dos alguimistas: a transmutacfio de chumbo
em ouro. Nio héa como transformar ¢ cariter de

um povo. Mas o que alei nio pode, pode o tempo

ajudado por ela. Lao Ts€ ensinou, na sabedoria do
Celeste Império, a se ter paciéncia.

- A cidadania antes de exsurgir do nexo juridi-
co de sudito, de jurisdicionade para com o seu
Estado, deve ser uma relacio de fé entre o cida-
déo e o Pacto Fundamental.

0 povo precisa amar sug Constituinte. Essaéa
raison d’étre da vida e obra constitucionais. Quer
se debata a natureza — o eidos — desse Podenr:
origindtrio e unitario ou derivado e até divisivel,

* embora se comungue quanto 3 sua supremacia, €

melhor relegar tal desate para o ringue prépric
que € o dos juristas, no habitat natural que 530 os
in-f6lios hirsutos da doutrina,

0 povo precisa acreditar na sua Constituinte;
ter fé na Constituicio (“Constitutional faith™}, pois
dessa confianca é que emerge a cidadania, e de
forma singela é esse civismo que outorga o funda-
mento de validade (nao tecnicamente, & obvio) &
Constituicao: é o le fond, como dizem os franceses,

O Cédigo Constitucional americano mantém-

se, como vimos, susso, ex integro e ex"novo, sem
ergsfio apds o embate no crisol dos séculos — na
Twilight zone da Histoéria; o que nao deixa de ser
um fato para realee (a fase republicana romana
durou 3 séculos). Ora, ainda que nossa civilizacio
ocidental, partilhada do espélio hel@nico-romano,
exista faz 25 séculos, a mantenga de regimes juri-
dicos estdveis & faganha histérica ndo desprezi-
vel. A Histéria & boa mestra; prudente, pois, evo-
car tais exemplos.

No momento atual da histdria brasileira, nes-
te amanhecer de uma nova Repiblica (com todos
os percalgos que ¢ destino impde acs homens),
enquanto o pove brasileiro coloca uma rosa de
bronze sagrando-a — ¢ que também os norte-
americanos estio fazendo:”l join all americans
welcoming Brasil’s return Yo democracy and civi-
Itan rule”, na feliz acepgio do seriador Edward M.
Kennedy (Massachusetts), integrante do Comittee
ot Labor and Human Resources, por meio de car-
ta do seu préprio punho em poder deste subscri-
tor — 0 tema de maior retevo a ser debatide no
mosaico da vida phblica brasileira sera, inconcu-
tivelmente, a Assembléia Nacional Constituinte,

E imperioso legiferar no Brasil uma Carta
Politica ndo 56 para ¢ tempo das folhas quanto
para o das raizes, id est, para hoje e para o ama-
nhi. 0 Estatuto Politico nfo compreende sé ¢
presente: abrange o future e as’ realizacoes que

‘nele hio de verificar.
A futura Carta Censtitucional brasileira pre-

cisa ter grandeza histdérica. Nossos legisladores
eonstituintes necessitam construi-la sobre alicer-
ces duradouros, programatizando-a tanto para a

"bonan¢a quanto para a pendria; contingéncias

inafastiveis da marcha civilizatGria (“Q homem é
s6; as civilizacdes ¢ que sfo muitas”, Boas). Esses
engenheiros legiferantes devem estar insufladoes
daquele vero sentimento constitucional, chamade
pelos juristas tedescos de verfassungagefull. O pri-

‘mus inter pares dentre os advogados brasileiros

assentou dectissime: “uns plantam a semente da
couve para ¢ prato de amanhi, outros a semente

de carvalho para o abrige do future” (Ruy Barbo- -

sa). A calmaria e a crise sdo fendémenos naturais
da Histéria; a evolucao se processa numa seqgién-
cia de ambas.

A Lei Maior deveri ter um programa de vida
social a0 quail os partidos aquiesceram, resuitan-
do dessa circunstancia um dever politico governa-
mental. No instante em gue esses programas se
corporificam (psrmeated) por meio de wersiculos
de principios constitucionais a Naglo passa a ter
a servie compromissos politicos fundamentais (0
principio constitucional € um compromisso fun-
damental. Tudo que se 1é na Constituicio depen-
de desse compromisso’™. in Ministro Cindido Mota
Filho, RTJ — 33/678, STF).

A Lei das Leis é obra suprapartidaria, da ¢o-
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munhio dF Foverpor meio de seuslegitimos repre
sentantes no Congresso Nacional. E necessari
que agasalhe instrumental para a guarda dos|
bens mais valiosos da Nacdio, para que, a0 final do,
mandato outorgado pelo povo, possa o uosso pr
sidente da Repablica — Chefe do Estado e do
governo — repetir as palavras do pres. @scard
d’Estaing ao transmitir a Presidéncia da Franca a
Mitterrand: “Foram-me confiados os bens mais]
valiosos da comunidade francesa: a paz, a liberda-
de e as nossas instituigdes. Eu os guardei e eles
serdo devolvidos intactos no momento de rmnha :
despedida”.

Goethe, no “Fausto” (P.II, Ato IV), debuxa,
genialmente, a silhueta de um estadista: “sé pode N
ser senhor sobre nés aquele que nos asseg?.u:ar al
paz" . \ t

Vamos sonhar juntos o sonho real de’ qwe al’
nossa nova Repiblica jamais volte a cesarual’-sé,
fugindo daquela idealizada, historicaments, pela ]
arguiteto de idéias que era Charles de Secondad }
— Bardo de Montesquien (1689 - 1753), que verp)
delineada no seu livro “O Espirito das Leis”, Pt
blicado em Genebra em 1784, Nessa edu;éo de
Montesquieu (principalmente no Capitulo VI dp|
Livro XI), de intencéo sistematica, ele deu passa-|
das largas a frente do inglés Locke, que por sua
vez ja se adlantara a Hobbes e Marsilo da Padoval'
il faut qui le pouveir arréte le pouvoir) i

Que seja mantido o regime politico republlea- !
no, perfectivel a medida das doutrinas demdprat]-
cas conhecidas e &3 experidncias histbricas; o.sig-|
tema federativo (sem falsos “federalismos de inte-|:
gragio” ou “forgas centripetas™), que, no?planp |
vertical, continue a viger um Governo tripiitite:
Legislativo, Executivo e Judicidrio; e, no}ﬂano
horizontal, duas competéncias: Unido e EftHds!
Membros. Que esses prineipios constitucionais,|
como sistema a Federagdic e como regime a formi
Republicana, continuem irreforméveis. QUe sEl
respeite a autonomia municipal e o sen “pe%ﬁhbr ’
interesse” (“A cidade de Londres gozars de-suas]
antigas liberdades e livres costumes. Nés quiere-
mos que todas as outras cidades, burgos, vilas, os
bardes dos cinco portos e todos os portos goz’éﬁn de
todas as liberdades e de costumes livres.” EXéérto
do que se 1& na Magna Carta de 11 de feverdifo de
1225 de Henrigue III, que constitui o embEizp
histérico do principie da autonomia municipﬂl‘-*—l
“home-rule”. Por esses exemplos € que dizéii i os
doutos: A Inglaterra é a madrinha politica"dds
modernos povos.').

-Essa nos parece ser a receita Atica para™im
Estado democratico, a forma mais correta des ras-
gar ¢ sudédrio de nossas misérias politicas; pdfaite}
na ligho de Jhering: 0 direito ¢ ainda a mel-hor
politica do poder.” qoant

Finalmente, que essa maquinaria politico-
institucional seja alentada pela fé, crenca b”é‘hﬂ:r
do povo brasileiro. IRTHY
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