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- Brasil continua dando licdes no
fmmdo Conmo quase sémpre, através de
formulas éstranhas e contrérias 3 dou-
trina e & ortodoxia juridica. Perigosas,
portanto, seja pela inexisténcia de pre-
- gédentes, seja pela fragilidade de meca-
ﬁjsmos ainda nio provados na prética.

- A solenidade de ontem de manh#, |

lio Palacio do Planaito, poder ter sido
o marco principal da renovagéo e refor-
mulacao de nosso regime, apesar de fi-
| %&r, um inexplicdvel adiamento para
effipreitada tho simples. Em contrapar-

tids, também podera.ter aberto cami--

nh"c‘fs escuros e insonddvels, ampliando
[ ﬁuociente de duvida a respeit.o do
faituire. .
"“wﬂMesmo melhorada revista e enxu-
da. manteve as mesmas contradigbes
Ho.rascuhho divulgado no comego da
&émana a emenda constitucional envia-
ﬁa‘ao Congresso pelo presidente José
darhey, convocando a futura Assem-
1éia Nacional Constituinte. Porque,
' termos de legitimidade, havera no
: 0 que discutir o direito de o Exe-
&mvo acionar o Legislativo-pard vatar
Siig’ autotransformacio pareial em
Constituinte. Quando os Executivos
convocarn as Constituintes, & porque
nfic ha Legistativos.
g":uem deu ao Paldcio do Planalto

ssa prerrogativa? Em que texto, ins-
ento legal ou manifestaciio espect-
a da Nacho repousa a emenda a tra-
tar a partir de agosto? _
3fi Iss50 nunca aconteceu na Histéria
o Pais. Sempre que o Executivo ind-
ou o processo de formar ou reformar o
e, fot como poder de fato, excep-

onal e drbitrérto, recém-investido. De-

5 'ou.junto com a ruptura do regime
@rior Para autolimitar-se, esponta-
eamente ou forqado pelo clamor po-
ular. "

. ? D. Pedrot antes mésmo de procla-
_ Inar a Independéncia, por decretd de 3
4 Hunho de 1822, convocon uma As-
" -géthbléla de Deputados das Provincias
gfa elaborarem nossa primeira Consti-
itho. Depols, como presidente do Go-
lre,gpo Provisorio, e tendo dissolvido o

i.egislat.ivo anterior, Deodoro da Fonse-
_ ez 0 mesimo. Em16 de novembro de
. }8&9 logo depois de proclamsr a Repi-
: uca. fez inserir no artigo 4» do decreto
¢fio 0 compromisso da elel-

o de um Congresso Constituinte. Em
junho de 1890, através de Decreto

- gﬁv{ilo também commo chefe do Governo
N o, convocou eleigbes para 15
- ¢ novembro daquele ano para deputa-
'dé&e senadores que “trariam poderes
bcials do eleitorado” para deliberar
B o texto de Constitui¢io prowso-

" Ha’que fazia publicar.

*i  Com a Revolugio de 1030, Gettlic
. !Vargas derrubou a Repiiblica Velha e
" Investiu-se da chefia do Governo Provi-
sbrio, por decreto de 11 de novembro,
prevendo no artigo 1° eleigdes para a
. Constituinte, que apenas convocol em
$ 1933, depois da Revolugao de 8o

.
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~" Em 1845, novamente como ditader,
chefe do Estado Novo, Getilio baixou
lei constitucional, em 28 de fevereiro,
convocando eleicles para o Parlamen-
tose dando-lhe poderes constituintes.
Mas, deposto em oufubro, foi o prest-
dente provigédrio, José Linhares, quem,
através de outra lei constituctonal, eon-
vocou elei¢des para deputado e senador
. & dispds que eles se reuniriam em As-
sembléia Constituinte para votar, com
- poderes llimitados, a Ccnstitu:lqﬁo do

,:,.a.‘bna farsa de 1966/67 nfo havers que
fglgr. Ao contrério das vezes anteriores,
néo houve eleicles para a Constituinte.
Por, passe de magica, através do Ato
Inistitucional n° 4, o Marechal Castello
Branco “transformou” ¢ Congresso em
qual de mandato, que tinha tido deze-

nas de seus integrantes cassados, em

‘Assembléia Naclonal Constituinte".
Pﬁ,poisas deram no que deram, 1sto &,
ng,esfrangalhamento do fexto afinal
“promulgado" em menos de dois anos.-
A doutrina e a experiéncia, assim;
determinam que constituigbes demo-
crticas nascem de Assembléias Naclo-
nais Constituintes eleitas apds a que-
bra. das estruturas anteriores. Assim,
qggas Assembléias se justificam pela
praprla natureza: vo recompor e refa-
.ggr.o regime, preencher um veazio. Sko
aclonadas. por um poder de fato que,
emergencialmente, gere 0s negéclos na-

cionals para’ evitar o caos, mas que a-
elas ent.nega, a0 menos na teoria, a prer- -

rogativa de fazer e de mudar tudo, Até
de legitimar tal poder. Fora dessa eXxpe-
rléncia hé a ditadura, isto é, a situacéo
em gue ¢ monares, o ditador ou a junta

militar outorgam suas Constituigles, |

Como acabou acontecendo em 1824, de-
Rois ‘que D. Pedro I dissolveu a.consti-
., Wudnte, e em 1937, quando Gettillo Var-

‘¢ho. Em matéria de Direlto, ou hd ou ¢

-que mais oy | menos. O que_os “consti,

"pitulos da ordem econdmica Je-soctal.

-geria preciso esperar até 1987, nem con-

- mite a atual Constitui¢ho, e & tarde, se

‘proporcionar uma integracdo entre os

reuniram-se em singu]ar minlconstl-
tuinte.

. Como classificar ou, catalogar aex-
periéncia ontem formaimente iniciada
peio presidente José Samey, & luz da.

ortodoxta da doutrina ¢onstitueional?
De nenhuma forma. S8em paralelos.

Porque néc ha precedent.es, nem no §
tempo, nem no espaco. Daf dizermos
que o Brastl continua dando ligBes ao

mundo, prétensiosamehte. Jamais se §
viu urd Executivo, eleito dentro da nor-
malldade institucional que ele acéltou

para eleger-se, dispor do direito- de abrir { -

méo de seus direitos, A 15 de margonfio |
houve ruptura ou quebra da ordem fns- 1+
titucional, Infelizmente. Ao pedir ao

atual Congresso que conceda poderes
constituintes originfrios as futuro Con- [
gresso para esse, “livre e soberanamen- |
te”, promulgar nova Constituicho, o

Executivo abdica de suss prerrogativas
naturais e obriga o atual Congresso a |
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fazer 0 mesmo, D4 um né no processo ;.

politico, levado por chaves, difas
idéias-forga ou, como falou o presidente }
da Repiblica, ontem, “compromissos
histéricos”. _

Se era para reformar o regime, ¢

atualizé-lo, melhoré-io, como era, e 6, j4 -
| gque todos reconhecem o8 frangalhos

em que nos encontravamos e nos en-
contramos, a solucfio trangilla, natural
¢ logica seria o atual Cotigresso promo-
ver essa tarefa. E sem delongas. Ontem. |
Afinal, ele também possui, como pos-

sulrd o préximo Congresso, 0 poder

constifuinte derivado. Este, ao menos

conforme a doutrina, € inerente a todos.:
os Congressos. A qualquer hora. Ou, no i,
reverso da medalha, se nfio houvesse
mesmo jeito, o remédio serla passar g
borracha (escolar) em tudo, considerar ¢

nossas institui¢es falidas por comple- [

to e convocar Imediatarnente a Consti- |
tuinte, '

Constituinte justifica-se para comegar }
tudo de novo. Mas como cimegar tudo
de novo se ¢ o atual Congresso que vai |
coneeder poderes ao futuro Congresso,
com o governo funclonando constitu-
clonalmente? Colsas brasileiras, que
até poderfio dar certo, mas das quais se
duvida pelo Ineditismo e a improvisa-

n#io hé. Inexiste 0 mais ou menos.
-Mas a comprovar que oscilaremos !
nessa zona fluida onde pode haver ou}
pode n#o haver, atente.se parg a mu-
dan¢a efetuada na emenda ontem en-,
caminhada ao Congresso, No texto an-,
terior, divulgado terga-felra, 0 Palacio

do_Planalto pretendia que os futuros §'

“gonstituintes” pudessem alterar, in-
clusive, a Federacho ¢ 4 Reptblica. Co-
mo se fosse possivel adotarmes a mo-
narquia ou o Estadd unitério. Diante’

‘das erfticas nascidad no proprio Con-

gresso. o redator constitucional de
plantiv na Presidéncia da Repiblica
(bom-dia, dr. Célio Borja) retirou célere
o artigo. Prefertu deixar eserito, ape-
nas, que a Assembléia Nacional Consti-
tuinte de 1987 sera uvre e soberana. 86

tuifites” Vo fezer, daqui & dois anos,
$erd na realic_iade emendar a atual
Constituicho. Retirar-lhe o Hixo autori-
tério e rediscutir, provavelmente, os ca-

Mesmo rotulando o produto’final de
nova Constituicfic. Mas, para isso, nio

vocar uma Assembléis Nacional Cons-
tituinte. Fiea parecendo que o. atual
Congresso, por preguica, delxa para
arnanhd o que deveria ter felto hoje. A
opglio, ou alternativa, seria a convoca-
¢fo de uma Assembléia Naclonal Cons-
tituinte de verdade, para ja, sem g pre-
sénga do Legislative atual, ou da Cons-.
tituigdo atual,

Em suma, wmn imbrogho razoavel
uma pantomims, com o perigo da des-
moralizac#o institlcional ou de a mon-
tenha vir a gerar umi rato. Com a agra-
vante de que, até 1887, viveremos esse
regime hibrido e ainda autoritario..

~ Além dessa Insanével confuséio, ou-
tras: apreséntam-se na emenda consti-
tucional ontem conheclda. Como acei-
tar que, pela manhf, os constitulntes:
nio sejam constituintes, mas deputa-
dos e senadores, reunidos em separado
e legislando sobre tudo o que lhes per-

encontrem preclsamente para mudar a
Constituigéo?
Mais ainda: sob o argumento de

Poderes da Unifio (congtitufdos, todos
os trés), o governo sugere que o presi-
dente do Supremo Tribunal Federal di-
rija os trabalhos da “Constituinte” até
a elei¢lo de um presidente definitivo,
Exelui-se, outra vez, a soltigho ortodoxa §
de o constituinte mais idoso presidir s

sessdes até a escolhe do outro. Vat sero |
diabo se, por analogia ou isonomia, j4

que seus vencimentos sio iguais, algum |

" gas. rASgod & Cirtd de‘1934 % ehfiGu's
‘‘Polaca” goela a dentro da Naclo. Ou
#mol969; ano em que os ministros do
Exército, da Marinha e da Aeronsutica

“'-"O ministro-chefe do SNI, general
Ivan de Souza Mendes, disse ontem
qlie’ o projeto de convoeacfio da: As-
séifibléia Nacional Constituinte, en-
viado pelo presiderité José Sarney ao
'C‘{i}ﬁgresso Nacional, “constitui o

o do pacto de entendimento de

a sociedade™ e “um passo na

stomada da plenitude democratica

do Pals, um compromisso assumido
pela Revolugio de 1964”.

o O general classificou de “histort-
oozo ato do presidente da Republi-,
caxlembrande que quando da pro-
raalgaglo da Constituicio de 46, ain-
dgitenénte do-Exército, conseguiu
éWYivite para assistir ao ato de assi-
rrabura, no Paldcio Tiradentes, no
i’ “Espero agora assistir 2 promul-
siﬂ io desta Constituicdio que, acre-

devera conter os anseios de fo-
dt'o povo brasiletro"”.

O esbo¢o do anteprojeto de
Constituicso elaborado pela comis-
séo presidida pelo jurista Afonso Arj-

. nos é dirigldo & socledade brasileira e
* ndo ao Congresso Nacional, afirmou

“deputado ow senador atravessar a pra-

.-:::;‘ Ivamn: “C@mpr@msso
wda ] Revo]lu@ao de 647

-gabinete o presidente do Conselho

¢& dos Trés Poderes e pedir para presi-
dir a sessdo do Bupremo Tribunal Fe- |
deral... -

por sua-vez o ministro da Justics,
Fernando Lyra, ao receber em seu

Federal da OAB, Hermann Baeta.
Lyra tentou convencer Baeta de que
& proposta da OAB de realizar dias
eleicdes no mesmo ano — uma no
fnfeio, para eleger a Constituinte, e
outra em novembro, para eleger o
Congresso — & irreal. a nio ser que
haja ruptura do Congresso Nacional.

O presidente da OAB, por sua

.vez, salientou que a entidade val ten--
‘tar influenciar o Congresso amodifi-

car a proposta do-governé antes de g

-aprovar. 8¢ 0 Congresso aprovar a .

proposta da maneira que est4, frisou, |
a OAB vai iniclar ampla campanha ;
de mobilizacio popular no sentidoe
de estimular o povo a eleger pessoas
identificadas com os inieresses na-
cionals.

Lyra disse, entdo que sera muito
diffcil convencer ¢ Congresso a aco-
Iher & proposta e ressaltou que todo
polftico quer pa.rtlcipar da C‘onsti-

tuinte,

Porque ums Assembléia Nacional 1 '
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