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No wmm em que sua discussdo
passa pdginas econémicas para as
politicas, a tributacdo comega a ter
resgatado e explicitado seu carédter
fundamentalmente politico, até recen-
temente camuflado em considerag¢des
de ordem técnica,

Fato tico por exceléncia, a tribu-
tacdo deve deixar de ser abordada de
modo auténomo como tem sido, sob

pena de se verem frustradas as espe-
ran¢as de justica através de uma
reforma tributdria

Antes de uma reforma ou rﬁ:‘lendo
apenas tributdrio, precisamos uma
reforma fiscal e orgamentdria que
restabeleca ao tributdrio a sua qualida-
de de meio e ndo de um fim em si
mesmo. S6 assim é que di de
balizamento mais uado para avali-
ar a i ial do volume e da
distribuicdo da carga tributdria, hoje
fundamentada em com inter-
nacionais de metodol discutivel ou
atacada por denincias inconsistentes e
inconsequentes de socializa¢do da eco-
nomi

a.
~ A Constituinte deve ter como tema
fundamental a escolha do sistema
sdcio-econémico e, nele, que papel
deverd ter um setor publico eficiente e
] da justiga, definindo-lhe as
mﬁ distribuindo-as com clareza
entre vdrios niveis de governo (Unido,
estados, municipios e, inovando, metré-
poles), de acordo com critérios de
eficéncia.
i Somente a seguir poderdo ser encon-
tradas as figuras tributdrias que mais
condigam com os objetivos propostos ou
com os beneficios que o setor fmvado
ird auferir das atividades publicas. Se
estas visarem a redistribuicdo de renda
e riqueza, deve imperar o principio da
capacidade contributiva ou tributdria e,
ndo se pretender a redistribui-

o ativa, o predominio deve ser do
E:::io do beneficio aplicado & tribu- tuin

tagdo.

E neste contexto de interdependéncia
entre fun¢des e recursos que deve
aparecer o problema tributdrio, supe-
rando-se a atual “autonoemia’’ das dreas
tributdrias, que tém atuado com escas-
sa ou nenhuma referéncia as atividades
publicas que visa financiar ou a seus
objetivos extrafiscais.

O patriménio liquido de uma pessoa,
fruto do acimulo de poupancas e
investimentos que ela ou outros (os
ascendentes, o setor publico ou a
coletividade em seu conjunto) realizam,
€ o melhor indicador da capacidade
para pagar tributos e, muitas vezes, do

_ volume de beneficios que o proprietirio
internalizou.

Se resultado do esforgo proprio, deve
Ser tratado com adequada benevoléncia
para que se evite anular o incentivo a
poupanga e ao investimento produtivo.

Entretanto, quando a dindmica do
sistema ou a agdo do setor publico
beneficia diferencialmente o patriménio
de uns poucos, o equilibrio entre o
esforgo io e seus resultados deve
ser restabelecido. Também, quando a
acumulagdo patrimonial em méos de
alguns mantém outros em niveis de
miséria absoluta, justifica-se a inter-
vengéo do Estado através da tributagdo.

No Brasil de hoje, independente de se
pretender aumentar a carga tributiria
global, urge incrementar o volume da
tributacdo sobre a propriedade, cuja
concentragdo se agravou nas ltimas
décadas e cujos detentores devem agora
retribuir & sociedade os beneficios de
gaue se aproveitam de forma diferencia-
em relagdo 4 maioria da populagao.

(A tributagdo direta sobre o patrimé-
nio em pajmiu su‘:s formas assume
assim pa, evanle para nossa socie-
dade, onde é nitido o contraste entre a
baixa carga tributdria sobre a ie-
dade e sua alta concentracdo pessoal,
fato agravado pela inequidade entre os
poucos itens j4 tributados.

A tributagdo abrangente sobre o
patriménio (sobre o capital ou, ainda,
sobre a fortuna, como alguns preferem
chamar) deve, portanto, ser a meta
alcangada na letra e na prética da nova
Constituigdo, para que se possa reduzir
o peso relativo da tributagcdo sobre o
trabalho.

A necessidade de urgente reordena-
¢édo do modo de financiamento do setor
ptblico recomenda que, no curtissimo
prazo, é mais realista priorizar o
incremento da tributagdo sobre os itens
imobilidrios, ainda preponderantes no

de e ndo sujeitos a

caracteristica do

patriménio imobi ) ;
Jjusta geragdo de recursos publicos,
simultaneamente a objetivos extrafis-
cais.

No que toca 2 tribul da (deten-
¢éio) propriedade imobilidria em si, os
tributos j4 existentes em nossa Consti-
tuicdo ter atualizados os para-
m!;;ms qut: definem g:a amd'c:g
e recei mm uar aloca
municipios, veis maior
parte da infraestrutura que garante o
valor dos iméveis, embora sua compe-
téncia e/ou sua administragao possa ser
deixada a outros nivei§ de governo por
razdes extrafiscais ou administrativas.

Todavia, é do inexplorado potencial
tributdrio dos ganhos de capital, em
suas vdrias modalidades, que podem
resultar as melhores inovagdes na
prética e na legislagdo tributdrias.

Os de capital por transagoes-
imobilidrias devem ter sua imposi¢ao
aprimorada, incorporando-se elemehtos

progressividade 1 e compatibi-
lizando-a com os tributos que a seguir
serdo mencionados.

_ A tributagdo sobre herangas, campo
met:rplm-adg d¢=.-é agdo redistributiva do
setor publico, é tdpico em Consti-
te deverd inovar. Impgg'}ada de
forma pregressiva a partir de um
minimo isento, serd valioso instrumento
de corregdo das desigualdades na dis-
tribuicdo de riqueza, sempre que estas
ndo se justifiquem.

fﬁqueseestimtdaramcl.?em /]
pelo poder publico dos beneficios dife-
renciais que, decorrentes de sua acéo,
sdo i ados através da valorizacdo
da mal distribuida propriedade imobili-
dria, como ocorre quando da simples
transformacgéo legal de uma zona rural
para zona m ou da realizacio de
obras piiblicas. Seus beneficidrios de-
vem, por justica, contribuir até o
montante do ganho de capital auferido
sem esforgo prdprio.

A nova Constituinte deverd viabilizar
Juridicamente um ftributo que incida
sobre os imdveis no momento em que
estes passem de rurais a urbanos,
anteci, receita aos custos da
e i )

nto s puiblicas e
cussdo dos ganhos de capital delas
decorrentes, jd é cinquentendrio em
nossas Constituintes o ndo utilizado
instituto da Contribuicdo de Melhoria,
Justa forma de financiamento despreza-

razdes politicas.

tas mesmas razdes politicas devem

ser lembradas ao se elaborar uma nova
Constituigdo. Esta pode ser eficiente
para impedir ou ndo coibir certas
préticas. Entretanto, ndo garante que
atos socialmente desejiveis sejam rea-
lizados

Somente com a mudan¢a do compor-
tamento politico-social é que avanga-
remos no rumo da justi¢a fiscal, nédo
podendo nos iludir na expectativa de
que a Constituinte “‘tudo resolverd”,

Embora imprescindivel, a Constituin-
te ndo basta. Hd muito o que fazer, de
imediato, antes que esperar por ela.
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