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“ Impostos sobre proprieda
para a Constituinte

‘um tema

A tributacdo so-
bre propriedade
rurais ou urbanas é
um tema a ser tta-
‘tado pela - Assem-

bléia Naecional
Constituinte, espe-
. M{, cialmente se levado
fW - ém consideragéio o
/iy fato de gue os tribu-
( tos podem servir
. . - trumento ha execu-
cho de uma reforma agriria nacio-
nal, De forma sintética, é este o
raciocinio .de tributaristas que dis-
cordam apenas de wm particular: a
profandidade com que detalhes tribu-
térios devem ser abordados na nova
Constituigio. ' , ». .~
O jurista Miguel Reali’é frontal-
mente contririo ao exame minucioso
dessa questiio pela Constituinte e seu
détalhamento na futura Carta, Al-
guns tributaristas também partilham
desta idéia, argumentando que uma
Constitui¢do detalhista acaba se tor-
nando inoperante. A esse raciocinio
contudo, de maneira enfatica
o procurador do municipio de Recife
-e professor de Direito Tributdrio do
-curso de mestrado da Faculdade de
Pernambuco, José Borges _Souto
Maior, 52. ] '
“A.-experiéncia brasileira mostra
«- nfo obstante essa manifestagdo
generalizada de que 'a Constituigio
eve conter apenas os enunciados
gerais sem descer a pormenores —
que vérios instrumentos, fodos frutes
 atos legislativos  editados pelo
poder executivo inteiramente .ao ar-
repio da lei, prevalecem sobre qual-
quer ‘critério constitucional,
to, uim Pafs que tem essa tradicio de

se dar ao luxo de temer a pormenori-
zagdo nos textos ceonstitucio-
nais” afirma, PR

Reforma.agmria‘

devem necessariamente ‘ser examni-
pados pela Constituinte, ‘acredita o
professor de Direito Tributirio ' da
Universidade Mackenzie e da Facul-
*dade de Ciéncias Econdmicas de Sio
Paulo, Bernardo Ribeiro de Moraes,
61, “Trata-se de inatéria constituinte,
especialmente porque 0 nOV0 governo,

como eficaz . ins-

Portan-
desobediéneia & legalidade, 140 pode -

Os tributes’ sobre 'pi:op;iedé'des‘
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Frocum atualmente fazer uma re-
forma agréria, ¢ ndo se pode pensar
pesté assunto |sem considerar o
Imposto Territorial Rural (ITR)”. .
Bernardo Ribpiro de Moraes afir
ma que a Unifio j4 demonstron, com
o passar dos anos, nio ter condigdes
.para gerir ¢ imposto territorial rural
como seria de se desejar. Partindo

desse raciocinio, ele sugere 2 devolu- /4

céio do Imposto|Territorial Rural aos

municipios, ficando a Unido com a .\p&%

competéncia dé regular o ITR atra:
vés dé legislacio complementar.
Esta " medida, | segundo ele, - traria
..methores resultados arrecadatérios e
contribuiria para o.controle da politi--
_ca agréria. “ESte imposto territorial
rural bem gerénciado, combateria o
‘latifandio com| aliquotas elevadas e
estimularia a ttlizagfo da terra com
aliguotas menores. )
Esta, alias;|¢ uma das propostas
que estdc sendo examinadas pela
Comissdo -de| Reforma Tributédria
_instituida presidente José Sar-
ney, e que esta trabalhando sob a
- coordenagdo igeral ~do” ministro do
jamento, Jofio Sayad. Sua even-
tual adogfie, contudo, 34 estd encon-
trando resisténcias, Apesar das vin-
culagbes que o cargo de procurador
municipal impde, o essor - José
es Souto Maior & wm dos oposito-
res.A idéia. ‘Para ele, a tributacéo é
um_instrumento auxiliar: importat-
lissimo pard-a execucdo de um
programa nacional de reforma agra-
ria, mas a transferéncia do ITR para
a competéncia -dos ‘'municipios " nio
seria conveniente. ..

“Sou contra por entender que a
<tributacdo -da térra tem de’ ser
uniformizada. Este problema ndo é
municipal, - éstadual ou regional, E
uma questdo nacional, ¢ como tal
deve ser-trdtada: , .. - ... -

-Sem entrar.no mérito da transfe-
réncig;s dev;gm cl‘; do xle'iro
presidente da Associacio Brasileira
.de Diteito Financeiro, Gilberto Ulhda
.Canto; 68, defende a utilizacfio desse
' imposto como um efetivo instrumen-.
_ to para -a.execugdo da reforma

agriria, e s.hpro'pﬁe__’ ue o Cidigo

Tributério seja alterado nesse

to,. “dando maior flexibili

para que aibase de cdlculo pudesse

variar de acordo com a funcio social
e econdmica do patriménio”.

O tributo deve
' W 4 S a
ser estimulo a
] - Y -
a0 agraria
4 AT : . )
(BLO SANDRONI
~ - EspeciolporaFollm )
As cidades, como os filhes, tém o
defeito de crescer. Mais bocas para,
alimentar, mais tétos ‘e servigos.
blicos para agasalhar, uma -
-la¢&0 em expansao, exercem a
terra — fator primordial, mas limi-
tado — uma pressio formiddvel, 05"
precas das terras utilizadas na agro-
pecudria, como das 4reas reservadas’ -
A construcdo, sdo impelidos A estra-
tosfera. Basta sobrevoar o Estado de
Sdo Paunlo para identificar uma
acirrada , disputa entre as dreas
ocupadas pelas cidades, barragens,
estradas ele. e aquelas onde se .
desenvolve a agricultura. | .
Se um punhado de grandes proprie-
_tdrios retiver a maior parte das;
terras disponiveis - {como & .0 caso
‘brasileire), o problema tenderd a s¢,
agravar. A sociedade pagard um’ .
tributo crescente . aqueles, quer na’
forma de pregos mais elevados dos,-.
alimentos e matérias-primas, quer no
- mmpago pela terra, -quando . s¢,
in n desapropriagbes'para a rea-:
lizagdo "de obras publicas ou de’
programas de assentamento.
- - Funcdio social e tributagio -
. O grande proprietdrio de l'l‘;’:erras._
representa assim wn empecitho ao.
desenvolvimento -das -comunidadés,;
embora extraia polpudos dividendos -
dessa condigio. O problema reside
pois, no cardter privado da aprepria-:
¢do deste meio de produgdo funds-
mental, e, a fungao social que o
- mesmo deve desem T Son
A soluclo deste’ conflito nfo é
assunto novo.-As vezes, inclusive, ele .
termina -por desembocar numa re-
forma agréria ou urbana, mais ou
meneos. intensa, Mas, em condigbes’
fiormais de temperatura e pressio, o
problema ‘pretende ser solucionado
nas sociedades capitalistas — embo-.
-ra_sem muito éxito — através da,

.;»-L Madl |l°-..".. 'dewﬂh,“' iy [ ] C
 Jugar, obrigar o proprietirio a usar a-
T terra. utivamente; em segundo,.

i

e

declarada para
.. ?fggg_oseqpreco de mercado.
| ‘:gek assim- for
ireforma agrgrs
cutado s
| vezes me

| .candalosa,

_-_ bem Jocal pro-
porcionalmente mais do que agiele,

através das

| propriedade privada -deve

|- ]uma verdadeira reforma

Tecuperar em parte ou totalmente,
para os cofres piblicos, a “valoriza-.
$d0”"" que’ o desenvolvimento “social .
' provocou sobre este fator limitado., * -

.\, ;N0 Brasil, o Imposto_Territorial™

“Rurgl = (ITR) “rido vem™ cumprindo; ..

] -oem .uma _nem, oufra_fungio, Seu

montante é ta'o“ reduzi LTI W
alguns do qiie em

cases mal consegue cobtir os

j| custos de sua arrecadacdo; além, -

J4

“dissp, coino dizem os mineiros, entre

9§grand$ proprietérios este imposto
| “‘ndo-pegou’.Com.o imposto territo-
1| rial urbano, a coisa ‘ndo é muito

diferente, embora’ talvez mienos es-
. o £

S Ilhpoétosobm‘a térré -
- Nossa legisiagdo, da Conétituicéb .
ao Estatuto da Terra, resguarda tais -
privilégios e, portanto, o bem-estar
da chio passa também por sua

‘modificagio. |
Em primeiro lugar, o im to
sobre a terra deverig recugg‘;ar

realmente suas fungdes de estitaular

_.-mduqmq":e “reconduzir para os
res publicos a valorizagcdo que a
lerra-inevitavelmente obtém com o
desenvolvimento da sociedade. As-
??n, o gmpﬁetério d(ie Areas extensas'

, N0 caso da agriculiura) e
localizadas, deveria pagar pro-

que ndo gozasse destas vantagens. Os.

{ critérios de extensdo seriam fixados

de acordo.com as

A condigdes particu.

regido, os de fertilidade
normas agronémicas e os
hderiim de congi-

_‘ dﬁ?ﬁ geoglfégas,"fb?dgréﬁcas €.

_ qgci&iseqcanﬁm eas.
-No entanto, - esta ‘nova (tgo nova

A | quanto a blicd) e .
. '-gri:butgrj:MI Reptiblica) estrutyra’

“Seria incompleta se

W | deixasse de estabelecer outros :
{ Jos com a propriedade f "éﬁa‘f‘gceﬁ -

ter umj

9 valor da
efeites de tributachy |
0 atual plano de.
por poderia ser exe.
enor, custo ¢ . ousexsl
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