Servico deve servir a democracia

WALDER DE GOES
. Espaciol paro o Folba

s servigos secretos, especialmente o
3N, assumiram ne Brasd uma dimen-
gd9, uma natureza e uma agenda de
aa:--.‘bu.‘c&e-.s s6 explicdveis pela longa
vigéncia de um regime auloritdrio de
iasa militar, Agora é preciso rever isso

fudo, a fim de que eles sejam colocados

a sarvigo exclusivo da democracia.

£ Iegm‘ador constitucional de 1987
roderd dar uma importante contribui-
;30 nesse sentido. Para isso, lhe bastard
pensar no SNI, indagar de sua natureza
= de suas caracteristicas e estipular
zigumas regras minimas para condici-
onar seu funcionamento. Vejamos o que
& bdsico. Existe drgao formal,
gite ndo seja o presidente da Repiiblica
resspalmente, que inspecione todo o
tempo o SNI? A, resposta € ndo. A
Constituigio pode criar um 6rgio de
fiscalizagdo no Ambito do Congresso, a
exemplo do que exiSte nos Estados
Unides. Ld, um comité de fiscalizacao
supemisiona as operagdes da CIA.
Recentemente, operagbes planejadas
para a América Central pdo foram
autorizadas. i

Qutra questipo é a da transparéncia
crpamentiria. A Constituigido pode dis-
por sobre a npecessidade de que os
recurses A dispesigdo do SNT aparegam
explicitamente po orgamento da Unido
que é discutido e votado pelo Congresso.
U capitulo dos direitcs e garantias
individuais, de cutro lado, pode inspi-
rar-se na prética corrente dos servigcs
secrefos para estabelecer regras restri-

~ tivas. Assegura-se o sigilo da corres-

pondéncia, da telefonia, das contas
bancérias e telefonicas etc. Mas pode-se
atribuir 4 autoridade judicidria, como
acontece nos Estados Unidos, poderes
para aulorizar excegoes, a fim de que o
Estado ndo fique desarmado contra o
crime. O gue nio se pode, entretanto, é
dar Aqueles servigos autonomia para
deliberar sobre a excegdo.

Duas outras caracteristicas do SNI
sdo incompativeis com a ordem demo-
crdtica. Uma é a de que ele estd
ancorado nos militares. A Constituigao
pode exigir que a designagdo de seu
chefe dependa de aprovagao do Senado.
Com isso, cria-se uma dinidmica que
facilita a designacdo de civis -para o
poszo E a lei ordindria pode dispor

dgmpmvio de militares nos
quadras organismo. Outra caracte-
ristica do SNI € a de gue seu chefe estd
no cimo da hierarguia formal da
administragdo, como ministro de Esta-
do. E conceder-se status excessivo. A lei
ordindria poderd transformi-lo numa
agéncia subordinada ao Gabinete Civil
da Presidéncia, por exemplo.

A Com;ntwéao e as leis, porém, nao
podem tudo. E preciso que uma vontade
politica deliberada, afeta.ndo 0 compor-
tamento da Presidéncia da Repiiblica,
resulte em dois outros empreendimen-
tos desejdveis, para que os dérgios de
inteligéncia sejam efetivamente postos
a servigo exclusivo da democracia. O
primeiro € o da redugdo da dimensdo
desses drgios. O SNI e os servigos
secretos do Exército, da Marinha e da
Aerondutica hipertrofiaram-se para

servir ao autoritarismo. Agora é preciso

que sejam reduzidos, a fim de que
sirvam & democracia. Na sua dimensao
atual, eles constituern uma mdquina
paralela de poder desiquilibrante do
Jogo politico.

O segundo empreendimento desejével
é o da revisio da agenda informal do
SNI. A velha agenda j4& era imoderada.
As complicagées recentes da vida poli-
tica, no entanto, ampliaram as atribui-
c;ﬁes informais do organ.smo, cujo chefe
se transformou no superministro de um
governo civil e comprometido com a
democracia. Como pode? Hgoje, ao SNI,
é atribuido investigar a corrup¢do no
servigo piiblico, coordenar ag¢des gover-
namentais em relacdo a greves e outras
manifestagcoes co movimento social,

. desarmar as milicias gue se organizam

contra a reforma agrdria, dirimir
dispatas interburocridticas, investigar a
identidade dos envolvides com a refor-
ma agrdria e servir de elo de ligacdo
entre grupos empresariais e a Presi-
déncia da Republica. Muitas dessas
agdes sio necessarias ao funcionamento
do governo —muitas, nio todas— mas, ¥
mesmo as que sdo, encontramse em
mdos erradas. ,

Colocar-se a comunidade de servigos
secretos a servigo exclusivo da demo-

“ cracia, assim, exige tanto do legislador

constitucional e do legislador ordindrio,
guanto da dindmica politica, gue ela
seja amplamente revista em sua di-
mensdo, em sua natureza e em suas

funcées. * :
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