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Notas e infermacdes

- As Arm
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A movimenta¢io que se registra em al-
“guns circulos politicos da a impressio de
‘que hd um grande nimero de profundas
Joudancas que devem ser introduzidas no
texto constitucional, as quais exigiriam a
reunifio da Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Uma andlise objetiva mostra, noen-
“tanto, que os temas que estfio a merecer a
convocacho desse orgio ndo s50 em name-
‘o tdo grande assim. Sem davida, € preciso
“passar o Pais a limpo e elaborar nova Carta
Magnsa, na medida em que a Emendan® 1,
_baixada pela Junta Militar, atendeu inte-
resses de momento, e as demais, vindas em
seguida, ou eram casuismos, no pior sentido
da exXpressio, ou formas de resolver situa-
cOes de conflito politico potencial ou real.
Qualguer que tivesse sido a motivacao
das 24 emendas gque se seguiram (ou houve
mais?) & profunda alteragdo introduzida
em 1969, elas retiraram do documento sua
organicidade — além de introduzir na Cons-
tituicdo o espfirito autoritdrio — e ¢ trans-
formaram, no dizer de muitos especiaiistas,
numa pec¢a de diffcil compreensfio. Nem por
isso, entretanto, alguns dos principais as-
suntos que interessam & vida da coletivida-
de deixam de ali estar expostos — e forcoso
é reconhecer que, exceto as normas de oca-
sido, constam da Carta Magna como se ela
fosse de inspiracio liberal. Em matéria de
-direitos individuais e garantias constifucio-
nais, pouco havera a acrescentar, & menos
que se queira inovar pelo prazer de produzir
colisa nova e chocar a opinifio ponderada do
Pais. Por isso diziamos que héa poucas coi-
sas a alterar na Constituiclo. Quais? Trés,
essencialmente, descartada a op¢ao Presi-
dencialismo X Parlamentarismo: a reparti-
¢fo dos impostos entre Unido, Estados e
municipios (além de dar-se ou néo aos Esta-
dos e municipios maior poder de tributar), o
Jproblema da propriedade (persistira a ga-
tantia da propriedade privada, ainda que

condicionada a sua destinacéio social, ou -

serd ela eliminada, pela determinacéo dos
constituintes de converter ¢ Brasil num
pals soclalista?) e a funciio das Forcas Ar-
madas e sua destinacéo constitucional.

Os dois primeiros problemas merecem
atencfio, mas sua importénecia salta aos
olhos de tal modo que podem ficar para
comentarios posteriores. O terceiro, porém,
é mais complexo e sutil € exige discussao
aprofundada antes mesmo gue se fira a
eleico e se decidam os destinos do Pafs.

Os campos parecem ter-se definido. De
um lado, formam agueles que desejam seja

.mantida, na futura Constitui¢io, aquilc
que a tradicio republicana consagrou des-
de 1889, quando a assim chamada Forca
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e a Constituicdo

Militar ¢ o Partido Republicano depuseram
o imperador, proclamaram a Republica e
estabeleceram, na Constituicio de 1891,
que as Forgas Armadas sao, dentro dos li-
mites da lei, obedientes aos seus superiores
hierarquicos, destinando-se 4 defesa da P4-
tria no Exterior e & manuten¢#o da lel no
interior. Nas Constituicdes subseqgilentes,
pouca coisa se alterou, talvez a mais signifi-
cativa sendo a inclusio de “ordem” depois
de “lei”. De outro lado, formnam os que pre-
tendem mudar essa destinacio, conside-
rando que a atribuicfio de defenderaleiea
ordem ne interior tem dado as Forcas Ax-
madas a razio juridica para intervir no pro-
cesso politico, Para esses, suprimir essa
missio sera a garantia de que nio mais
havera golpes de Estado — como se golpe
de Estado, como qualquer outro ato anti-
constitucional, dependesse de textos escri-
tos e nao de relagdes de forga para ser reali-
zado.

© fato é que o debate ji se torna aceso,
razéo pela qual o presidente Sarney decidiu
intervir nele, manifestando seu apojo 4 tese
tradicionalista, defendida com ardor pelo
ministro do Exército, general Lednidas Pi-
res Gongalves,

E preciso ter presente que a missio das
Forcas Armadas € dupla: ela se exerce con-
tra o inimigo externo, que pode ameacar a
integridade territorial do Brasil, e contra
agueles que, no interior do Pais, ameacam
a estabilidade do Estado. Contra os que
pretendem retirar das Forcas Armadas a
missfio de garantir a lei e a ordem no inte-
rior, caberia perguntar: na eventualidade
de comocfio intestina grave, de guerrarevo-
lucionéria, ou guerra civil, que forca arma-
da se empregard contra os que desejam
subverter pela forca das armas a estabilida-
de do Estado? A existéncia da Federagio —
que se espera seja consagrada com maiores
garantias e prerrogativas na nova Carta —,
além de sua pouca prepara¢io para tal mis-

_ter, impede que se mobilizem as Poilcias

Militares para essa finalidade. 50 as Forcas
Armadas podem garantir a vigéneia da Or-
dem Juridica na eventualidade da comocéo
intestina grave, fato que desde a Constitui-
céio de 1891 permitia a decretacio do Esta-
do de Sftio, além daquele outro, de especial
significado i época ¢ também hoje: “Quan-
do a seguranca da Republica o exigir”.

A garantia da seguranca da Republica,
a prevencio da comocho intestina gravee o
combate A guerra revolucionfria — para
ficarmos no universo semantico das Consti-
tuigdes de 1891 a 1969 — reclamam que as
Forcas Armadas sejam Incumbidas de res-
tabelecer a ordemn e o império da lei. Ha
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outro ¢aso para o qual sua destinacfo inter-
na é essencial: a intervencfio nos Estados,
nos casos estabelecidos na Constituicio
(previsdo que vem de 1891).

O raciocfnio isento, preocupado apenas
com a defesa do Estado (a seguranca da}
Repubilica, para usar a linguagem dos cons-
tituintes de 1891), recomenda manter-se o
sentido dos textos que desde a Repuiblica
detinem a posi¢o das Forcas Armadas na
armadura constitucional do Estado. Isso
nao significa aceitar que elas se introme-
tam, enquanto corpos organizados, na exe-
cugfo da politica de informacoes e de segu-
ranga. A desmilitarizacéio de boa parte do §
aparelho do Estado ¢ fundamental para
que 0 Estado de Direito possa ser implanta-
do — em outras pslavras, para que a segu- |
ranca juridica passe a viger no Brasil. Isso |
significa que o presidente Sarney deve des- |
pender o maximo de estorgoes possiveis pa- r
ra retirar de muitos escaldes das Forcas .
Armadas a obsessfio pela seguranca inier- l
na. Ser responsdvel pela manutencio da lei
e da ordem nfo signitica fazer o papel de
policia, nemn mesmo de policia polftica. A
lei cuja defesa a Constituiciio comina as
Armas é a que perfaz a Ordem Juridica e
maodela 0 Estado. Cumpre, pois, defendé-la
sempre que se converter em aivo de prop6-
sitos subversivos.

A permanéncia desse conceito funda-
mental — “as Forcas Armadas destinam-se
2 defesa da Patria e & garantia dos poderes
constituidos, da lei e da ordem” — nfio sig-
nifica que se devam manter, com ¢ rigor
acentuado pelo passar dos anos, as idéias
consagradas na ConstituicAdo de 1934, se-.
gundo as quais o Conselho Superior de Se- |
gurang¢a Nacional coordenava tudo aquile l
que dissesse respeito & “seguranca nacio-
nal”. A hoa politica recomendaria que se?
reduzisse a participac¢io militar na Secreta-
ria Geral do Consetho de Beguranc¢a Nacio-
nal e no préprio SNI. Reduciio, note-se
bem, e n&o eliminacio; atinal, esses orgfios '
cuidam de assuntos militares. !

Julgamos importante secundar o presi-
dente José Sarney em sua defesa da manu-
tenc¢iio da destinacfio constitucional das
Forgas Armadas, porgue sera tema dos
mais debatidos na Constituinte. Secunda-
lo apenas ndo basta. E importante o debate
em profundidade dessa questio,vital para a
seguranca do Estado e para a estabilidade
das instituigles, antes que a paixfo parti-
déria e a demagogia confundam as coisas e
impecam solucfio alta para o problema,que }
comeca a ganhar vulto e a ser examinado
sem & necesséria serenidade. F}I
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