E preciso restabelecer a autoridade civil
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0 semindrio sobre temas constitu-
cionais, que a Comissdo de Constitui-
cdo e Justica da Cimara dos Deputa-
dos vem realizando, representa a
melhor contribuicdo oferecida 2 futu-
ra Constituinte para elsbomcﬁo de
uma nova Constituicio. ;

A mim coube relatar um tema da

ﬁtﬂmdade Seguranca Na-
inicdo constitucional e me-
drdas excepcmrms para suspensdo de
direitos e garantias.
- Em um debate em Porto Alegre, o
senador Paulo Brossard interro-
gou-me se tinha havido mudancsa.
Respondi-lhe que ainda ndo. Vivia-
mos uma transigdo entre o Estado
autoritdrio e o Estado democrético. A
mudanca sé se dard quando for
mudada toda a legislacdo estabeleci-
da para a vigéncia do Estado totali-
tdrio. Coerente com este ponto de
vista é que relatei a matéria, a mim
distribuida. Dividi o assunto em fré;
partes: 1.) Forgas Armadas. 2.)
Conselho de Seguranca Nacional. 3.)
Medidas excepcionais para suspen-
¢do de direitos e garantias.

As Forgas Armadas tém um de-
sempenho constante no processo poli-
tico naciongl, No Movimenlo de:
margco de 64 elas tomaram o poder e
nele se mantiveram até a posse de

um governo civil. Consequentemente
uma nova Constituicdo deve estabe-
lecer o0s limites atuacdo das
Forcas Armadas, seguindo a tradi-
¢do, respeitando os jutos direitos e as
reais necessidades, desvinculando-as
das atribuicées que lhes impds o
poder militar dentro do Estado Auto-
ritdrio. T
Assim “as

tituidas pela Marinha, pelo Exérc:to
e pela Aerondutica, sdo instituicdes

suprema do presi
e dentro dos limites da lei”... “‘Desti-
nam-se as For¢as Armadas a defen-
der a Pétria e a garantir os poderes
constitucionais, a lei e a ordem”’.

No Estado de Direito destinam-se
as Forgas Armadas a garaniir os
poderes constitucionais, a lei e a
ordem (Constituicdes de 91, 34, 46).
Nos Estados Totalitdrios, as Forcas
Armadas obedecem 4 autoridades do
presidente da blica, sem uma
referéncia 4 Constituicdo (Carta de
10 de novembro de 1937), e & garantia
dos constituldos da lei e da
ordem (Constituicdo de 1967, com a
redagio dada emenda constitu-
cional n° 1, 1969, e alteracdes
tucionaisden®2a 24).

A mudanca de institui¢ées consti-

tucionais para instituigdes constitui-

das expressa a diferenca entre os

. No primeiro, as Forgas

g obedecem a lei constitucio-

nal e 4 direcdo do presidente da

Republica, chefe do supremo das

FAs; no segundo, garantem as insti-

ﬁncdes constituidas, o que equivale

dizer a institucionalizacdo do golpe
militar.

(V] Camelbo deSeg:mca Nacional,
que todo capitulo da
Gamhtmcdo vigente, abrange a polf-
tn:a interna, cuja execugdo é tirada

mpoma!ﬁlidade do presidente da
Repdblica e do poder civil (Congres-
so, partides politicos e 0 povo) para
manter o Pafs em um estado de
mobilizagio permanente, como vi-

_mos nestes 21 anos decorridos.

A sugestio é a mudanca da deno-
minagfio para Conselho de Estado
hﬁldldo pelo presidente da Repii-

dele participam, no carater de
membros natos, o vice-presidente da

Repiiblica, todos os ministros de
Estado, inclusive os extraordinérios,

os chefes dos Gabinetes Civil e
Militar da a da Repiiblica,
o0 chefe Servico Nacional de

Informacdes, o chefe do Estado-Mai-
or das For¢as Armadas e os chefes
dos Estados Maiores da Armada, do
mxa-m e da Aemnﬁutica “Pa-

rmmdente da Repii-
poderai nar membros

eventuais, conforme a matéria a ser
apreciada”, :
A complexidade do governo 'de
Estado nio pode a assesso-
ria de alto nivel é mantida, nessa
proposicdo, escoimada das caracte-
risticas e exigéncias do Estado Auto-
ritdrio. Assim se restabelece a auto-
ridade do poder civil, substituindo-se
uma denominagio tornada impopular
pela prética que todos nds sofremos,
Quanto ao terceiro assunto —as
medidas de emergéncia—, a proposta
restaura, em sua pjemtude & prerto-
gativa do Congresso de decretar o
Estado de Sftio e, s6 no in
das sessdes, caberd a iniciativa ao
presidente da Repiblica. Também as
medidas de emergéncia de que’;o
presidente da Repiblica precisa,
indeclinavelmente, langar mao, terfio
gue ser, em curto prazo, submeti
apmmcaodoCangzm
Estas alteracdes, aqui. resum;@s
sdo méiofspensdveis a0 restabeleci-
mento do poder civil, sem o qual njo
ba Estaﬂ;adeD%:lto Omexoh.ﬁbglié
a promulgacfio de uma nova Cons|
tuicdo, elaborada, o mais bréye
possivel, por uma Assembléia Nacio-
nal Constituinte eleita exdmvamen
te para esta tarefa. :
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