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- Nova Carta ndo deve

Das Sucursois & do Reporfogem Local

0 ministro do
Exéreitlo, general
Lebdnidas Pires

ves, 64, em

deu a aiuagfio das

ME Forgas Armadas
s tanto na manutes-
da ordem ex-

, como interna

Segundo

_ ' ele, no atual quadro
demoeriitico, o descompasso enlre

_expectativas ¢ demandas de toda
sorte ¢ a capacidade de atendé-las
- podem gerar dificuldades, com refle-
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da Ordem Advogados
Brasil (OAB-SP), José Loureiro, 58,

= Mendes ndo quer
Da Reporiogam Local
Servico
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volta-se ! wel priti
ah et no interior
w‘ : na coesfio das

at Lednidas,

alteracoes no SNI

realizando estudoes sobre o assunto,
essa linha de pensamen-

as atividades do SNI ¢ minimo,
de de
possa ser convocado a prestar escla-

orcamento da Unifo,
Ivan Mendes considera cabivel, no
a idéia de aumentar o
controle do Congresso sobre as ativi-
dades do SNI, através da prestacio
de sobre assuntos rele-
vantes, em cardter sigiloso, & mem-
bros das Comissbes de Seguranca da
Cimara e do Senado, desde que
devidamente

pelo Presi-

a
dente da Repiiblica, que continuaria
& ser 0 Unico com COm in para
E‘!:ﬁrnmﬁmﬁ&ﬂumnuﬂﬁ-
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nacionais,

dos militares a questio da
Nacional, até porgue
igualmenie porela.

Por oulro lsdo e como conseguén-
df:lu légica do debate de suas questdes
e do seu plane , estas passa-
riam mﬁmpmemﬂmm.mh

pelo Congresso Nacional,
Qualguer nagio necessila de uma

Militares devem se subordinar & democracia:

JOARO QUARTIM DE MORAES
Eapacial poro o Folhe

Qual deve ser o estatulo juridico
dus Forpas Armadas ¢ gue fungdes
institucionais devem os mililares

num Brasil democrsiti-

bels, que definira 0 nazismo pela
mesmo fdrmuls, a8 mistificagio &
evidente: o adjetivo anula o substan-
tivo, Em compensaciio, quando a8
democracia vem adjetivada como
liberal ou representaliva (expressoes
que, seja dito de passagem, estio
longe de Ar 4 Mmesma coisa) o
risco de ilusdo é mais sutil. No
entante, na “‘democracia liberal” que
esteve em vigéneia entre nds de 1889
a 1930, a liberdade dos plantadores de
café paulistas e dos pecuaristas
mineiros reduziu a8 democracia a
uma grolesca caricatura, gue inspi-
rou & Oliveird Vianna algumas de
suas pdginas mais contundenles so-
bre o “idealisme widpico”, isto é, a
alienagio politica das “elites”’ brasi-
leiras.

Deixemos pois dé lado pardfrases ¢
circunldgquios qualificativos: demao-
cracia é soberania popular e, num
regime democritico, a fungdo do
Exército, da Marinha e da Aerondu-
tica & a de brage armado da
ecidadanis.

E cedo ainda para discutir em gue
medida a prdxima Constituinte, con-
vocads para definir, em nome do
mandato da soberamia popular, as
instituigbes politicas legitimas de que

dos militares, diz Leonidas

mudar papel

rrrrr

organizagdlo para garantir a conquis-
ta ou a manutengdo de seus objetivos
vitais,. Daf a existéneis de Forgas
Armadas organizadas em quase fo-
das as nagdes, para a defesa das
insfituipdes nacionais.

Desde os primeiros “bills” ingleses
encontramos referéncias As Fi
Armadas, Na Declaracio de Direitos
de 1776, da Virginia, e na
dos Direlios da Franga, em 1789,
muwnmuiam

No Brasil a Constituigio de 1824
tinha um capitule inijtulade '"Da
Forga Militar" onde ficou nitida a
idéia da nastureza essencialmente
obediente da forga militar para
sustenlar a independéncia e integri-
dade do Império, assim como 8 Sus
defess e seguranga.

A primefra Constituigio republica-
na de 1891 definiu as Forgas Armadas
como instituipdes nacionais perma-
nentes, destinadas 4 defesa da Pdlria
no exterior e 4 manulengio das leis
do interior.

Jd a ConstlituigSo de 1834 colocou e

nde questdo em debale
partir da mudanca do
na Constituicdo de 1946 para
o enunciado do art. 81 da atual
Constituigdo,

Na carta de 46 vamos encontrar
que as Forgas Armadas destiram-se
a defender a Pitria € a garanlir o5
poderes constifucionais, a lei e a
ardem, to mo lexio vigeale
;."du:ﬁ:mﬁn:el defesa da Pguu:‘i:ﬂe

garantia poderes consti
da lei e da ordem"”.

surge a

as reais de uma nagiio
em desenvolvimento, vale a pena
examipar s Constituicdes
attais como Iidlia, onde o i-
dente da ca  Coma as

carece o Pais, estard apla para, ou
mesmo terd a vonfade de ser conse-
guenté com sey mandato. O contexto
politico no qual vem sendo preparada
a Constituinte nesta ndo assim [do
rnova Repiblica ndo incita a muito
otimisme. Justamente por isso cum-
pre formular com rigor e clareza os
principios juridicos e os requisitos
institucionais mais apios para asse-
gurar a subordinaglio dis Forgas
Armadas ao poder democrdtico,

No plano dos principios, a doutrina
dita da “Seguranga Nacional, cujo
cardter antidemocritico &m
g§ conscincia ousa ar (pelo
menos “ex post'', & vista atroci-
dades gue em seu nome se comete-
ram e se cometem ainda po “Cone
Sul" dessa nossa Lo sofrids América
Latina), tem de ser pura e simples-
mente suprimida em proveilo da
doutrina da defesa nacional confra a
eventualidade de uma agressio ex-
terna. Enguanto & guerra constituir
um recurso de gue langam méio os
Estados para resclver conilites de
interesse, haverd necessidade, para
cada Esitado em particulsr, de man-
ter seus prdprios “‘profissionsis da
guerra”, e as Forcas Armadas conti-
puardo a constifuir atribufo indispen-
sivel do soberanla nacional. Mas
esta, num pafs democritico, nada
mais ¢ que & projecio internacional
da spberania popular.

Enguanto funciondrios do Estado,
especializades nas téenicas da guer-
ra, o5 militares devem ater-se exclu-
sivamente ao servico pdblico a que
gio destinados: a gestfio dos meios
humanos e maleriais da defesa
nacional conltra as virtuais agressées
externas. Nio lhes cabe, como a
nenhum outre corpe de funciondrios,
definir quem sfo o= amiges e of
inimigos do Brasil ¢ muifo menos

de inlerna e defender & supremacia
da Constituigdo e das Jeis.

Na E: : garantir a umi-
dade & da nagio, a
integridade de seus territdrios, a
geguranca nocional e a defesa de
ordem instituelonal.

Na
m presidente supremo dos

&0

conselhos e comunidades dr defesa
nacional. Quando as instiluigbes s da
lWi a fﬂﬂwﬁlﬂﬂ na-
clio, a integridade de seu lerritdrio
estiverem correndo grave eimedista
ameaga & quando o regular funcio-
namente do governo coustitucional
for interrompido, o presidente da
Repiblica tomard as medidas dila-
das pelas circunsténcias do momen-
to, apds consulta oficial ao premier,

identes das Assembidias e Conse-

Constituciopal, E, como ¢ (radi-
¢io na Franga, informard 4 nagio as
medidas [omadas em mensagem
oficial.

Devemos, entrefanto, analisar a
realidede wivida nos palses em de-
senvolvimento onde as instifwicdes
in-

ambients, npesar de sensiveis &
grande influéncia sobre a sociedade e

sdo mais preocupadas com a politica
interna que a5 nagdes em grau maior
de desenvolvimento,

Fra da
énnﬂap-uldml&eu Repii-

instabilidade das instifuipdes politi-
cas nos pafses em desenvolvimento,
deixando o espage aberto para a
expressio militir aparecer como &
estrutura menos vulnerdvel ¢ mais
coesa nos momentos de crises e
cm!hmm Isto pududehvi-h,
por ia & espirito
alisdo & falta de férmulas palfficﬁ
P tivas constitucio-
nais tentativa de soluglo
dos conflitos e assumir preponderdn-
cia e até controle do Estado.

Uma andlise deste fenfimeno sob a
dtica da Ciéncia Politica mos levaria
& conhecida tese do “'vdcuo politice”,
que parece ser & mais razodvel
explicagdio sobre o assunfo.

A serie de [atores aporntados pode-
ria sintetizar ;' "Falémi;m dud“eum
dirigentes na harmoniza res-
lidades'*, Estaria criado entio, neste
casg, um sentimento de incapacidade

pretender impor cinones ideol6gicos
i cidadania, tratando determinadas
correntes de opinifio como *‘inimigos
internos”, A dnica ideologia dos
militares enguanto corpo constituido
deve ser a cbediéncia & soberania

popular

E & luz desse principio politico
fundamental que cabe as Forgas
Armadas, como sus atribuigdo espe-
cifica, elaborar, a nivel de Estado-
Maior, o plano de defesa nacional.
Mas esta atribuico sd € especifica
em sua dimensdo técmica! ela con-
garne o conjunio dos meios da defesa
nacional. As grandes orientagdes
politicas que definem o emprego
destes meios e portanto fixam os fins
a que eles se subordinam pertencem
4 representacdo nacional, isto & ao
Congresso e ao Groverno.

Donde a importincia de se delimi-
tarem institucionalmenle as esferas
de competénein denica e politics,
articulando-as de maneira a gue &
gestdo dos meios téenicos da guerra
s¢ subordine 4 politica ds defesa
nacional elaborads pelo governo sob
controle do Congresso. Esta politica é
wma s6. Nio deve nlo ser
dilufda, como tem ocorrido enire nds,
nas mdos de seis ministros ( Exéreito,
Marinha, Aerondutica, Estado-Mail-
or, SNT e Casa Militar). A chefia da
Casa Militar da Presidéncia nos
parece ldo redundante, enguanto
Ministério, quanto a chefia da Casa
Civil. Que o presidente tenha seus
assessores especiais € normal; que
estes sejam erigidos em superminis-
tros & hipertrofia burocrdtica. 0 SNI
—ott 0 servigo de informagdo gque
venha a substitui-lo— & (ou deveria
ger) drgio de assessoramento e ndo
Minisiério: nio constitul uma esfers

lizada do governp. O Esta-
do-Maipr & (ou deveria ser) drgdo

O desvio da destinagdo
tradicional das Amm
ser melhor ava em lermuoside

dade da

tar o "vicuo " e l'qu-h“a‘"ﬁ
ordem nos Jid
de crise ou conflitos internos, B |

JOL0 ANt b AESUMPTAD. 20, 4 odagido,
mruredor_garal de PR o mamsben oo Consiidl de
Exbuikes Congithsrisnmn., hay

governo do que delegados do givéiing
em suas Armas. Néo hd justifiéi@so
técnica para esta tradipdo i-
vista. Nos paises militarmenie

do Ocidenle, & comegar
dos Estados Unidos (que npgssos
chefes militares, pelo visto, a
em fudo, menos nisto), a politiosde
defesa & compeléncia de um.-.s6
ministre em geral, embora “ido
obrigatoriamente, um civil), Eoxda

: do m Fuiddi
profissfio e politica, ora

de meios corporativos para

fins polfticos e sempre a

necessdria separagio de !

cins entre p defesas da gestdn fos
meios técnicos e a da elaboragdg,de
objetivas politicos. Nume perversn
dialética, a confusio de compefénci-
as engendra a separacio de :
isto ¢, 8 autonomizagio das
Armadas no interior do aparelbode
Estado, sua transformagfo em “Es-
tado dentro do Estado” e sus altigsi-
ma propensfio a intervir na polftis.

Para reverier esta pmppm.lia,”"mu

governanies, é indispensdve! & eria-
cdo de Ministério da Defesa, e

SORD GUANTIM DI MONAES, 44, & prolwsss de
Filouelle Polilica no Universldods Esiedesl- ds
P b & N

piron | ol = do Mickeo e Easgdos

Exnratbgaron deata Unirarvidode
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