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Qual deve ser o estatuto juridico
das Forgas Armadas e que fungdes
institucionais devem os militares
desempenhar num Brasil democréti-
co? Depende evidentemente do que
entendermos por democracia. Des-
confiemos das adjetiva¢des, que no
mais das vezes; sob a aparéncia de
explicar-lhe o conceito, acabam por
mutild-lo. Quando o general Pinochet
classifica seu regime de ‘‘democra-
cia autoritdria”, parodiando Goeb-
bels, que definira o nazismo pela
mesmo férmula, a mistificacdo é
evidente: o adjetivo anula o substan-
tivo. Em compensagcdo, quando a
democracia vem adjetivada como
Hbaralourepresentaﬁvs (expressoes
que, seja dito de passagem, estio
longe de significar a mesma coisa) o
risco de ilusio é mais sutil. No
entanto, na ‘‘democracia liberal’’ que
esteve em vigéncia entre nés de 1889
a 1930, a liberdade dos plantadores de
café paulistas e dos pecuaristas
mineiros reduziu a democracia a
uma grotesca caricatura, que inspi-
rou a Oliveird Vianna algumas de
suas pdginas mais contundentes so-
bre o ‘‘idealismo utdpico”, isto é, a
alienacdo politica das “elites” brasi-
leiras.

Deixemos pois de lado pardéfrases e
circunldquios qualificativos: demo-
cracia é soberania popular e, num
regime democrédtico, a fungdo do
Exército, da Marinha e da Aerondu-
tica é a de brago armado da
cidadania.

E cedo ainda para discutir em que
medida a préxima Constituinte, con-
vocada para definir, em nome do
mandato da soberania popular, as
instituigdes politicas legitimas de que

carece o Pais, estard apta para, ou
mesmo terd a vontade de ser conse-
quenté com seu mandato. O contexto
politieo no qual vem sendo preparada
a Constituinte nesta nio assim tdo
nova Republica ndo incita a muito
otimismo. Justamente por isso cum-
pre formular com rigor e clareza os
principfos juridicos e os requisitos
institucionais mais aptos para asse-
gurar a subordina¢do das Forcas
Armadas ao poder democritico.

No plano dos principios, a doutrina
dita da “Seguranga Nacional”, cujo
cardter antidemocrético ninguém em
s3 consciéncia ousa negar (pelo
menos ‘‘ex post’’, a vista das atroci-
dades que em seu nome se comete-
ram e se cometem ainda no ““Cone
Sul” dessa nossa tio sofrida América
Latina), tem de ser pura e simples-
mente suprimida em proveito da
doutrina da defesa nacional contra a
eventualidade de uma agressio ex-
terna. Enquanto a guerra constituir
um recurso de que lancam mdéo os
Estados para resolver confiitos de
interesse, haverd necessidade, para
cada Estado em particular, de man-
ter seus proprios ‘“profissionais da
guerra’’, e as For¢as Armadas conti-
nuardo a constituir atributo indispen-
sdvel da soberania nacional. Mas
esta, num pais democrdtico, nada
mais é que a projegdo internacional
da soberania popular.

Enguanto funciondrios do Estado,
especializados nas técnjcas da guer-
ra, os militares devem ater-se exclu-
sivamente ao servigo publico a que
sdo destinados: a gestio dos meios
humanos e materiais da defesa
nacional contra as virtuais agressoes
externas. Ndo lhes cabe, como a
nenhum outro corpo de funciondrios,
definir quem sio os amigos e os
inimigos do Brasil e muito menos

pretender impor cinones ideoldgicos
4 cidadania, tratando determinadas
correntes de opinido como ‘‘inimigos
internos”. A iinica ideologia dos
militares enquanto corpo constituido
deve ser a obediéncia 4 soberania

popular.

E 4 luz desse principio politico
fundamental que cabe as Forgas
Armadas, como sua atribuicdo espe-
cifica, elaborar, a nivel de Estado-
Maior, o plano de defesa nacional.
Mas esta atribui¢io sé é especifica
em sua dimensao técnica: ela con-
cerne o conjunto dos meios da defesa
nacional. As grandes orientacoes
politicas que definem o emprego
destes meios e portanto fixam os fins
a gue eles se subordinam pertencem
4 representag¢do nacional, isto é, ao
Congresso e ao Governo.

Donde a importéncia de se delimi-
tarem institucionalmente as esferas
de competéncia técnica e politica,
articulando-as de maneira a que a
gestio dos meios técnicos da guerra
se subordine & politica da defesa
nacional elaborada pelo governo sob
controle do Congresso. Esta politica é
uma so6. Nao deve portanto ser
diluida, como tem ocorrido entre nds,
nas mdos de seis ministros (Exército,
Marinha, Aerondutica, Estado-Mai-
or, SNI e Casa Militar). A chefia da
Casa Militar da Presidéncia nos
parece tdc redundante, enquanto
Ministério, quanto a chefia da Casa
Civil. Que o presidente tenha seus
assessores especiais é normal; que
estes sejam erigidos em superminis-
tros é hipertrofia burocrdtica. O SNI
—ou o servigo de informagdo que
venha a substitui-lo— é (ou deveria
ser) orgdo de assessoramento e nao
Ministério: ndo constitui uma esfera
especializada do governo. O Esta-
do-Maior é (ou deveria ser) drgio

essencialmente técnico, ;

de viabilizar militarmente a peoliti
de defesa nacional elaborada..pélo
governo e pelo Congresso. Mas, o
cerne da questio estdi na -longa
tradicdo (brasileira) que faz .dos
ministros do Exército, da Marinha e
da Aerondutica muito mais os"deéfe-
gados de suas Armas respectivas-no
governo do que delegados do g6fékno
em suas Armas. Nio hd justifi¢i¢do
técnica para esta tradigdo ti-
vista. Nos paises militarmente mais
poderosos do Ocidente, a comecar
dos Estados Unidos (que ngssos
chefes militares, pelo visto, adm
em tudo, menos nisto), a politiaa:de
defesa é competéncia de um..sé
ministro em geral, embora o
obrigatoriamente, um -civil). “Eoda
esséncia do corporativismo confuiiilir
profissdo e politica, ora mﬁ&se
de meios corporativos para

fins politicos e sempre rom
necessdria separagdo de comm
cias entre a defesa da gestdg. dos
meios técnicos e a da elaboraggg de
objetivos politicos. Numa perversa
dialética, a confusdo de competgfici-
as engendra a separagdo de ?pos
isto é, a autonomizagdo das
Armadas no interior do apamlba'de
Estado, sua transformagdo em,;Es-
tado dentro do Estado” e sua altigsi-
ma propensio a intervir na politica.

Para reverter esta propensg‘: 15U
primir a autonomia adquiridg,
corpos burocréticos no g:o de ﬁﬁr
prio Estado e assegurar o centrole
democrético dos governados sobrg, os
governantes, é indispensdvel a etia-
¢ado do Ministério da Defesa. TR
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