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1. CONTEUDD E LINGUAGEM DA
CONSTITIICAQ

_ No momento em que s5¢ busca legi-
timamente a realizacéo da Assembléia

-Nacional Constituinte merece ser foca-

lizado o conceito de Constituicao € seu
contendo. Nota-se em certos juristas e
alguns homens plblicos uma preocupa-
¢io de gue o texto constituclonal tenha
somente o “essencial” e que matérias
outras sejarn deixadas para leis com-
plementares ¢ crdinérias. Nessa preo-
cupacio ha alge vilido, mas também

* serios perigos a eliminar.

Deve-se buscar um minimo de con-
senso no nove texto constitucional, sa-
bendo-se de antemao que nio haverﬁ
unanimidade. O dissenso em qresties
secundarias nio afetara a fungfo da
Constituigho, desde que se the assegure
instrumentos de coes3o social e politi-
¢a, alicerces de sua durabilidade.

A partiy de 1934 as Constituicbes

Brasleiras alargaram seu conteado, -
deixando a visdo da Constituigio Impe- .

rial gue no seu art. 173 dizia “¥ g4 cons-
tituctonal o que diz respeito acs limites
e atribuigdes respectivas dos poderes
politicos e aos divetlos politicos e indi-
viduals do cidadfo”. Os direitos socisls
passam a ter guarida nas Constituicdes
brasileiras e de quatorze prineipios re-
lativos a Legislagio do Trabalho (1934),
passamos a vinte ¢ um atualmente.

Afonso Arinos acentua que, “asslm
cougiderados o regime constitucional e
a teoria da Constituigéo, concluiremos
logicamente que esta solre constante
evolugho, decotrente da ampliacio e da
variaclo inevitdveis das incumbéncias
do Estado moderno. O campo da teoria
constitucional €, assim, ilimitado e
acempanha ¢ progresso permanente do
Bstado”, Maurice Duverger afivma; “Do

ponto de visia do conteldo (ponto de

vista formal) a Constitni¢o é um texto
especial, redigido per um 6rgic espe-
cial, sepundo procedimentos mais ou
menes solenes: esse texto coniém es-
senciadmente as Instituicdes politicas
do pais, mas ndo as contem todas ne-
cessariamente (as leis eleitorais — por
exempio — ngo figuram em geral nas
Constituigdes) e pode conter outras dis-
posigdes que aguelas cohcernentes as
institutedes poifticas. (A Constituigdo
Huiga contérm, entre outras, disposigoes
concernentes ao abate de gado)” (2).

Na oitava Constituicio Brasllelra(a
ser votada em 1586) nfo se pode preten-
der fazer uma enciclopédia legislativa,
mas, também, a pretexto de se procurar
a sintese, ndo se deve nem marginalizar
nem omitir matérigs de alte interesse
social como o ambiente.

. Espera-se a sensibilidade dos Cons-
tituintes para que o texto dispenha
com plena 2uto-aplicabilidade, sem
que se figue & espera de complementa-
¢A6 na legislagio crdingria.

© Prineipios programéticos sfo en-
contrades na maloria de nossas Consti-
tuicdes BEstaduais em normas que di-
zem ser dever do Estado “preservar as
riguezas naturaiz, combater a exaustao
do solo, proteger a fauna e a flora e criar
reservas”. O defeito de redacdo ¢ de
estrutura da norma ambiental também
& enconirado na atual Constituicao de
1967, emendads pela £C 1/1969, guando
trata do dever do Estedo em amperar a
cilfura, Dessa lacuna também se res-
sentern (exios estrangeiros, como por
eXeraplo & Constliuigdo da Luisifnia,
nes Bstados Unidos da América, dizen-
a0 s2u art. IX, sed. 1 “os recursos natu-
rais do Estado, incluindo o are a dgua, e
o splubridade 2 as qualidades cénicas,
histdricas e estéticas do ambiente de-
vem sér preservadas, conservadsas e
completadas tante quanto possivel, em
compatibilidade com a saiide, seguran-
¢ ¢ hem-estar do povo. O Legislativo
deverd editar leis para implementar es-
ta politica”. Salienta Hargrave até que
a8 leis sejam adotadas, a politica esta-
dual perimanece sem implementacio
diretamente pelos tribunais, e ndo exis-
te mecanismo para forgar o Legislativo
a adotar qualquer lei particular scbre a
matéria”. Michel Prieur, referindo-se &
Franga, reforea dizendo: “Babese quea
nivel legislativo direifos e liberdades
podem ser proclarmados mas eles nao se
tornam fonte de obrigacio jurldica se-
nao quando suficientemente precisos.
Referindo-se somente 4 prote¢ic da na-
tureza como ‘interesse geral’ (art. 1° da
et 10.7.76) a norma é considerada uma
formulagiio muito vaga, cuja desobe-
d‘éé’t{)la nao pode ser na pratica sanclo-
nads’

Insistimos que devemos nos preve-
nir para evitar 2 introdugho de prinel-
pics vagos na Constituigio com refe-
réncia & matéria ambiental, a menos

©ogue se gueira deliberadamente fraudar

o
Fy

a5 expectativas e as necessidades dos
braslleircs. -

2. NOVA CONSTrrUIv;:AO E
AMBIENTE

Ao ensejo da comemoracio da Se-
mana Mundial do Meio Ambiente de
1985, a Sociedade Brasilteira de Direito
do Meio Amblente levou a efeito deba-
tes nas cidades do Recife, Belém, Natal,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Rio de
Janeiro, 830 Paulo e Brasilia. Nesses
encontros tivemos oportunidade de ex-
por idéias, e algumas delas passamos
aqui a expor.

2.1, BENS PUBLIC(S AMBIENTAIS
— CONCEITUACAQO

A primeira Constituicio de 1824
n2o classificou os bens publicos nacio-
nais e provincials. A Constituicdo de

1891 (primeira da Repuablica) aponta

ser competéncia do Congresso Nacio-
nal “legislar sobre terras e minas de
propriedade da Unifio” (chegando tam-
bém a afirmar que “as minhas perten-
cem a0$ proprietdrios do solo’”). A refor-
ma constitucional de 1928 mudou essa
orientacio e declarou a propriedade do
sola distinta da do subsolo, e essa dire-
triz perrnanece até hoje. A Constituigao
de 1934 faz o elenco de bens federais:
rios, lagos, ithas fluviais e lJacustres nas
zonas {ronteiricas. Na Constituicio de
1967 registra-se vim avanco na dominia-
lidade publica, passando também a
abranger as flhas ocefinicas e a plata-
forma submarina. A BC 1/1969 acres-
cehtou: ¢ mar territorial.

. Parece-nos que a nova Constitui-
¢io deve abranger corng bens publicos
05 mangues, as margens dos rios, a fan-
ns silvestre e seu “habitat” e as praias.
A eXisténcia de restricdes administrati-
vas ou de serviddes nessas Areas nfo
tem protegido adequadamente o seu
ambiente natural.

N#o se trata de estatizar o ambien-
te, Muitas vezes o Poder Plblico tem-se
comportado como mau proprietario,
tante quanto o particulares. Veja-se o
caso de Cubatio. E preciso colocar-se

na Constituicdo o gue j4 consta da lel

federal §,938/81 - 0 meio ambiente como
patrimdnio piublico a ser necessaria-
menie assegurade e protegido tendo
em vista o uso coletivo. A conceituacio
desses bens como bens sociais € impor-
tante. Além disso, € de valia introduzir-
se pardgrato que chrigue o Poder Pabli-

co a fundmmentar ou motivar os atos

sdministrativos gue licenclem atividga-
des concernentes 50 melo ambiente, co-
mo também publique em jornal oficial
e privado (de grande circulagdo) noticia
acerca dos prajetos que possam causar
danos celevantes 4 naturezs e asanjda-
de amblental.

Motlviagho e publicidade serdo ins-
trumentos a serem usados para se veri-
ficar e controlar a finalldade dos atos
piiblicos e privados.

Cumpre insistir, conforme afirma-
mos em outra publicacfo, que “o Esta-
do é mero gestor desses bens avultande
agui a atividade # a organizacho admi-
nistrativa piblica na finslidade de ve-
lar pelo racional e adequado uso coleti-
vo do bem. Atualmente se acentua com
justeza a funcfo social da ?ropnedade
privada, mas se olvida na afirmacéo da
fungZo social da propriedade publica”.

No Direito Comparado encontra-
mos 4 2firnmacio de POSTIGLIONE de
que “0 termo bem coletivo passa a res-
ponder melhor 20 escopo, sublinhando
que é a comunidade, com suas vérias
articulacdes, a interessada e nio so-
mente o Bstado-pessoa. Ainda o termo
“hem comum™ pode ser utilizado no
mesmo sentido, pela sua antiga tradi-
cdo e simples compreensio”.

Nas Constituiodes Estrangeiras po-

demos encontrar recentes contribui-

cdes. A Constituicdo da TUGOSLAVIA
(1974) diz em zeu artigo 85: “O solo, as
fiorestas, as dguas, os cursos d'&gua, o
mar e as costas, as riquezas mineiraz e
oulrgs recursos naturais, os bens de uso
comum do pove, assim como os bens
iméveiz e outros objetos de kmportén.
cia cultural e histérica particular sdo
objeto, enquanto bens de interesse ge-
ral, dé uma prote¢&o especial e utiliza-
dos nas condiCdes e segundo 85 modali-
dades presentes na le1”. Na Constitud-
cho da ESPANHA (1978) vemos o art.
132. 2. “B30 bens de dominio publico
estatal o8 gue determina a lei e, em
todo ¢ caso, o Zona marftimo-terrestre,
as praias, o mar territorizal e o5 recursos
naturais da zonz econdmica e a plata-
{forma continental. O art. 132.3. faz uma
distincéo entre patrimonio do Estado e
patrimmdnio Nacional e se refere que a

lei regulard sua defesa, administracho e-

conservacio. A Constituigdo do PERU

- (1979), no Capitulo dos Recursos Nabu-

rais, em seu art. 118, prevé: .
Os recursos naturais, renovaveis como

os nfio renovavels, s&o patrimdnio na-
cional. Os recursos minerais, as terras,
as florestas, as d4pguas e de modo geral
todos 0s recursos naturals ¢ fontes de
energla pertencem ac Estado. A lei de-
termina as condicdes de sua utilizacao
pelo Estado e sua ztribuicic sos parti-
culares”.

- Agima da divisao entre proprieda-
de publiea e privada, 2 nova Constitul-
¢Ao é o espago politico concedido para
se definit 0 bem ambiental como pro-
priedade social.

2.2. DIREITOQ AD SOL

Sugerimas a8 introdugfo de um pa-
régraio afirmsndo a liberdade na cap-
tacdn de energia solar, independente-
mente de prévio controle estatal. O
prinefpic pode parecer 6bvic, mas me-
rece ser exXplicitado, para que, com ©
desenvolvimento dessa tecnologia ndo
poluente, agéneias estateis nAo guei-
ram ter o monopdlio daquilo que € cole-
tivo, Contudo, € preciso afirmar se esse

direito an sol na consagracio de gue

todo imovel tem direito a wn minime
Ade horas didrias de captacfio de energia
solar, suficientes para suas necessida-
des farpiliares. Ndo se esguece que a
verticaliza¢fio da propriedade pode
acarretar o sembreamento da proprie-
dade vizinha, confiscando indevida-
mente seu direito a0 sol. Negse pardgra-
fo sugere-se também a obrigatoriedade
de fue nos Zoneamentos urhanos se in-
troduza dispositive que estude a possi-
bilidade do funcignamento de coletores
solares nos bairros de baixa renda.
Poderos antever & Yescio organi-
zada dos especuladores hmobilidrios
consorciados Agueles gue querem o
wiidirecionamento da politica energé-
{ica para o setor hidrelétrico e nuclear,

2.3. DIREITO DE ACESS0 A NATU-
REZA:

G Codigo Florestal de 1965 afirmou
que “ag florestas existentes sgbre o ter-
ritério nacional ¢ cutras formas de ve-
getacho...sd0 bens de interesse comurm
a todos os habitantes do pais”, A legis-
lacio em vigor considera que a proprie-
dade piblica £ privada da floresta ou
de outras formas de vegetagho deve ser
utilizagda para a consecugio do Interes-
se da ceoletividade ou interesse social.
Nesse sentido o pardgrafo tnico do art.
1+ do mencionsado Codigo: “Ag aghes ou

omissdes contrérigs &s determinacgtes

do Codigo na utilizaciio e na exploracho
das florestas sio consideradas como
uso nocive da propriedade”. O Céodigo
Florestal ndo congagra, contudo, o uso

coletivo da fleresta, nem mesmo d aber-

tura da floresta privada ac publico co-
mo ouiros paises ja o fizeram.

O Direite de acesso dos ecidadéos &
nafureza merece ser constituclonaliza-
do. Nao se soctaliza 5 propriedade pri-
vada ou pilblies, isto €, nio se legaliza
qualquer invasio de propriedade, mas
3¢ abre um direito de visita & natureza.

Mdo estamos importande nogdes
juridicas, mas é valido apontar o suces-
50 dessa regra na Suécia. Trata-se do
“allemansriitien” gque ¢ “o direito de
acesso publico & natureza permitindo a
tods & pessoa a faculdade de andarapé
por tervends de propriedads athela e de
neles deter-se por tempo determinado™.
Continua havendo na propriedade pri-

vada uma “Zona de inviolabildade de

domicilio” e o acesso do publico pode
ser interditacdo por razées ment.ﬁcas
protegendeo-se a propria natureza.
As belezas naturals como pequencs
saltos, pequenos bosques, cavernas ou
a beleza das paisagens poderfio ser fruf-
das por todos. Mao se eXpropria a pro-
priedade privada, nio se limita sua fun-
¢io produtiva, nem se exige para cads
€as50 o comiplexo pracedimento do tom-
bamento ou a destina¢io de amplos re-
eursos parz 2 instituicio de parques.
Desde ¢ue nio haja danos, gualquer
cldadéo pode entrar na propriedade pa-
ra fruir da natureza. Qeorrendo danos,

a lei civil e penral responsabilizars o

autor, De outro lado, a visita néo preda-

toria dos cidedios exercersd uma rele- |

vante e gratuita tarefs educativa e tera-
péutica, sjudando o aperfeiqoame‘}to
da personalidade.

24. CO-GESTAO DOS BENS PUBLI-
COB AMBIENTAIS

Considerada a natureza do bem so-
cial é de ser introduzida regra constitu-
cional permitindo gque os hens ambien-
tais sejam gerldos pelss trés pessoas de
direito plibilco interng: Unido-Estados
¢ Municipios. O sistema concorrente de
competénela evitard a centralizaciio de
poder (como se verifica na Constituicéo
de 1587 e na sua emenda 1/1989) e deixa-

rd para a Unifo o5 assuntos em que a-

unidade jurfdica, econdmica e social es-
tiver em jogo.

© A pretexto de que a lel de protecio
da fauna silvestre {1967) considerou-a

judicial dessas acdes, devem também
poder ser as assoclagdes ambientaise o |

ite

como “bem do Estado’’ concentrou-se o
procedimento contravencional nas
méos da Justica Federal (note-se & difi-
culdade para a réipida e segura obten-
¢io da prestagio jurisdicional, quando
as Varas Federais estfo localizadas nas
capitais e as infragdes podem ser come-
tidas em cidades interioranas distantes
da metrdpole). As margens dos rios s&o
hoje de responsabitidade da Secretaria
{federa? do Meio Ambiente-S8ema. Por
equivoco, que merece ser claramente
corrigldo na Constituigéo, as érvores e
jardins das cidades estfo sendo trata-
dos comio bens federals, intervindo o
IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvol-
vimento Florestal) como também a
Justica Federal.

2. DIREITO DE PARTICIPACAQ
SOCIAL

O monopdlio da gestio e do poder
de policia ambiental em mfos do Poder
Ptblico nfdo téim levado & salvacicoua
recuperacio da natureza e & conserva-
céc da satde ambiental. Faz-se neces-
sério introduzir norma constitucional
admitindo acs cidadfos, &3 associacdes
amblentes, aos sindicatos, As universi-
dades, a8 associagles patronais partiei-
parem dos drgaos administrativos gue
licenciam produtos ¢ atividades po-
luentes ou que possam degradar & na-
tureza, comoe também em drgios gue
punam administrativamente o infrator.
A nivel da legislacdo ordinaria tenta-se
com: o Conama — Conselho Nacional do
Meio Ambiente; integrar-se administra-
¢ao ptiblica e sociedade. Entretanto, es-
saintegracio merece ser constituciona-
lizada pars que nos trés niveis de agio
{federal, estadual e munieipal) haja efe-
tlvecio da participacéio nfio 6 no as-
pecto consultivo, como deliberativo.

Olhando para o passado vemos que
a participacio constitucional dos cida-
dios na administragio brasileira tem-
se reduzido ao diveito de peticdo, de
denincia de abusos e o pedido de Tes-
ponsabilizacio dos culpados (art. 179 ne
30 da Constitizicio de 1824 € no mesmo
sentide as ConstituicGes posteriores).
Trata-gse de uma participaco indireta e
que encontra ¢ abuso ecoldgico ja con-
sumado ¢ gue ndo tem nenhuma chen-
ce de dar direirizes a0 uso dos bens
amblentais.

4. DEFESA JUDICIAL DOS INTE-
RESSES E BENS AMBIENTALS-

Brevemente, acentue-se a necessi-
dade da reformulacio da acio popular
constitucional e da introdugio ¢de uma
agho judicial de prevencio € reparacio
do dano ecoldgico, Nfo se deve, nem a
conservacio da sadde ambiental tole-
rard, esperar wn novo Cédigo de Pro-
ceszo Civil ou o refazimento deste, ela-
borado em 1973. Os interesses coletivos
ou interesses difusos da colétividade
devem ter sua defesa estimulada e faci-
litada pela Constituigio. O gue se cons-
tata na vida forense é que a maloria dos
piocessos defende interesses privados,
ainda que merecedores de respelto. O
individuo solitério nfe tem tido tempo,
formmacio cuitural ¢ dinheiro para en-
frentar o poluidor € o degradador do

ambiente. Além dos cidadios, os auto- |

res, isto €, guem possa ter 2 iniciativa

Ministério Publice. Postula-se, tam-
bém, a gratuidade dessas acdes, Nio é
abrir aos temerarios essas acdes, nem

se estimula indevidamente o contenclo- |

s0. Estdo af as acdes de alimentos cuja
gratuidade nfo asfixiou o trabalho fo-
rense. Seyn amparo do Constituinte o
Judieidrio continuara fechado para to- '
mar conhecimento das causas que inte-
ressam a todos, mas que nde tém abé’
agora enconiradoe mecanisinos para de-
fendé-las.

5. VALORIZACAO DA LEI E DO PO-

DER LEGISLATIVC

4 despeito da necessfiria agiio do-
Poder Executivo na politica ambiental,
vemos que a5 decisbes fundamentats
para g vida, sadde ¢ fellcidade dos bra-
sileiros — como sf0 as questies am-
bientais -— merecem passar pelo Legls- -
lativo. Assim, cite-se o precedente da

Convengfio Africana sobre a Conserva-

¢80 da Natureza/1968 que recomenda
que “as reservas naturais integrais e os |
parques nacionais nfo poderio ser alte-
rados, nem qualguer parte alienada, a
n#io ser pela auntoridade legislativa
competente”. Projetos de impacto am-.
biental relevante — como grandes hi--
arelétricas, aeroportos internacionats,
polos industriais — merecem estar in-
cividos ng dominio reservado & Lei.
Abrir-se-4 o debate ¢ novas contribul-
¢oes podem n&o ser feitas no fmbito do
Poder Legistativo, conciliando-se ¢ de-

¢lo da sande ambiental. Evitaremo
casos como 0 de Sete Quedas, .

senvolvimento econdmico e a conser:? :
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