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os s2us niveis. a lodos o5 seus niveis, a
10dos os habitantes do tewitdrio nacio-
nal. levando ao desenvolvimento ple-
no do ser humano em sua idividualida-
de" {(RF. da®?* CNS)

“Este direilo nao se materializa. sim-
plesmenie. pela sua lormalizagdo no
texio constitucional. HA, simultanea-
mente. necessidade do Estado assumir
explicilamenie uma polilica de saide
conseqitente e integrada s demais
politicas econdémicas e sociais, assegu-
rande os meios que permitam efetiva-
las Entre outras condigdes, isso serd
garanlido medianie o conirole de pro-
cesso de formulacio. gestdo e avalia-
¢ao das polilicas sociais e econdmicas
pela populacdo” lidem).

Percebe-se que a saide & colocada
romo resullante de um determinado
processo histdrico e sacial. nao ticando
restrita apenas 3 questdo da assisténcia
i saide. Neste sentido. o dweito a sai-
de 56 serd garantido através de uma or-
ganizagao social (e conseqgiieniemente.
forma de governo}. que garanta condi-
caes de vida (emprego. moradia, trans-
parie. servicos, lerra elc ) e possibilite o
controle da lormulagdo destas politicas
pela sociedade organizada.

?. Reformulagso do Sistema Nacio-
nal de Sadde ¢ financiamento.

f sta discussao ja remete-nos ao inte-
rior do setor satide e suas mazelas.

Lkma panoramica do setor mostra:

— Multiplcidade de ©rgdos presta-
dUl (-] s

— Meficiincia. dispersdo de recur-
sas. modelo inadequado a realidade.

— Na formulagao da polilica de sai-
de prevaleceram os inleresses de gru-
pos econdmicos [complexo meédico-
hospitalar-indusirial)

— Sistema formador de recursos hu-
manos inadequado.

— Auséncia de parlicipagado da po-
pulacio.

Para mudar:

() Principal objetivo a ser akangado
é o Sistema Unico de Saiide. com ex-
pansao e lortalecimento do setor esta-
ial em niveis federal. estadual e munici-
pal. tendo como meia urna progressiva
estatizacdo do setor. Os prestadotes de
sevvicos privados passardo a ter contro-
lados seus procedimentos operacionais
¢ direcionadas suas ac0es no campo de
sairde. sendo ainda coibidos os lucros
abusivos. O selor privado sera subordi-
nado ac papel diretivo da acdo estatal
nesse selor. garantindo o conirole dos
usuarios através dos seus segmenles
arganizados. Com o objetiva de garan-
tir 2 prestacac de servicos a populacio.
devera ser considerada a possibilidade
de expropriacio dos estabelecimenlos
privadas nos casos de inobservancia
das normas estabelecidas pelo setor
piblice.

As atribuicGes basicas de cada nivel
do Governo devem ler por fundamen:
to o carater federativo da nossa Repi-
blica. de tal modo a romper ¢com a ¢en-
tralizacn que esvaziou, nas décadas
recentes. o poder e as fungoes proprias
das unidades lederadas e de seus mu-
nicipios. 1) Ststema Unico de Saiide de-
ve reforcar, neste sentido. o poder
politico, adminisirative e financeiro dos
Estadas e Municipios.

Devera ser constituido um
orgamento social que englobe o5 recur-
sos destinados 3 politicas sociais dos di-
versos Minisiérios e aos dislintos fun-
dos saciais. Este or¢amento sera repar-
lido por setor. cabendo ao de saidde
uma parcela de recurso que censtitui-
130 o Fundo Unico Federal de Satde.
Em nivel estadual e municipal serdo
formados Fundos Unicos de Saiide de

maneira analoga.

Os Fundos de Saide, nos diferenles
niveis. serag geridos conjuntamente
com a parlicipacao ¢olegiada de 6rgaos
publicos e da sociedade organizada.

Os recursos destinados 3 sadde se-
rao determinados airavés da pré-
fixacao de percentual minimo sobre as
receilas pablicas.

O financiamento do sistema de sad-
de seré responsabilidade do Estado a
quet cabe levar uma politica de des-
cenlralizacdo. arliculando a parlicipa-
can eletiva dos estados e municipios
com uma ampla e pwofunda relorma
tributaria §R F. 82 CNS).

Professor ¢ miegrante do Nicleo de Estudos
;m 1;3:6{:19 Piblica da Universidade de
Fas

Meio ambiente no Brasil

A historia do homem sobre a Terra
confunde-se com a histéria do seu rela-
cionamento com a matureza, de onde
provem todo o seu sustento. bem co-
mo o5 bens que lhe praporcionam con-
forio e seguranca. Essa frase, apavenie-
menle correta. traz enfranhada um
conceito profundamente inconsistenle.
embara histaricamente verdadeiro.

Sua inconsisiéncia esta em colocar o
homem em uma situacio externa 3
nalureza e ndo come um integrante de-
la. Mo entanio, esse distanciamento
tem se alargado simultaneamente ao
desenvolviments das {orcas produti-
vas., em todo todos os paises.

Ma ldade da Pedra. o homem agre-
dia menos ¢ meio ambiente ¢ era mais
integrado e vulneravel acs tenémenos
naturais, ndo por consciéncia e sim par
nao ter desenvolvide ainda um instru-
memnal suficientemente poderaso ca:
paz de por a servico da colelividade hu-
mana a energia presente nos ventos.
nas quedas d'dgua, na fotossintese ¢
no sol, bem como no nicleo atamico

Nesse processo. em que o homem com
sua inleligéncia se dilerenciaia cada vez
Sl 0% uernais elementos consfitubi-
vos na nalureza, < esforco para conhe-
cer ¢ dominar o cicle gerador de ocor-
réncias que muitos males tém causado
s coletividades humanas, como a falla
de alimentos. o frio. a secas e as en-
chentes, levou o homem a antagonizar
0s fendmenos e intempéries naturais.
rurgindo dai a necessidade de vencé-
0s.

Com o surgimente do capilalismo ¢
o grande desenvolvimenta tecnolégico
¢ industrial eslimulado por esse novo
sistema econdmico. a capacidade do
homem de agredir o meio ambiente
também se potencializa.

Mao é Ycito no entanto, colocar no
mesmo nivel a responsabilidade das
classes operaria e empresarial na acele-
rada degradacao do meio ambiente ve-
rificada desde entao.

Com efeito, no ald de contrarrestar
a tendéncia decrescente da taxa de lu-
cros. empresdrios e capilalisias nunca
hesitaram em poluir rios e lagos. lerras
¢ atmosfera. Nio vacilaram ante o ex-
terminio de espécies animais nem tam-
pouco frente 3 exploragdo ¢ escraviza-
¢ao de seus semelhanles,

Por ignorancia. lalvez. acreditaram
que rios. mares e almosfera tinham ca-
pacidade infinita de digesiga ¢ recicla-
gem de relugos e dejeios provenientes
de suvas cidades industriais. Nao se
aperceberam tampouco que o clima e
as elemenios minerais, vegelais ¢ ani-
mais constituiam sistemas ecolégicos
equilibrados e que a eliminagao de um
desses elementos pode ser a responsa-
vel pela morte do sistema como um o
do.

O fato é que. mesmo depois de co-
nhecidas e denunciadas as consequén-
cias desses alos predadores da nature-
za. o imediatisto e a sede de lucros de
empresarios e inescrupulosos condi-
nuam pondo em risco a propria sobre-
vivéncia da espécie humana em diver-
sas parles da Terra.

Como era de se esperar. & exala-
mente das regiGes onde as agressies
ao meio ambiente atingiram dimensdes
mais alarmantes que surgem gs primei-
ros movimentos preacupadc com a
preservacio da natureza. Grupos de
jovens europeus € norlgamericanos
preiendiam salvar alguma coisa sem.
no enlanto. questionar as caracleristi-
cas fundamentais da moderna socieda-
de industrial. O desperntar da conscién-
¢ia ecolagica foi. a principio, naturabsia
£ 50 em 1962 surgem as bases da mo-
derna doutrina ecoldgica com o livro de
Rachel Carsan. “Primavera Silenciosa”™
que crilica severamente os métodos da
agroquimica e o uso crescente de de-
{ensivos € agroldxicos. que i na época
provocavam estragos ndao inviais nos
campos norleamericanos. Por volta de
1969/ 7k os grupos ecoldgicos j linham
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razdavel destague ¢ penetra¢do nas
sociedades européia e norteamericana
¢ a vincuiagdo dos crimes condta o
meio ambiente com a sockedade de
consumo comeca a ser claramente per-
cebida.

Mo Brasil. o5 primeivos grupos come-
cam a surgir. timidamente, durante a
dificil década de 60 e, em 1971, funda-
se lalvez a primeira organizacio do gé-
nero que foi a Associacdo Galcha de
Protecio ao Ambiente MNatural -—
AGAPAM. Essa Associacdo além do
pioneirismo, teva o mérito de questio-
nar o pensamente basico da sociedade
de consumo e levar a ecologia a suas
consequéncias filosdficas e éticas mos-
trando que preservacdo ambiental e
justica social sio 150 insepardveis como
as duas faces de uma mesma moeda.

A tecnologia costuma alacar 05 mo-
vimenlos ecolégicos, acusando-os de
estarem peocupados COM a preserva-
¢30 de passaros amimais e plantas e de
nAe verem a poluicdo da miséria.
Aconlece que ¢ que eles chamam po-
luigdo da miséria é consegquéncia jusia-
mente dos atuais modelos economicos.
ou seja  da crescente conceniracio do
poder que enriquece cada vez mais um
nivmere veduzido de ricos e marginaki-
za uma parcela cada vez maior da po-
pulacao.

Die 15 para ca foram f{eilas algumas
cenlenas de simpdsios e conferéncias
por iodo o pais sobre problemas eco-
logicos. Aparecem em nNOssos jornais
milhares de reportagens e enirevistas
sobre o meic ambiente e as necessida-
de de sua preservacac. Pouco a pouco
a consciéncia ecologica loi tomando
uma envolvéncia tal gue hoje pralica-
menie Nac se abre um jornal sem que
haja pefo menos um artigo sobre pro-
blemas ecoldgicos.

Se & verdade que se pode lafar hoje
numa crescenie consciéncia ecoldgica.
na pritica, no que se relere a um freio
real conlra a devastagio, muilo pouco
lermas a celebrar. As vitdrias dos movi-
menios ecolégicos 530 sempre proviso-
rias. pois. aquilo que hoje consegue-
se & duras lutas salvar. nada impede
que seja destryido amanha enquanto
que as derrotas s3o sempre definitivas.

A cada dia surgem novas devasla-
coes, novos problemas ambientais e a
necessidade que o meio ambienle esle-
ja protegido por legislacao especifica
inserida na prépria Constituigdo ja €
percebida ndo 56 pelos mililanles dos
movimentos ecolégicos. como também
por grande parie da populacio que se
senle ameacada e diretamente prejudi-
cada pela acdo predatdria da atividade
ecandmica, sem que esteja submetida
a alguma forma de conlrole social.

Conscientes de que a classe domi-
nante brasileira ndo lem lido historica-
menle © Menor COmpPIeMIsso COm a vi-
da ¢ o bem estar da populacdc. e lem
pautado sua atuacao no imediatismo €
irresponsabilidade com relacao ao uso
dos recursos naturais do pais. 0s gru-
pos e movimentos ecoltgicos ¢ de de-
[esa do meio ambiente 1&m se manis-
festado sobre a necessidade de gque a
populagio seja ouvida, diretamente ou
através de seus representantes no Con-
gresso. sobre quesides gue possam por
em perigo a vida e a salde da popula-
¢io. Nesse caso. enguadram-se a
constru¢io de usinas nucleares. a acu-
pacac da Amazdnia ou o uso de agro-
tonicos.

Além disso. reivindica-se como patri-
manio nacional e, como tal, devem ser
preservadas. a fauna e a flora regio-
nais.

A criacao do Crime Ecoldgico. pre-
visto na Cédigo Penal ou na propria
Constituigio e a cbrigatoriedade do Mi-
nistério Pablico defender o meio am-
bienle completam as sugesides dos
grupas ecolégicos.

Professor do Depart, o de E ks da
UnB e presidente da Companhia de Desen-
volvimento do Planalto Central
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Publicado na colegso Retrato do Brasil

Estado e salde na

nova Constituicao

* Entende-se gue a nova Conslituigio
do Pais deve prever um principio {un-
damental. todos os cidaddos brasikei-
ros. independente de sua condi¢do
econémica. tém direilo 3 protecdo da
salide.

Partindo dessa premissa basica. ca-
bers av Estade implantar no pais um
Servico Nacional de Saiide geral e gra-
iuito que possibilite & populacio o
acesso aos cuidados da medkina pre-
ventiva. curativa e de reabilitagso, A
vniversalizacso do atendimenio deverd
ser garantida através de uma cobertura
médica. larmacéutica e hospitalar am-
pla. racional e eficiente, abrangendo
todo o Pais. O sistema devera orientar
suas acdes para a socializacido da medi-
cina dos selores médico-
medicamentosos.

0O Service Nacional de Saidde tera
sua gestao desceniralizada, de forma a
permitir a participacio da comunidade
nas decisoes. alravés de seus &rgdos
representativos. Isso sO serd consegui-
do com a reestruturagdo do alual siste-
ma nacional de sadde a partir de dois
pressupostos bisicos: a regionalizacao
e a hierarquizacio dos servigos presta-
dos.

O novo sistema devera estar articula-
do aa sistema de medicina privada.
que. poT sua vez, serd disciplinado e
conirolado pelo Estado. O relaciona-
menio enfre os dois sistemas. através
de credenciamenio de servigos e recur-
sos humanos, devera ser feilo de acor-
do com as comissSes interinstilucionais
de satde com a paricipacio da co-
mundiade e dos profissionais da drea.

A nova Constiluicao devera promo-
ver a destinacio de pefo menos 15 por
cento do orgamento da Unido para o
setor de saiide A eupligitacdo desse
perceniual é uma das lormas de se ga-
rantir que a satide serd uma das priori-
dades do Estado. Para 1anto. precisa
ser implementado no pais uma verda-
deira Reforma Tributéria que nio ape-
nas corrija as injusticas e disparidades
regionais, mas fambém garvanta efetiva-
menie 05 Tecursos Necessarios ac bom
funcionamento do setor sadde.

Paralelamente. o Estado devera criar
as condigdes econdmicas. sociais e cul-
turais gue possibililem a melhoria das
condicoes de vida e trabalho da popu-
lacao. Essa melhoria passa pela satisfa-
cio das necessidades basicas do cida-
dao. como a alimentagdo. moradia,
emprego. educagio formal e informal.

Maria José da Conceicao

cagdo samiiria que possa atuar como
mecanismo de profilaxia das doengas
da populagio.

Na Constituicda deverd eslar previs-
ta a manmtencao do atual sislema de
sequridade social a partit de uma refor-
mulacio da lei organica da previdéncia
social com a parlicipacao ativa dos tra-
balhadores. Nessa reformulacdo deve-
A estar presente o principio da justica
social. Para tanto. precisam ser criadas
alternabivas que reduzam ou eliminem
a coniribuicao para a previdéncia dos
aposentadas e dos assalariados que ga
nhem até dois salarios minimos.

Para ngue seja assegurade o direito 3
proiecio da saide. o Estado tem que
eslar atenlo a trés quesldes importan-
fes. A primeira seria o controle e disci-
plinamento da producac comercializa-
¢io e uso de produtos quimicos. biold-
gicos e farmacéuticos. assim como de
autros meios de tralamento e diagnos-
tico. A segunda. a criacao de dispositi-
vos gue favorecam a nacionalizagio da
indistna faracéutica. hoje nas maos
das empresas mullinacionais, e impe-
cam a divulgacio de propaganda noci-
va de medicamentos alravés dos meios
de comunicacdo, 5ac necessarios. ain-
da. o disciplinamento e controle do
emprego de agroldnicos. .

Para que as acdes possam ser efeti-
vamenie implaniadas. a Constiluicdo
brasileira deverad prever a participacdo
direta da sociedade, por meio de seus
organismos Tepresenialivos. no plane-
jamento-da- familia. sem uma politica
estalal de controle da natalidade.

A mudanca no panovama da saade
no Brosil passa necessariamente por
uma transtormacio no papel exercide
hoje pela Universidade. Nac é mais
possivel conceber um ensino superior
limitado apenas a formagac de recuros
humanos para ¢ mercado de trabalho
dissaciado da realidade concreta do
Pais. E fundamenial que a Universida-
de realize um irabalho integrado com
as demais instituicdes da sociedade no
sentido de aprimorar 05 Mecanismos
de assisténcia ja existentes ¢ fomentar
cada vez mais a pesquisa.

Paralelamente a essas a¢des caberd
ao Estado realizar uma verdadeira Re-
lorma Agraria no pais, aliada a vma
politica de produgso, estocagem e dis-
tribuicso de alimentos. Por outro lado.
devera fornecer a alimeniacdo basica 3
crianca com até 7 anos de idade de for-
ma a garantir seu desepvolvimenio fisi-
co e menlal normal.

transporie. dgua, energia e -
to. E funcao do Estado promover a cul-
tura fisica e desportiva do povo. bem
como o desenvolvimento de uma edu-

Médica da Fundagio Hospitalar do Distrilo
Federal e Presidente do Sindicato dos Médi-
cos do DF




