EM DEBATE, UMA OPCAO DE GOVERNO PARA 0 BRASIL

Conflanca da maioria, a forca do Parlamentarlsmo

PAULO BROSSARD

““0 sistema presidencial tem dado maus resultados e ainda dard péssimos’’ Gaspar Silveira Martins, 1896

" Presidencialismo ou parla-
mentarismo? A controvérsia,
velha e atual, pode ser examina-
da sob vérios aspectos. Ambos
880 espécies da democracia re-
presentativa, mas se distinguem
pela sua estrutura, explicada
pela formacgédo histérica de cada

dencialismo se antecipou ao par-
jamentarismo e por isto é uma
lorma mais antiquada, concebi-
la no século XVIII, quando a
prépria democracia representa-
tiva era fendmeno nascente. Os
constituintes de Filadélfia tra-
balharam com materiais do seu
tempo e eles eram naturalmente
precéarios. O parlamentarismo
0 no século XIX, e apds as re-
rmas eleitorais, a primeira
§ quais se deu na Gra-
etanha em 1832, veio a
desenvolver-se, alids empirica-
‘mente, sob o império das neces-
ades politicas. Nenhum cére-
0 0 concebeu, completo e har
6nico

o"A medida em que a democra-
a se expandia o parlamenta-
mo se estruturava.

,*:ﬂ Assim, o presidencialismo é
sistema pré-constituido e es-
tico; seus prazos sido certos e
[fixos, como se a vida ndo tivesse
surpresas; haja guerra ou haja
ieste tudo deve acontecer nos
as certos, como se 0 mundo
mfo existisse. Assim, eleito por
‘quatro ou cinco anos, o presiden-
g pode ser um génio ou um doi-
, exemplar ou execrével, e so
@0 cabo do mandato deixard o
verno; nem um dia a mais,
nem um dia a menos; pode estar
fazendo o melhor dos governos;
deve sair no fim do periodo pre-
terminado. Também o Con-
§esso Diligente ou faccioso, es-
arecido ou corrupto, sua dura-
‘¢dio é sempre a mesma. O eleitor
de estar arrependido do voto
qle deu, mas tera de suportar o
mesmo tempo, invaridvel, que
téria no caso de ter apenas moti-
:os de regozijo pela eleigéo fei-
a.

- No parlamentarismo o gover-
mo pode durar mais ou menos
:ﬁempo. pois a sua duracdo se
mede pelo apoio que tiver da
{&,aioria parlamentar; o Gover-

0 serd Governo enquanto gozar
confian¢ca da maioria da Céa-
mara por isto, longe de ser fra-
€0, 0 Governo no sistema parla-
‘mentar é forte, porque é apoiado
‘pela maioria, o que nem sempre
ocorre no presidencialismo. O
“@andato parlamentar, por sua
z, pode ser também abrevia-

; isto se d4 quando, para diri-

ir uma divergéncia entre Go-
verno e maioria parlamentar, o
residente da Repiiblica resolve
solver a Cdmara para que o
eitorado diga qual dos dois re-
presenta verdadeiramente o seu
sejo, a sua vontade, o seu inte-

.ﬁﬂesse

m, da mesma forma que o
responde perante o

ma. Cronologicamente, o presi-.
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Parlamento, este responde pe-
rante o povo, que o elegeu. E um
sistema extremamente simples,
e que permite a realizacdo efeti-
va da democracia.

No presidencialismo a demo-
cracia pode ser de um dia, o da
eleicdo, ao qual se sucedem qua-
tro anos, ou mais, de total alhea-
mento do povo; no parlamenta-
rismo os desvios possiveis sdo
facilmente corrigiveis. Por isso
se diz que o presidencialismo
marca a opinido ptblica de anos
em anos, enquanto o parlamen-
tarismo registra os minutos da
opinido popular,

Dai a alta atribuic@o conferi-
da ao Presidente da Repiiblica.
Hé quem, afeito aos estilos pre-
sidencialistas, onde tudo depen-
de do Presidente, veja no Presi-
dente da Repiblica parlamentar
uma figura decorativa. Longe
disso, é magistral, e necesséria,
a atuacdo do Presidente, que
néo é o Chefe do Governo, que
ndo governa, que ndo adminis-
tra. A tarefa do Governo é con-
fiada ao Conselho de Ministros,
que tem um chefe, que é, ele
sim, o Chefe do Governo. Em ou-
tras palavras, enquanto no pre-
sidencialismo o Presidente é ao

* mesmo tempo Chefe de Estado,

representante da Nogdo e Chefe
do Governo, expressdo da maio-
ria, no.parlamentarismo se ope-
rou, ao longo do tempo, uma di-
visdo no Poder Executivo, gra-
¢cas 4 qual ele tem uma parte es-
tavel, na pessoa do Presidente, e
uma parte moével, na entidade
do Conselho de Ministros dirigi-
do pelo Primeiro-Ministro. Mé-
vel porque mutdvel. Mutdvel na
medida em que perde as condi-
¢Oes de governar, por deixar de
ter o apoio e a confianca da
maioria parlamentar.

A nfaioria cabe govefiar: ¢ o

seu direito, é o seu direito, é o
seu encargo. Mas a maioria, por
maior que seja, serd sempre a
apenas maioria; a Nac¢do, po-
rém, é maior do que a maioria,
Enquanto a maioria governa
através dos seus delegados, pa-
ra concretizar o seu progrma
politico, por meio do Conselho de
Ministros, a Nac¢do, na sua inte-
gridade, maioria e minoria, aci-
ma das parcialidades, se repre-
senta na pessoa do Chefe de Es-
tado, do Presidente da Repibli-
ca.

No presidencialismo duas ta-
refas distintas, e de certa forma
conflitantes, sio entregues a
uma s6 pessoa, o Presidente; no
parlamentarismo cada uma das
tarefas é confiada a pessoas di-
ferentes, o Presidente e o
Primeiro-Ministro.

Vé-se que a diferenc¢a dos dois
sistemas de governo se encon-
tra, fundamentalmente, no mo-
do como se organiza o Poder
Executivo e nas relacdes que en-
tre ele e o Legislativo se estabe-
lecem.

E claro que daif decorrem mui-
tas e importantes consequén-
cias, ja no plano da administra-
¢cfio, j4 no plano da politica. Ten-
do a duracdo incerta, o Governo
¢ naturalmente levado a nfo fa.
zer certas coisas, — os_testa-
mentos eleitorais, por exemplo ;
a oposi¢do, por sua vez, é mais
cautelosa nas propostas, pois,
em breve, pode vir a ser chama-
da a governar e terd de honrar
as suas propostas, sob pena de
perder-se,

No tempo em que o presiden-
cialismo foi concebido, a socie-
dade politica era restrita e ho-
mogénea; hoje a sociedade

~politica ndo tem limites{é mais

do que heterogénea; entregar o
Governo de uma Nacdo cheia de
conflitos intimos a um homem
por quatro ou cinco anos equiva-
le a jogar na loteria; pode tirara
sorte grande mas pode tirar a
decepcio; sendo o Governo
exercido por um conselho de Mi-
nistros, sob a chefia de um de-
les, normalmente o lider da
maioria parlamentar, ele pode

compor um Governo que seja o
amélgama das corrontos prinei-

pais e dominantes, sem exclu-
sbes perniciosas e com 0 apro-
veitamento de contingentes rele-
vantes na sociedade; é um Go-
verno coletivamente solidério e
responsivel.

Por ser a forma mais evoluida
da democracia representativa,
a mais moderna, é também a de
mais facil funcionamento. Note-
se, por exemplo, que em toda a
parte, as na¢des que emergiram
de longas ditaduras e até de tira-
nias inominaveis, ao libertarem-
se do totalitarismo e optarem
pela democracia, optaram tam-
bém pelo parlamentarismo. A
titulo de exemplo, Alemanha
Ocidental, Itdlia, Japdo, Portu-
gal, Espanha.

Nio é apenas a Grid-Bretanha,
como tantas vezes se alega, que
pratica e bem o parlamentaris-
mo. E a generalidade das na-
¢bes democréticas, em todos os
continentes. Serd o Brasil infe-
rior a esses povos? A resposta
que fosse afirmativa, para ser
légica, deveria concluir também
que ele ndo estaria preparado
para a... democracia. Com todas
as deficiéncias existentes, me-
nor em tudo em termos de rique-
za, 0 Brasil de um século e mais
praticava, progressivamente, o
sistema parlamentar, que,
alids, ndo estava nas leis, mas
que também aqui se foi forman-
do, peca por peca.

Paulo Brossard é advogado,
professor universitirio e pecua-
rista, ocupando atualmente o
cargo de Consultor-Geral da Re-
piblica. Nasceu em Bagé, Rio
Grande do Sul, em 1924. Foi De-
putado Estadual e Federal, Se-
cretdrio do Interior e da Justica
do Estado (1964), tendo sido elei-
to senador em 1874. No Senado
foi Lider do PMDB, atuando ain-
da como membro da Comisséo
de Constitui¢io e Justica e da
Comissdo de Relacdes Exterio-
res. Em 82, ndo conseguiu
reeleger-se. Tdo logo
configurou-se a elei¢cio de Tan-
credo Neves, Brossard passou a
ser citado como ministeridvel,
condicfo ndo concretizada mais
por divergéncias internas do
PMDB gaticho, do que pela von-
tade do Presidente eleito. Com a
nova mudan¢a do Ministério,
seu nome volta a ser lembrado
para a Pasta da Justica.
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Pelo presidencialismo e
eleicdes em dois turnos

EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

O presidencialismo é, sem dd-
vida, de longe preferido pela
grande maioria dos brasileiros.
Substitui-lo pelo parlamentaris-
mo significard um profundo e
definitivo golpe contra todos
aqueles que, de novembro de
1983 a abril de 1984, sairam as
ruas aos milhdes para lutar pe-
las elei¢des diretas do Presiden-
te da Repiiblica.

Foram as maiores manifesta-
¢bee ofvieas da Histdria do Bra-
sil. Elas suscitaram apreensdes
em meio aos setores mais con-
servadores porque estavam se
constituindo em forte mola pro-
pulsora de transformacdes.

- ““A eleicéio de Tancredo Neves

e José Sarney pelo Colégio Elei-
toral j& foi uma primeira forma
de driblar as aspiracdes maio-
res da Nacéo. A proposta do re-
gime parlamentarista, que néo
tem apoio popular, comecga, en-
tretanto, a ganhar suporte nos
meios mais conservadores, co-
mo forma de manter uma ordem
politica e econdmica que levou o
Brasil a bater recordes de ini-
giiidade social entre todos os
paises do mundo.

Bem caracterizou Raimundo
Faoro em entrevista 4 revista
“Senhor’’, de 31/ 12/ 85: ‘Um re-
gime parlamentar significa a
manutencdo oligdrquica do sis-
tema’.

Era de se esperar que a pro-
posta parlamentarista ganhasse
respaldo exatamente em meio &
Comissdo Consultiva de assun-
tos Constitucionais, presidida
por Affonso Arinos. Uma comis-
sdo de pessoas que, embora de
reconhecida capacidade e res-
peitabilidade em seus respecti-
vos campos de trabalho, néo
tém qualquer legitimidade como
representantes do povo. A sua
nomeacdo pelo Presidente Sar-
ney s6 guarda paralelo com a de
senadores bidnicos pelo ex-
Presidente Ernesto Geisel. 0
mais incrivel é que as propostas
desta comissdo bibnica come-
¢am a ganhar a forca de propo-
siches de caréter urgente de um
Executivo que nfo foi eleito di-
retamente pelo povo.

Um Presidente eleito direta-
mente pelo voto terd o necessé-
rio e suficiente respaldo para
promover profundas modifica-
¢Oes com vistar a garantir que o
progresso econdmico do Brasil
se efetive com justi¢ca social, li-
berdade e democracia. Liberda-
de e democracia s6 fario sentido
de fato para todos os brasileiros

quando se prover a cada um o -

minimo de condi¢des de satde,
educacfo, habitacfio e acesso a
oportunidades de sobrevivéncia
dignas.

As condi¢des de estabilidade
politica desejdvel para que um
Presidente possa bem adminis-
trar o Pais e manter a sua inde-
pendéncia em relagéo aos Pode-
res Judicidrio e Legislativo se-
rio significativamente fortaleci-
das pelo processo de elei¢fes em
dois escrutinios. No primeiro,
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disputam em igualdade de con-
di¢des os candidatos de todos os
partidos. Se nenhum deles con-
seguir a maioria absoluta, faz-se
um segundo escrutinio logo apds
o conhecimento dos resultados
do primeiro, disputando apenas
os dois mais votados. Esse siste-
ma permitird que as eventuais
coliga¢bes resultem principal-
mente daquilo que for a prefe-
réncia popular. Os partidos com
programas de maior afinidade
tenderdo a apoiar o candidato do
partido que alcanc¢ar a maior
preferéncia no primeiro es-
crutinio.

A experiéncia do Congresso
Nacional no Brasil tem demons-
trado os extraordindrios riscos a
que estaria submetida a popula-
c¢io se dependesse, preponde-
rantemente, de um regime par-
lamentarista. Ao invés de ter-
mos o povo decidindo quem iria
ser o responsavel por levar
adiante as metas mais condizen-
tes com os anseios populares,
assistirfamos ao parlamento ser
palco de uma grande barganha
de distribui¢io de favores a este
ou aquele grupo, com extraordi-
néiria vantagem para os aliados
dos fortes grupos econémicos.

0 presidencialismo fortaleci-
do pelo sistema de elei¢do em
dois turnos, que vem sendo de-
fendido pelo PT desde 1982, faria
com que ambos os poderes —
Executivo e Legislativo — tives-
sem um comportamento muito
mais condizente com os anseios
de democratizacdo do povo bra-
sileiro.

Um Primeiro Ministro eleito
pelo Parlamento provavelmente
serd algo semelhante ao que re-
sultou na elei¢io de um Presi-
dente que surgiu do Colégio Elei-
toral sob a acomodacédo das for-
cas mais diversas que consti-
tuem amarras asfixiadoras. So-
mente um Presidente eleito di-
retamente pelo povo teréd o sufi-
ciente respaldo popular, por
exemplo, para colocar em prati-
ca uma politica econdmica mais
de acordo com os interesses do
povo brasileiro do que com os
credores internacionais; reali-
zar uma reforma agréria con-
sultando antes de tudo os traba-
lhadores do campo; e para, So-
bretudo, defender a liberdade do
ser humano antes do que a do ca-
pital.
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