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Missao Didatica

URGE a lista dos 50 membros da Comissdo de

Estudos Constitucionais que vai preparar o trabalho
da futura Constituinte. Pode-se indagar do porqué desta
ob daguela presenca; mas hd uma boa percentagem de
juristas -— isto €, de pessoas que t&m alguma intimidade
com as leis ¢ com a sua hierarquia, encabegada pela
Constituicdo. Elaborando ou ndo um ‘“anteprojeto”
constitucional, a comissao serd extremamente itil ouma
terra onde pouquissimos sabem o que ¢ Constituigdo,
qual o seu papel, qual a forca de que ela dispde.

Qs que advogam uma Constitui¢io “popular” so
0s que se mostram mais sujeitos &s ilusdes. Estes
desejariam que a Carta Magna resolvesse os mais
diversos problemas particulares — e para isto querem
que estejam representados na Constituinte os negros, 0s
indios, os orfaos, as vidvas, os aposentados e tantas
outras categorias supostamente desvalidas.

E diante dessa espécie de confusdo que a comissao
de estudos agora designada pode ser didaticamente
eficaz. Sua principal tarefa, nos bons meses de trabalho
que tem pela frente, serdA — preparando ou n3o um
anteprojeto constitucional — mostrar as pessoas, mesmo
as que se julgam razoavelmente informadas, o que € uma
Constituicio, que tipo de papel ela representa na enge-
nharia social. -

Vivemos hoje num alarido de reivindicagOes; e,
como € do antigo habito dos brasileiros, grande mimero
delas — talvez a maionia ~ toma a forma de solicitagfes
ao Governo: que o Governo faga isto, que faga aquilo.

Quem se dard conta, no meio desse alarido, que
uma das fungbes primordiais da Constituicdo é exata-
mente estabelecer as regras basicas de relacionamento
entre o Estado e a sociedade — sobretudo no sentido de
atar um pouco as maos a um Estado que, nos tempos
modemos, acurnula cada vez mais poder?

Com uma limitagio ao poder do Estado se fez a
primeira grande Constituicio moderna — a Magna Carta
dos ingleses, nascida da revolta dos bardes feudais contra
o0 insacidvel apetite tnibutdrio do Estado. Na Inglaterra
do Rei Jodo, a Magna Carta comecou a por em ordem
esses assuntos,

E o que também se esperaria de uma nova Consti-
tuicdo brasileira; mas.este que € tipicamente um assunto
constitucional significa uma obra no terreno dos princi-
plos, € nao no das reivindicagoes particulares. Pela
miopia que vem da ignordncia, acumulamos sempre
novas reivindicagdes na pauta dos Ministérios ¢ da
propria Presidéncia. O Estado fica muito satisfeito de ser
assim 120 solicitado; pois quanto mais solicitado, maior €
a sua importancia e o seu poder. E a situagio prefigurada
na velha fabula das ras que pediram um rei.

De poder em poder, o Estado modemo de um
modo geral — e o brasileiro em especial — foi alargando
a sua drea de influéncia. Diz a tradigio constitucional
brasileira que o Estado pode interferir no campeo econd-
mico a titwlo complementar ou pioneiro — isto €,

dinamizando 4reas que, por este ou por aquele motivo,

ndo interessariam 3 iniciativa privada.
Era uma boa tradigao; mas é forgoso reconhecer

que cla foi totalmente ultrapassada pelos fatos. Como .
concilid-la, por exemplo, com a realidade de um Estado
que se apodera, hoje, de 50% do dinheiro emprestado
pela rede banciria? Nio foi esse Estado muito além do
cardter “supletivo ou pioneiro™?

Eis uma questio de principio — e nio de detathe —
que cabe a Constituigdo resolver. Estas sdo as quesides
constitucionais propriamente ditas. E a Constituigio que
pode estabelecer limites ao poder que tem o Estado de
langar tributos. Tome-se vma conta qualquer de um
servigo publico: 14 estd especificado o servigo; depois se
diz: descontado mais X ou Y para este ou aquele fundo,
para esta ou aquela atividade benemerente. O que € isto
sendo o tributo entrando por todos os fados, sem pedir
licenca 2 ninguém? _

A curva do Estado-empresdrio j4 passou do zénite
neste pais. Ninguém mais ighora que a presenca do
Estado em atividades originalmente particulares esgoton
a sua eventual capacidade de produzir beneficios e
tornou-se um gigantesco tributo, uma custosissima taxa-
¢ao. Espera-se da comissdo constitucional que, no sen
trabatho de prospecgio, perceba o cansago do pais com a
exorbitincia do Estado. Se a comissfo souber detectar
este sentimento hoje generalizado, pode-se esperar um
trabalho- constituinte despido de preconceitos no que se
refere 4 livre iniciativa; iste ¢, pode-se esperar um texto
constitucional comprometido com uma sociedade politi-
ca e economicamente livre.

Estas ndo sio nogdes que se imponham automatica-
mente. A atividade constituinte, se nio é devidamente
amadurecida, pode tingir de literatura ou de preconceito
a feitura do alicerce institucional que ¢ a Constituigdo,
Esta ainda muito recente o exemplo de Portugal, onde
nos ardores de uma Revolugio, fez-se um texto constity-
cional comprometido com a “sociedade sem classes™.
Isto ndo tinha nada a ver com 4 realidade portuguesa de
entio ou de agora; mas nos entusiasmos da hora, houve
quem achasse que uma Constituigio era o lugar prdprio
para acertar contas pessoais ou ideologicas. A Constitui-
¢ao assim feita, naturalmente, nio funcionou; tormou-se
uma dessas “leis que ndo pegam”, de que temos nds
também uma triste experiéncia,

Sao equivocos desta natureza que 2 comissio cons-
titucional, através de um trabatho diditico, pode ajudar
a evitar. Mostrando que uma Constituicio nlo & féita
para acertar contas com ninguém, nem para’resolver
problemas particulares. Ela é a viga mestra da socledade;
e, como tal, deve ser clara, concisa e vigoross. Deve criar
condigdes para que a sociedade resolva por si nscsma os
seus problemas, através de um arcabougo institucional
equilibrado. A Constituicio € a “regra do jogo™; ¢ s¢.3.
fegra é obscura ou restritiva, todos se véem tothidos. No
momento, 0 campo estd atravancado por um superjoga-
dor, dotado de superpoderes. Colocar esses poderes
dentro de uma norma ¢ talvez a tarefa mais urgente do
futuro trabalho constitucional. Outras questdes de raiz (¢
nio de detalhe) poderdo ser descobertas & medida que 0
pais for-se dando conta do que €, afinal, o trabalho de
uma Constituinte.



