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m vez de prineipios basicos e

fundamentais sobre a ordem

economica, a Comissdo Provi-
s6ria de Estudos Constitucionais
sugere tais particularizacdes ¢ de-
talhes gque acabaré criando cettos
estatutos constitucionais especifi-
¢0s, caso seja aceita sua proposta.
Os notéveis regulam a intervencéo
estatal quase a nivel de portaria
ministerial, assim como a agéo do
capital estrangeiro no Pafs e a po-
litica de planejamento econdmico.
Repetem a maioria dos conceitos
sobre reforma agréria jA constan-
tes do Estatuto da Terra.

O mais singular da nova ordem
econdmica sugerida néo se encon-
tra nos 23 artigos, 31 parégrafos, 14
incisos, 7 letras e 241 linhas que o
presidente José Sarney receberé
dia 18, unto com o calhamago de
500 artigos que compde todo o an-
teprojeto da comissdo provisdria.
Inusitado estd mesmo numa folha &
parte, denominada “Dispositivos
para constarem das disposicdes
transitérias da Constituicho”. Em
dois artigos, 1é-se que "ficardo li-
mitados ao miximo de 3% ao ano os
encargos de quaisquer natureza
que possam ser pagos sobre o saldo
da divida externa j& confraida pela
Uniao". Isso significa que, se deve-
mos 100 bilhdes de délares, o total
dos juros, do servigo da divida, do
Spread e das amortizagdes do prin-
cipal ndo poderé, constitucional-
mente, ultrapassar 3 bilhées de do-
lares anuais. Hoje, pagamos a mé-
dia de 12 bilhdes de délares, e um
problema muito pouco tedrico e es-
sencialmente préatico se coloca. No
caso de aprovada a proposta, no
méaximo em 1988 o governo federal
estaria obrigado a dizer a nossos

credores que se lixassem. Eles 50
receberiam, por ano, 3 bilhdes de
délares. A medida seria excelente
para aumentar a producio nacio-
nal, permitir investimentos inter-
nos € até aplicacdes em obras de

infra-estrutura, mas alguém, entre-

0s notéveis, teré indagado a respei-
to de como poderio reagir os cre-
dores do Brasil, entidades priva-
das e governos estrangelros? Como
o calote, a retaliagdo ndo se encon-
tra prevista no anteprojeto de nova
Constituicdo dos notdveis...

Nas disposi¢bes transitorias,
sugere-se também que a divida ex-
terna brasileira seja levantada nos
seis meses seguintes a4 promulga-
¢ho da Constituinte mediante

“apropriada andlise de sua legiti-

midade”. Levanta-se, no minimo,
suspeicdo sobre calculos e acordos
feitos até hoje, inclusive pelo go-
verno José Sarney.

A atual Constituicdo dispbe ter
a ordem econdmica a finalidade de
realizar o desenvolvimento nacio-
nal e a justica social. A proposta
mantém esses dois fundamentos e
acrescenta um terceiro: “Assegu-
rar a todos uma existéncia digna™.

Para os pupilos de mestre
Afonso Arinos, a valorizacaoe do
trabalho vem em primeirc tugar,
como objetivo da ordenacio da ati-
vidade econémica. Depois, a liber-
dade de iniciativa. Precisamente o
oposto do texto vigente. Se hoje é
ressaltada a funcgad social da pro-
priedade, amanha, além dela, po-
dera estar a funcéo social da em-
presa, conforme as sugestoes. HA,
na enunciagho dos principios ge-
rais da ordem ecanémica, uma su-
pressio significativa. As Constitui-
¢oes de 67 e 89 ressaltam a harmo-
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nia e a solidartedade entre as cate-
gorias sociats de produg¢iio. A nova,
se depender do anteprujeto em
analise, nao falara mais em solida-
riedade. S6 em harmonia. Havera,
na omissao, algum propdsile de
corregao idevlégica vu tera liavido
mero esguecimento? Porque re-
dundancia nao ha, entre os dois
substantivos, Harmonia € uma coi-
sa, solidariedade, outra.

Ainda como novidade, entre os
objetivos da ordem economica, es-
tdo: assegurar o pleno emprego (ao
invés de “expansac das oportuni-
dades de emprego produtivo’;, re-
duzir as desiguaidades sociais e
regionais, fortalecer a empresa na-
cional; e estimuiar tecnulugias ine-
vadoras e adequadas av desenvol-
vimento nacienal Nada disso cons-
ta da Constituicao vigente

Intervencdo estatal

O espago para a livre empresa
e a atividade estatal e limitado de
maneira aparentemente salomoni-

tituicido quando se 1é que “a ativi-
dade econdmica seréa realizada pe-
la iniciativa privada, resguardada
e acdo supietiva e reguladora do
Estado. bem como a funcéo social
da empresa”.

A questdo estd em aue a inter-
vencao estatal ng dominio econo-
micc n&o aparece, nas linhas se-
guintes, apenas de maneira suple-
tiva e reguladora. Pelo contrario, &
reforcada como nunca. Vaie repro-
duzir os artigos referidos, na in-
tegra:

A intervencdo do Estado no
dominio econdmico poders ser me-
diata ou imediata, revestindo a for-
ma do controle, do estimulo, da
gestao direta, da acgio supletiva e
da participacio no capital das em-
presas. O Estado intervira sob a
forma regulamentar, no controle e
fiscalizagdo da atividade privada,
dentro da competéncia prevista
nesta Constituigdo. A atividade do
estimuio destinar-se-a a incentivar

¢a nos subsidios para a nova Cons- | e a promover as atividades gue o

Estado pretende ver desenvolvi-
das. A acéo supletiva do Estado se-
ra restrita, ocorrendo somente
quando comprovadamente neces-
saria e conforme diretrizes do pla-
nejamento econémico. O monopod-
lio (0s noves} seré criado em lei
especial. O cooperativismo e o as-
sociativismo, para o seu desenvol-
vimento, serfio estimulados e in-
centivados pelo Estado™,
Juntando-se esses principios
a0s que se verdo depois, referentes
ao planejamento estatal, nota-se
que, apesar da linguagem amena,
ao-Estado tudo serd permitido.
Cuidados especiais merecem
as empresas publicas. Fica estabe-
lecido que e]as e g5 sociedades de
economia mista reger-se-Ao pelas
normas aplicdveis & empresa pri-
vada, inclusive quanto ao direito
do trabalho e ao das obrigaches;
“A empresa piblica que explorar
atividade néo monopolizada ficars
sujeita ao mesmo tratamento, in-
clusive regime tributério, aplicado
4s empresas privadas que com ela
competem no mercado”. Qutra vez,
teoria e préitica se distanciam.

Capital estrangeire

Em seguida, fala-se do capital
estrangeiro, qQue em nossa histéria
constitucional, desde 1824, jamais
recebeu simples mencéo, e, agora,
surge como um dos grandes viloes,
Tudo € restritivo, a respeito dele:
teré seus investimentos disciplina-
dos por lei, que também regulari
meios e formas de pacionalizacao
de empresas de capital estrangei-
ro, nOS casos previstos nos planos
de desenvolvimento aprovados pe-
lo Congresso. Traduzindo: se a
maioria de deputados e senadores

entender NECesSartQ parn v prie.
mo ano um programa especial do
construgds de caminhoes, ruidem-
se as montadoras da indistria au
tomobilistica. Poderéo ser nsvie-
nalizadas. |

Reafirmam os membros da Ly
misedo Provisdria de Estuidos
Constitucionais uma determinugio
que, se tivesse sido cumprida nos
dltimos 20 anos, teria levado a ca-
deia os generais Garrastazu Maédi-
¢i, Ernesto Geisel e Jodo Figueire-
do: a obrigacéo de os empréstimos
externos contrafdos pela Uniiie,
Estados, municipios ou pessuan ju
ridicas sob seu controle sé entra-
rem em vigor depois de aprovados
pelo Congresso... .

Ainda no que se refere ao cspi
tal estrangeiro, sugere-se que a le!
obedeceri os seguintes principios
“A funchoe supletiva do capital »:
trangeiro; um regime especial cur
limites méximos de remessa de -
ros, dividendos, royalties, pajyn
mentos de assisténcia técnicael. .
nificacdes, e publicidade obriga’’
ria para esclarecimento da opinis.
piblica; as terras onde existire
jazidas, minas e outroes recurso
minerais e os potenciais de ene-
gia elétrica nAo podem sertransi:
ridas a estrangeiros”.

Por ultimo, a Comissdu Provi
soria propde que sb terd direite »
denominar-se ‘brasileira™, ou "1:»-
cional”, e a obter vantagens decor
rentes dessas condic¢des a sociedn
de de qualquer natureza que fizer
prova de gue o controle do ¢apiia:
social pertence a brasileiros e gquec.
registrada no Brasil, neste tenha ¢
centro de suas decisdes. (Continua
segunda-feira.)




