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CARLOS CHAGAS

Uma das maiores inovagdes pro-
postas pela Comissao Provisiria de
Estudos Constitucionais é a trans-
formacéo do sistema de governo,
que passa do presidencialismo puro
para uma espécie de presidencialis-
mo parlamentarista, ou vice-versa,
mas sem nome préprio, Como a de-
monstrar a timldez ou relutiancia
dos notaveis em ver aceita tese sem-
pre t#o polémica, é omitida do titule
“Do Poder Executivo” a referéncia
fundamental a quem o chefia. Néo
se fala ser o presidente da Republi-
ca, como hoje dispde a Constituicao,
nem o presidente do Conselho de
Ministros, como acontece nas Cons-
tituicdes parlamentaristas. D4 colu-
nz do melo. Pela sugestao aprovada,
Y0 ente da Republica repre-
senta a Repablica Federativa do
Brasil, garante a unidade nacional e
o livre exercicio das instituicdes de-
mocraticas”. O presidente do Con-
selho de Mnistros, de seu turno,
“@xercerd, com o auxilio dos minis-
tros de Estaedo, a dire¢3o superior da
administracéio federal”.

O sistema hibrido e sem batls-
mo, que ¢ consultor-geral da Repi-
biica, Saulo Ramos, |4 chamou uma
vez de “Roberta Close”, dd poderes
ao presidente da Republica e res-
ponsabilidades ao presidente do
Conselho de Ministros. Aquele seré
eleito diretamente pelo povo. Este,
indicado pelo presidente da Repu-
blica 4 Cémara dos Deputados,
“ap6s consulta &s correntes politico-
partidérias que compdem a maioria
do Congresso Nacional”. Nio preci-
sara ser, necessariamente, um parla-
mentar. Sea indicagaao n&o for apre-
clada ou for recusada em dez dias, o
presidente da Repiblica estars
obrigado a fazer outra, que terd
igual prazo para ser apreciada.
Ocorrendo a segunda recusa, ese a
Camara nfio escolher por maioria
absoluta slguém por ela indicado, o
presidente da Repiblica nomear4 li-
vremente guern gquiser, cuvide o
Conselho de Estado.

0Os mandatos presidenclais sfo
estabelecidos em sels anos, proibida
8 reeleicio, mantendo-se a letra da
atual Constituiglio. Na pratica, isso
signitica que o presidente José Sar-
ney ficarla no Paldcio do Planalto
até 15 de marco de 1991, mas que a
partir da promulgaciio da nova Car-
ta, no tinal de 1987, indicaria e no-
mearia um presgidente do Conselho
de Ministros. Serda necesssiria maio-
ria absoluta de votos do eleitorado
naclonal pars a elel¢lio conjunta do
; presidente e do vice-presidente, pre-
vendo-se um segundo turno entre os
dois eandidatos mails votados se ne-
nhum deles tiver alcan¢ado a meta-
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de mais um dos votos no primeiro
turno.

Os artigos referentes ao presi-
dente da Repuablica sdo muito pare-
cidos com os atuais, mantendo-se a
cadeia hierdrquica da substituicioe
da sucessfio. Bubstituem o presiden-
te, pela ordem, o vice-presidente, o
presidente da Camara dos Deputa-
dos, o presidente do Senado Federal
e 0 presidente do Supremo Tribunal
Federal. O vice-presidenie o sucede,
Em cas0 de impedimento ou vaga
dos cargos de presidente e vice-
presidente, far-se-& eleicio direta
em 90 dias. A novidade estd em que
o5 eleltos iniciardo novo mandato
de sels anos, terminande a pritica
ge compietarem ¢ mandato ante-

or.

“Como a demonatrar
a timides dos notdveis,
€ omitida do titulo
‘Do Poder Executivo’a referéncia
Jundamental a quem
o chefia™

Ao presidente da Reptiblica
competird nomear e exonerar ¢ pre-
sidente do Conselho e os ministros
de Estado. Apreciard os planos de
governo elaborados pelo Conselho
de ministros, para serem por ele
submetidos a0 Congresso Naclonal.
Nomeasara o5 ministros do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Su-
periores, o procurador-geral da Re-
piblica e os chefes de missao diplo-
mética de cariter permanente. Or-
ganizard o seu gabinete, convocard,
ex ente 0 Congresso e
poderd dissolver & Cémara dos De-
putados, ouvido o Conselho de Esta-
do. Nesse caso, convocari novas
eleicdes. O processo leglslativo serd
indiciado por ele, ouvido o presiden-
te do Conselho. Também cabera ao
presidente da Repiblica sanclonar,
promulgar e fazer publicar as leis,
bemn como vetar projetos de lei, par-
cial ou totalmente. Convocard os
Conselhos de Estado e de Defesa
Nacional, nomeard os governecdores
dos Territérios, rnanteri relacdes
com Estados estrangeiros, firmard
tratados, declarara guerra, exercera
o comando supremo das For¢as Ar-
madas, homear 08 generais e 0s ¢o-
mandantes, decretars e executari a
intervencéo federal. Remeterd men-
sagem a¢ Congresso por ocagifio da
abertura da sessfio legislativa, de-
cretard o estado de alarme, solicita-
14 do Congresso a decretagio do es-
tado de sftio e podera determinar a
realizacfio de referendum sobre pro-
jetos de emenda constitucional e de
leis que visem alierar a estrutura ou
afetemn o equilibrio dos poderes, sem
prejuizo de igual taculdade concedi-
da ao Congresso Naclongl. No caso
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de exoneragfio do presidente do
Conselho, designars interinamente
0 seu substituto ou solicitard que o
presidente do Conselho, que rece-
beu mogdo de censura da CaAmare
dos Deputados, permanecs até a
noemagac do substituto,

Os crimes de responsabili
do presidente da Repfblica periiia-
necem o8 mesmos da atual Copafly
tuicho. )
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Ji o presidente do Conselho de
Ministros, devendo ser maior de 35
anos, além de exercer o direghq sb-
perior da sdministracio fede
dera; elaborar planos e
nacionais e regionais de desenvolvi-
mento, pars serem submetidos ao
Congresso pelo presidente da RepaG-
blica; submeter & apreciagfio do pre-
sidente da Repdblica, para serem
nomeados ou exonerados, 0s nomes
dos ministros de Estado; nomear e
exonerar secretfrlos e subsecreté-
rios de Estado; expedir decretos e
regulamentos para a tiel execugo
dag leis; enviar, com a aprovacfio do
prestdente da Republica, proposta
do orcamento ao Congresso Maclo-
nal; prestar anualmente aoc Congres-
30 as contas relativas ao exercicio
anterlor; apresentar semestralinen-
te ao Congresso relatdrios sobre a
execucho de planos de governo; dis-
por sobre a estrutura e funclona-
mento da administragho tederal;
manifestar-se sobre a iniciativa de
projetos de lel de iniciativa do presi-
dente da Repiiblica; acompanhar o8
projetos em tramitacgho; convocar e
presidir o Conselho de Ministros;
comlparecer a qualquer Casa do
Congregso ou & suas comissdes,
quando convocado, ou requerer dia
para 0 seu comparecimento; acumu-
lar temporariamente quslquer Mi-
nistério e exercer outras atribuigdes
que lhe forem delegadas pelo presi-
dente da Reptblica. N&o poders au-
sentar-se do territério nacional sem
autorizagfiio do Congresso.

A proposta dos notéiveis eria um
Conselho de Estado composto pelo
presidente da RepGblica, o vice-
presidente, o presidente da CAmara,
0 presidente do SBenado, os lideres
da maioria e da minoria na Cémara
dos Deputados e mais seis cidadfios
de illbada reputac@o e notério sa-
ber, com mais de 35 anos, sendo dois
indicados peio presidente da Rept-
blics, dols eleitos pelo Benadoe dois
eleitos pela Chmara. O Conselho de-
ve pronunciar-se sobre a dissolucéio
da CAmars, a nomeacfio do presi-
dente do Conselho, as declaragbes
de guerra, a conveniéncia da realiza-
G¢&o de referendum, a intervencio
federal nos Estados e cutras ques-
tdes de revellineia, a eritério do pre-
sidente da Republica ou por intelati-
va de um tergo de seus membros.
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