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EPOIS de cerca de um ano de
! irduo trabalho, prestado gratui-
1tamente, como relevante servio pbli-
¢o, a2 Comissdo Afonso Arinos con-
icluiu, praticamente, sua tarefa, na noi-
ite de 30 de agosto. Restam, agors,
‘detathes de polimento de linguagem e
.de final enquadramento do articulado
‘do projeto da Constituicdo, antes da
isolene entrega do documento a0 presi-
jdente Sarney, prevista para o dia 18 de
isetembro.

Foi grande o esforgo empreendido,
ss0b a competente ¢ mobilizadora inspi-
tragio de Afonso Arinos, envolvendo
{longas e continuas horas de estudos ¢
debates, que ocuparam mais de cen,
de todos os dias de um ano, em matéria
ique rtequer aito tirocinio juridico-
\politico ¢ profundo conhecimento da
\realidade brasileira e contemporinea.
| Tive, pessoalmente, ativa partici-
ipagio nos trabalhos da Comissao e,
)eomo ocorre com todas as matérias
jsujeitas a formas coletivas de delibera-
ngm, discordo de diversas das solugdes
‘adotadas, Creio que, em alguns casos,
1as opgdes acolhidas seriam mais conve-
‘nientes s¢ transferidas para o plano da
ilei complementar, ou mesmo, even-
stuaimente, da legislagio comum. Em

casos, bern menos freqéentes,
aivergi do proprio mérito das aormas
aprovadas. De um modo geral, entre-
tanto, considero excelente o trabatho
Jealizado pela Comissdo. Das virias
{criticas que the foram feitas -— quase
'sempre, até 0 momento, com insufl-
iciente conhecimento do texto — a mais
ifalaciosa € a que exproba a exaessiva
iextensdo do aniculado, Por que preci-
isaria o Brasil de uma Constituigio tio
textensa, se a Constituicdo americana
-contém apenas cerca de 7 mil palavras?
i - Na verdade, pode-se determinar o
‘periodo histérico de uma Constituicao
'pOr sua maior ou menor brevidade. O
jpovo hebraico se regulava par dez
‘mandamentos. Roma, por um oddige
e doze tdbuas. A Carta Magm tem
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somente 63 cliusulas. As Constituigdes
do século XVIII, como a americana,
tratam, apenas, sucintamente, da orga-
nizacio do Estado e de seus poderes.
Todas as Constituigdes posteriores a
Segunda Guerra Mundial, entretanto,
s30 muitas vezes mais largas que a
Constituicdo americana. Simplesmente
porque, em nossos dias, ndo somente
nos defrontamos com sociedades e Es-
tados ipfinitamente mais complexos
que os do século XVII mas, adicional-
mente, nos deparamos com um concei-
10 completamente distinto das respon-
sabilidades que competem a0 Estado e
dos aspectos da sociedade civil que
requerem regulamentac3o comstitucio-
nal. Entre o Estado do latssez faire e o
welfare state contemporineo, hd a di-
ferenga que separa um lago suico do
oceano Atlintico. Acrescentem-se, no
caso particular do Brasil, os problemas
que decorrem do compendiamento,
num mesmo diploma constitacional,
de normas gue devem se aplicar & mais
heterogénea sociedade do mundo, que
contém, 30 mesmo tempo, a oitava
economia do Ocidente ¢ uma percen-
tagem majoritdria de sua populagio
vivendo em condigdes semethantes as
dos mais pobres pafses afro-asidticos.

A proposta constitucionial que a
Comissdo Afonso Arinos submete a
apreciagdo do povo brasileiro ¢ & consi-
deracio da futera Constituinte visa a
habilitar o pais a ingressar no século
XX1. Trata-se de um trabalho extre-
mamente moderno e original, Suas
principais- caracteristicas sdo a compa-
tibilizagdo — a meu ver muito bem-
sucedida — entre o grande legado do
liberalismo clissico, em matéria de
direitos e garantias -— protegidos pela
nova instituigdo do Defensor do Povo
— ¢ 0s imperativos de uma modema
democracia social. Entre o universalis-
me de sua filosofia e 0 ajustamento a
realidade brasileira. Entre uma
cuidadosa defesa da autonomia macio-
nal e uma ampla mas seletiva abertura
a0 mundo internacional. Entre a insti-
tuicio de uma presidéncia altamente
representativa e revestida da mais alta

A Comissio Afonso Arinos

autoridade e 2 adogdo de mecanismos
parlamentares, que afinem a diregdo
da administragdo piblica com as ex-
pectativas nacionais € seus represen-
tantes, na Cimara dos Deputados.

O “dualismo de complementarie-
dade " adotado para o regime de poder
assegura, equitibradamente, o atendi-
mento de dois supremos imperativos
da vida publica brasileira, freqiiente-
mente conlitantes, O imperativo da
estabilidade institucional e o imperati-
vo da acelerada mudanga social. O
presidencialismo tradicional, herdado
de Deodoro, s¢ vinha revelando cada
vez mais inadequado para a direcio do
pais. Os presidentes mudancistas, co-
mo Vargas ou Goulart, terminaram-
desestabilizados. Os presidentes esta-
bilizadores, como os do cicle militar,
foram socialmente reaciondrios. O re-
gime proposto pela Comissdo Afonso
Arinos é o de confiar a chefia do
Estado a um presidente garantidor da
estabilidade institucional, mas dotado
do supremo-comando das Forgas Ar-
madas, da superior diregio das rela-
¢des internacionais e de aitos poderes
de supervisdo, eleito, diretamente,
maioria absoluta, com tm mandato
nao renovivel de seis anos. E de con~
fiar a dire¢do superior da administra-
¢io a um presidente do Conselho de
Ministros, nomeado pelo presidente
dentre as personalidades que gozemda
confianga da Cémara dos Deputados.

Pela primeira vez, na histéria do
Brasil, o povo poderd, antes de eleger
a futura Constituinte, discutir, amplae
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criticamente, as groopostas que lhe sio . . .

submetidas pela Comissdo Afonso Ari-
nos, dando aos cidadios a possibilida-
de de formarem uma opinido prépria
sobre o assunto. Isto, por sua vez,
permitira que o eleitorado escolha seus
candidatos de acordo com suas prefe-
réncias em matéria constitcional e
formule demandas articuladas 3 futura
Constituinte, assim lhe conferindo a
mais alta representatividade.
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