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N 0 roteiro para a Consti - a mha da i inovagdo

{: PATRICIA NOLASCO

Trés aspectos fundamentals
da - Constituicdio Federal —
direltos e garantias individuais,
direitos soclais e modernizaclo
de Estado — sofreram
profundas inovacdes no antepro-
jeto da Comissfo de Estudos
Constitucionais, presidida pelo
jurista Afonso Arinos, que serd
olerecido como sugestio a
futira Assembléia Nacional
Congtltuinte,

No capltulo dos direitos
Individuais, por exemplo, foi
erinda uma figura juridica: o
habeas data, que significa &
garantia de qualquer pessoa ter
acesso a fichas contendo
informacdes a seu respeito —
como no caso do Servigo
Nacional de Informagbes ou do
Servigo de Proteglo 2o Crédito.
Se os dados forem considerados
falsos, a pessoa terd direito a

agir judicialmente, stravés do
recurse {(semelhante ap habeas

—-corpus), para restabelecer a

verdada.

Na questio dos diraitos
socinis, uma das sugesties da
Comissiio ¢ o reconhecimento
pelo Estado do direito de greve,
inelusive nos servicos
considerados essenciais. Qutra
sugestfio redux de 48 para 40
horas semanals & jornada de
trabalho. Uma terceira, que
certamente serd defendida e
atacada na Constituinte com
igual empenho, prevé a
estabilidade no emprego e ao
mesmo ftempo preserva do
FGTS.

Mo aspecto de modernizacio
do Estado, foi alterado o sistema
de Governo, que deixa de ser
presidencialista pars tornar-se
também parlamentarista, ou,
como @ tecnicamente definido,
um regime de duslismo de

complementaridade. De um la-
do o Presidente da Republica
com poderes de Chefe de Estado
¢ de outro, com atribuicdes
especificas de Chefe do
Governo, o Presidente do
Conselho de Ministros, uma
espécie de Primeiro Ministro,
figura existente na Franca,
Itdlia e outros paises da Europa.

0 trabalho da Comissio,
nomeada pelo Presidente José
Sarney, terminou e serd
oferecide como sugestio aos
constituintes s serem eleitos em
novembro. Os 48 membros da
Comissfio trabalharam quase
um ano, Dividindo em dez temas
o texto da Constituiclo,
analisaram os direitos, deveres
¢ atribuigdes do Poder Pdblico,
da sociedade e do individuo. O
resultado final fol considerado
bastante inovador em guestdes
fundamentais da realidade
brasileira.

E dever do Estado garantir cidadania plena

1 = Todos tém o direito de noesso
&5 referdncias ¢ informacles a sou
respeito, registradas por entidades
piblicas ou particulares, podendo
exigir o retiffeacio de dados, sus
atualizagho ¢ a ﬂgrualu de
incorreches, através de processo
judlcial secreto. Para assegurart es-
88 serd dado habeas dats ao
legilimo interessado.

2 — Todos tém o direito de alegar
imperative de consciéncia para
% ._ir-n do servigs militar, salve

em tempo de guerri.

1 — Qualquer pessoa terd o direite
de arglir judicinlmente, nlo 86 em
seu proprio nome mas fambém em
defesa do interesse da comunidade,
o8 responsdvels por dtos lesivos ao
patrim duio pablico,

4 — Para garantir o acesso @
Justiga, extlnguem-se as taxas
judielnis, & a8 custas de processo
serdo pagas pelo perdedor no flnal
da demanda.

5 — Seré eleito pelo Congresso, a

partir de listas que & lei ninda val
definir como serfo feitas, o Defensor
do Pove, gque teri poderes pars
representar a comunidade na defess
degous interesses,

8§ — 0 erime de tortura o
inafiancivel, impreseritivel e
inanistidvel.

7 — Todes lém direito ao pleao
exercicio da cidadania, cabendo no
Estado garantir, formal e
materinimente, s elicdcia desse
direito.

‘Habeas data’: um remédio antiburocratico

Para o processo de democratiza-
glioi 82 completar, a3 Comisslo
Alopso Arinos entendeu que devia
niodd inovar, mas também ampliar
os direltos e as liberdades
lmﬂdm 0 com ité que tratou des-

to, coordenado pelo profes-
Imtu. eriou até uma

u.:-; juridica: o habeas data,
elhante a0 habeas corpus.
Trata-se de um

dispositive
constitucional que assegura a
quajquer cidadBo o acesso & lu

exemplo no Servigo Naclonal h

macdes (SNI) ou no Servigo de

A
fo, 80 a

R 2 fiine o saihas

avalingfo subjetiva, poderd

requerer o imedinto

reslabelecimento da_verdade
através do habeas data, impetrado

m d ln judicial e da ficha a seu

ustica para ser julgado em 34 -
ras. Como garantla adiclonal,
o direito de ficar com coplasda  pyp

. mnﬂlﬁ jlﬂn a0 lmh. tendo

Inclusive uﬂm ‘para acionar

Iirapbes asn direi ndvidonis

que 1 n:m agsegura. A criagho do
Defensor se inspirou no exemplo
espanhol,

A Comlissfo Afonso Arinos
aprovou sinds o tese de que o erime
de torturs & imprescritivel.

Inafiangdvel ¢ Inanistidvel, “como

acontece na malorla dos palses -
demoeriticos'”, ressaltou Cindido
Mendes,

lida por Affo rines, @

omisslo ¢

-

F
udos Constitucionais prepara sugesifes paro a futura

Direitos sociais: saldrio sem discriminacio

1= Salirio real e .u‘nuhn
tisfazer as des normals do
{rabalhador & de sua tltlﬂll

¢ — Prolbiclio de difereace de sali-
rio e de critério de admisslio, promo.
¢lo e dispensa por motivos diserimi.
nntbrios de raga, cor, sexo, religiflo,
opinlEo politica, nacionalidade, ida-
de, estado civil, origem, deficiéncia
Hglea ou condiglo social,

§ = Duragio de trabalho nlio supe-
rlor 4 40 horas semanals,

4 —Partlelpaglo no luero ou no fatu-

ramento da empresa segundo erité-
rios objetivos fixados em lel, com di-
reéito a representaglio nas comissles
internas.

§ — Establlidade no emprego ¢ Fun-
do de Garantia por Tempa de Servi-
0

8§ — Recolhimento do direito de gre-
vE.

T — Aposentadoria sos trebalhado:
res, Inelusive As donas.-de-casa e ds
lavradorss, &8 ser regulads por lei
complementar.,

B — A fam[lia, constituida por casa.
mento ou unifes estavelis ¢ baseadn
na loualdade de direitos entre o ho-
mem @ & mulher, terd direito & pro-
teglo do Estado. Fllhos havidos den-
tro ou fora do casamento terfo direl.
tos iguals,

§ — E assegurado a todos o direito de .

moradia digna e adequada,

10 — E assegurads a asalsténcla & .
maternidade, @ infincis, i@ adoles. |

céncla, sos idosos e aos deficlentes,

Volta estabilidade no emprego FGTS fica

Como presidente do comild da

: Comisedo Afonso Arines que (ratou

da ordem social, o especialista em
Direito Trabalhista Evaristo de
Moraes Filho elaborou um texto que
considers profundamenie inovador
em relagio & atual Constituiclo, Ele
if prevé a reaglio patronal do artigo
que redogio de 48 para 40 horas a
jornada de trabalho semanal & ao
dispositivo que assegurn a volla go
regime de estabilidade no emprego,
som exelusfo do Fundo de Garantia
por Tem po de Servigo.

Auxilindo pelo pernambuciEno
Pinto Ferreira, congiderado um dos
‘malores constituclonallstas do
Brasil, @ por outro8 membros da
Comissfo, Evaristo de Moraes

conseguiu o aprovecho de oma série

de dispositives constitucionals
lampliam os direltos dos traba
‘dores ¢ os ﬂlnrq; do Estado e das
empresas.

‘A estabilidade niﬂnprm. por

m&m usaram o

FGTS como

.conceder @ estabilidade, jA que o
‘empregado atunlmente é obrigade &
optar por um ou outro. Qauh [
jornada de 40 horas, o jurista
argumentou que se trata de uma
conguista antigs mna maloria dos

‘paises.

Pela prhulirl vez, se for mantido
0 das Comlsefio pels As-
uﬂhﬁl Nacional Constituinte,
gerd também garantide o “salirio
‘real ¢ justo” aos trabalhadores, que

também poderfo participar do
faturamento ou luero das empresas.
Na questio do reconhecimento do
direito de greve, Pinlo Ferreira
srgumentou que sinda persiste o
tratamento das parallsagbes em
servicos essenclais como um dellto,
passivel de julgamento pela ﬁ:lﬂ:l
do Trabalho, e fol Isso que se
procuroy uodﬂmr A Comissio
Afonso Arinos entendes que nos
chamaodos servigos essencinis
“'serfo asseguradas as providéncias
¢ garantias pecessirias para sua
manuten¢io”. Mas nlo previu
punlgBes para o8 grevistas,

No que diz respeito i seguridade
soclal, a Comissdc aprovou a
extensiio dos beneficlos para donas-
de-casa e lavradoras, que passam a
ser contribuinties, Mais ume novida-
de; ficou estabelecido que os Grglos

de diregde deos imstitutos de '
seguridide serfo Integrados, em
comissGes paritarias, por repre-
senlantes da Unifo, dos empregados
¢ dos empregadores.

Ma parie sobre familla, a

ComissBo acabon com o homem -

como flgura juridiea do cabega do
cagal, estabelecendo Iguald
direltos, e reconheceu a 'lmﬂil
eonstitulda fora do contrato 'llll-l
Caso seja |pruuh
e shonich il
Ar ard la em matéria o
de habitagio: pela 115
direlto & moradia mlrt assegurado |
na Constitulgfeo. De forma

8 de

elra vz 0

complementar, os poderes piblicos

terio a obrigagle de exscutar
planos habitacionais com o objetivo ©
de Impedir a Hpuululu
imobilidria, Deverfio

lrln Iﬂ‘hl% oclosas ¢

‘por
hnlu rends, 2lém de lpnﬁr [
inielativa ﬁ}"ﬁ da comunidade ¢
das vai habltaclonals,
— Nés tivemos essa preocupacio
de n.rﬂtlr a moradia porque, como
%ll‘lﬂ o sistema habitaelonal
NH serviu, na verdude, para
tinu:lu casas parn & elasse média,
e, quando foi dirigido as populagbes

_de beixa rendz, 2 qualidade das

dias era a pior uﬂlnl. P
iﬂ’:‘ firemos Egﬂl I} !:'E

constitucional que a tnnudit deverd
ser "“digns & adequada, devendo pre-
servar a seguranca, a intimidade
pessoal e famillar — afirmou Pinte
Ferreirn.

Estado com Presidente e Primeiro Ministro

1— Ao Presidente da Repi- tros e wm.r medidas de
bliea, eleito pele voto direlo

l-—ﬂ?‘ﬂlldlrntadnt:m

érglo de asseasoria do Pre-
sidente dn Repiblica, inte.

¢ maloria absoluta, ¢ confe-
rida a supremacia politica,
Como Chefe de Estada, co-
manda as Forgas Arma-
das, representa o Pals pe-
rante terceiros & tem capa-
tidade de intervir como
moderador das Institul-
¢Bes. Pode dissolver a Ci-
mars, convocar novas elei.
¢hes, exonerar o Presiden-
te do Conselho dos Minls.

lhe de Ministros (ou Pri-
meire Ministro) é o Chefe
do Governo, cabendo a ele
elaborar & desenvolver os
Programas governamen-
tals, nn seja, administrar o
Pals. E alguém da contian-
¢n da Cimara dos Deputa.
dos, que pode TeCusar sua
indicagho & eseolher outro
nome.

3 — Conselho de Estado:

grado pelos Presidentes da
Cimars ¢ do Senado, lide-
res da Maioria e das Mino.
riss parlamentares e figu-
ras nolivels da pocledade.
4 — Chmara dos Deputa-
dos: pode apresentar mo-
¢hko de censura ao Presl-
dente do Conselho de Minis-
tros ¢, aprovada por dois
tg:u. OCOTTE @ EXOnera-
glo.

Estabilidade das instituicdes, a meta

Como participante do co-
mité gue propis um nove
sistem s de Governo, o cien-
tista politico Héllo Jaguari-
be acha que a formula en.
contrada deverd assegurar
& establlidade das Institul.
¢hes naclonals, a eficdcia
da aglo do Estado & a mo-
ralidade pdblics, além de
eriar condicles para mu-
dancas sociais; isto &, mo-

derpizar o poder como bllea

pressuposto ds moderniza.
¢lo do Pais. Mo regime
aprovade, o Presidente da
Repiblica ¢ forte porque
eleito pelo velo direlo da
populaglio, mas nio pode
governar sem o poder com-
plementar do Presidente
do Conselho dos Ministres.

= Esse sistema minimi.
t4 o risco de arbitrarieda-
das, porque o Presidents da
Repiblica precisa ouvir o
Conselho para tomar deel-
#des, e 0 Preaidente do Con-
selhe necessita nlo sb da
confianga do Presidente da
Repibliea come também
da Cimara, gque pode
rejeitd-lo,

0 clentista cré que a mu-
danca do sistema de mm
no & o prineipio bisico pa
& modernizacho do !-H-Irlh
Ele reconhece, no entanta,
como verdadeiras as criti-
cas dos defensores do pre-
sidenciallamo (o sistema
atual), baseadas no fato de
a estruturn partidériz no
Brasil ser bastante frigil e

fregmentada. Por Isse,
afirmou Héllo Jaguaribe, &
que a Comissdo preocupou-
se em assegurar no capitu-
Io do Legislativo normas
partidérias e eleltorals que
garantam o sen fortaleel
mento.

08 representantes da
corrente  presidencialista
ne Comlsslo —um W0
Procurador Geralda

bre o risco de o sistema
aprovado provocar uma
crise Institucional perma-

nente. Pertence disse que o
{ato de & Cimuara poder im-

por a0 Presidente da Repi-
blice um nome de seu agra-
do, ¢ a0 mesmo lempo o
Pregidente poder exonerar
o Presidente do Conselbo
de Ministros sem ouvir suna
assessorla, pode implicar
uma clranda ne Governo e
eriar o impossibilidade de
se dirigir a Naglo.

Outro argumento dos
presidenclalistas: o regime
aprovado, com grande po-
der para o Legislative,

uma forte & eon-
solidada estrutura partidi.
ria, o que nlo acontece no
Brasil. Hélio Jaguaribe re-
conhece como verdadelra a
eritica, mas enfatiza que
justamente por isso a Co-
misslo prepcupou-ss em
assegurar, dispositives de

fortalecimento dos partd-
dos & do sistema eleltoral.
Para ele, o novo sistema de
governo é & pedra angular
para & modernizacio do
Estado.

Uma das principals me-
didas aprovadas para o Le-
gislativeo fol a reduglio para
420 eadelras (atualments
sho 479 & na Assembléin
HNuclonal constituinte serlo
487) na Cimara, porque se
entendeu que quanto mals
parlamentares, mais dis.
perso o Poder. Como exem-
plo, foram eltados o5 Esta-
dos Unidos, gue tém o do-
bro da populaglo do Brasil
£ 435 Deputados.

Mals uma novidade: &
Comjisslo estabslecen que,
para acabar com & corrup-
¢lo nos partidos, os deputa-
dos serfo eleitos por dols
eritérios, A metade, por vo-
taglo majoritéria distrital
{os Estados serfo divididos
A
suR ghoe o ero
de cadeiras em distritos &

que tém direlto na Cimea- -
proporelo-

ra), o o restanie
nalmente, a partir de listas

de candidatos elaboradas
llln partide. Em ambos o8
cagos, uma lal complemen-
tar deverd assegurar o par-
ticlpaghio de todos os filla-
dos na escolha, e nio ape-
nas dos delegados ¢ mem-
bros dos Diretdrios, como
atualmen‘e.

™
|

Gl




