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Melhor definigio dos direitos da
imprensa e permissio até para propa-
ganda pacifica de subversio do regime
politico, mas, de outro lado, omissao da

dibicAo do anonimato, assim como

toriedade de as informacbes se-
rem “corretas’” para merecerem 0 aga-

o da nova Constituigio — estas séo

mas inovagdes que a Comisséo
?tﬁwisdria de Estudos Constitucionais
ficaba de aprovar, como sugestdo ao
‘p‘résidente da Republica.

™ Na continuacdo da apresentacdo e
gﬂélise do trabaiho dos notéveis de
mestre Afonsg Arinos, hoje ¢ dia dos

jos de comunicacio. O texto, ja em

faSe de redagko final, aprovado pelos
bros da Comissao Proviséria, esta-
ece que A comunidade, néoc mais o
oiyerno, decidird sobre as concessbes
ra novos canals de radio e de televi-
, através do Conselho dag Comuni-
cat;ﬁes Sociais. Os partidos politicos ga-
nharfo prioritarlamente canais de ré-
dig e televisio, e os brasileiros naturaii-
zados, por lacung ou propositalmente,
poderio exercer a diregio intelectual,
administrativa ¢ comercial das empre-
sas jornalisticas.

A atual Constituicio, seguindo tra-
dlcﬁo de outras, cuida da imprensa em
LAbitulos diferentes. Dispde ser livre a
x;ﬁanilestaqao de pensamento bem co-
t 4 prestaciio de informagéfo indepen-
sntemente de censurs, salvo quanto a
téculos e diversdes piiblicas, esta-
ﬂe ecendo que os abusos serfio coibidos
‘Ppela lei, assegurando o direito de res-
plsta, ndo fazendo depender de licenca
autoridade piblica a publicacio de
j , Jornais e periddicos, nio toleran-
paganda de guerrs, de subversio
ordem, de preconceitos de raga, clas-
ureligizo e nem publicagbes contra-
4 moral e aos bons costumes (Art.
;lﬁ paragrafo 8°).
No capftulo da ordem econdmica e
social a Carta vigente profbe a proprie-
de empresas jornalitiras a estran-
e 3 sociedades por acio ao porta-
, além de determinar gue s6 brasiiei-
natos terfio a responsabilidade e a
tagio intelectual e adrninistrativa
empresas, E dito também, hoje,
'q!.t,e sem prejuizo da liberdade de infor-
¢éo e de pensamento, a lej estabele-
teta outras condicSes para a organiza-
¢ o funcionamento das empresas
jomalisticas, de televiséo e de radlodi-
o, o interesse do regime democra-
ticb e do combate 2 subversio e & cor-
rupcéo (Art. 174).
~ = Por fim, no capitulo do sistema tri-
#rio encontra-se a ressalva de que a
Ri30 nao poderd instituir imposto so-
o livro, o jornal e o5 periddicos, nem
mbren o papel destinado &4 sua im-
0.

s Pois 2 Comissfio Provistria de Es-
os Constitucionais muda boa parte

ﬁeﬁ dispositives. Comega por dividir.
o]

pios relativos & manifestagio de
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meios de comunicagao, no capitulo dos
direitos fundsmentais. Depols, em se-
parade, sugere outras regras, sob o titu-
lo “Comunicacio Social”. Na parte dos
direitos tundamentais, aprovaram os
notfveis:

“E Hvre a manifestaco de pensa-
mento, de crenga religiosa, de convie-
ches fllosdticas e politicas. As diversdes
e espeticulos publicos ficam sujeitos as
leis de protecdo da sacledade. Cada um
responderd, ne forme da lei, pelos sbu-
508 ue cometer no exerciclo das mani-
testac¢des de que trata este artigo. N&o é

permitido o incitamento & guerra, & vio-

léncia ou 4 discriminacio de qualquer
espécie.”

Em artigo subseqiiente, do mesmo
capitulo, £ proposto:

“Todos tém direito de proeurar, re-
eeber, redigir, imprimir e divulgar infor-
macdes corretas, opinides e idéias, asse-
gurada & pluralidade das fontes e proj-
bido 0 monopélio estatal ou privado
dos meios de comunicacfo. A legislachio
nio limitara direito previsto neste arti-
go ¢ 08 abusos que ze cormetam pela
imprensa e outros melos de comunica-
¢éio serfo punidos ng forma da lel A
publicacho de livros € perlddicos néo
dependerd de licenga do poder pa-
blico.”

Q direito de resposta é estabelecido
num artigo isolado, mas néio ha citacio
4 proibi¢do do anonimato, conguista da
Constituicdo de 1891. N&o constituird
mais abuso a propaganda da subversio
da ordem politica, tal como hoje, mas
56 o Incitamento & guerra, 4 violénecia e
a diseriminacéo.

Amplila-se o conceito de prestagéo
de informacgio, com a inclusfio de ou-
tros verbos. Atualmente a Constituicao
&6 fala no direito da “prestacio” de in-
formacéo, coisa gue uma autoridade
perniciosa poderia dizer estar respei-
tando mesmo se, em seguida, prolbisse
ou difienltasse a procursa, o recebimen-
to, & redag¢do, a impressfio e a divuiga-
¢ao de informacgdes. Esses verbos cens-
tam da Lei de Imprensa em vigor, e a
cautela da Comissfo Provisdria em
aplicé-los na Constituicéo é louvavel. O
maior detalhamento serve 4 immprensa,

O problema comeca quando o§ no- |

taveis impdem estranho adendo ao di-
reito de procurar, receber, redigir, im-
primir e divulgar informacgdes: desde
que elas sefam “corretas”. Ora bolas,
quem diz que elas sfio corretas ou incor-
retas antes de publicadas? Ou, mesmo,
depois? Se a autoridade pablica preten-
der esse papel, todos of direitos referi-
dos ficam em suspenso. E, salvo enga-
no, ahbrir-se-f brecha para a censura
prévia. Se apenas poderfio ser procurs-
das, recebidas, redigidas, impressas e
divulgadas as informacgdes “corretas”...

Da maior importincia € gue os no-
taveis sugerem num texto & parte dos
dois artigos, relacionados no capitulo
dos direitos fundamentais, também a
respeito dos meios de comunicagio. In-
titula-se “Comunicacio Social” e tem
seis artigos, que vale reproduzir:
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"Artigo. O sistema de comunicagic
social compreende a imprensa, o ridio
€ a televisio, e serd regulado por lei,
atendendo a sua fungio social e visan-
do go respeito 3 verdade, 4 livre circula-
¢ho e difusio universal da informagao,
atendendo 4 compreensio miatua entre
05 individuos e aos fundamentos éticos
da sociedade. “Artigo. Dependern de

| concessio ou autotizagio da Unido,

atendidas as condi¢des previstas em
iei:

A. Concessido de freqiléncia de r&-
dio, televis@io comercial ou educativa,
por particulares, bem como para ra-
dioamadores.

B. Instalacéo € functohamento de
televisfio direcionsal e por meio de cabo.

C. Retransmissio piblica no terri-
torie naclonal de transmissdes de radio
e televisfo — via satélite.

Perdgrafo i° — As concessdes ou
autorizagdes s6 poderio ser suspensas
ou cassadag por senienca fundada em
infraclio definida em lel, que regula-
mentaré o direito & renovagéo.

Pardgrafo 2° - O Estado publicard
anualmente as freqfiéncias disponivels
ermn cada unidade federativa e qualquer
um poderf provocar a Heitaglo.

"Artigo. Nio é permitida a exclusi-
vidade na exploragao de servicos priva-
dos de utilidade pablica de que trata o
artigo anterior, nem monopoélio nem
oligapdlio.

Pardgralo. O poder piiblico reserva-
ré, prioritarismente, 4s entidades edu-
caclonais, culturais ¢ organizagdes par-
tid4riss, eanais e freqiéncias dentro de
modalidades a gue se refere o artigo
anterior.

Artigo. A propriedade de empresa
jornalistica de qualquer espécie, bern
como as de radio e televis@o, é vedada:

I. A estrangeiros ou brasileiros na-
turalizades hi menos de dezZ anos.

IL A socledade que n#io tenha no
pafs a sua sede, seu centro de decisbes e
controle de capital.

III. A sociedade por agbes ao por-
tador.

Parfgrafo. A administracgéo e prien-
ta¢ho intelectual ou comercial das em-
presas mencionedes neste artigo s#o
privativas de brasileiros.

Artigo. Fica instituido o Conselho
de Comunicagdes Sociais, com compe-
téncia para putorgar concessdes ol au-
torizagdes de gue trata o artigo segun-
do, assegurar o uso daguelas freqién-
clas de acordo com o pluralismo ideoid-
gico, promover a revogagio judicial das
outorgas por ele expedidas, desde gue
desviada a fun¢ho social daqueles servi-
¢os, ¢ decidir sobre sua renovagho.

Paragrafo. A lei regulard as atribul-
¢es e a formacgho do Conselho, bem
como 03 critérios da funcfc social e
ética da r&dio ou televisfo, observadas
composicko de onZe membros, com a
representacio obrigatitia e majoritaria
da comunidade.”

O3 notaveis repetem, gutra vez, o
que poderd ser chamado por seus ad-
versarios de fixago social. Na maloria
de suas propostas estd ressaitada a fun-
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cho social de tudo. Com relacho acs '
meios de comunicacho, incorrem em re-
dundncia, mas é o de menos. |

A primeirs gronde inovagho estsd
em que a8 conceasdes pare canals de
radio e de televisio deixam de ser prer-
rogativas do poder pdhlico, Os amigos
do rei nko receberdo mals o8 prémios
por bajulaco e servicos nrestados, as-
sim como nfo.precisarfo, durante o
exercicio das concessies, estar de olhos |
voltados para as reacSes oficinis. A cas.
sacio ¢ a suspensio das concessdes far-
se-a por sentenga judicial, Wﬂtﬂ pe-
10 Consetho de Comunicagdes Sociais, o
tnesmo amﬁorurueomﬁeaeauto—
rizagles.

Sugerem os membroa da Comissho
Proviséria de Estudos Consfituclonais
que a lel regulard o Conselho, mas exige
que a malorla de seus onzé membms
seja recrutada na comunidade, nfio no '
poder piiblico. O diabo serd saber oo -
essa regulamentacfo se fard, e que eri- |
térios existem para definir que repre-
sentantes da comunidade terfio assento
# mesa, A comunidade, afinal, é consti-
tuida por mil e um segmentos, nbo ff- '
cando facil saber quails o8 sels escolhi-
dos. Dos Jornalistas? Dos empresfirios
da comunicacho social? Dos advoga-
dos? Das de bairros? Da
Igreja Catdlica? De outras religides?
Dos indios? Dos inilitares, da universi-
dade, dox cll,‘lbel de Iutebol, da acade-

mia brasfleirs de letras e de quantos
mais? _

Nio deixa de ser curlosa a recomen-
dagio constitucional pars que os parti.—
dos polfticos tenham pricritariamen
reservados canals de rddjo e temrlsao
Hoje, elea shio 42, e, mesmo adotado o
critérlo da representatividede, surgi-
riam problemas. Uma estacho de radio
para o Partido Comumista ou uma tele-
viséo para o Partido Democrético Tra-
balhista ou o Partido dos Trabalhado-
res impedirlam ¢ governo de dormir em
paz. .

A propriedade das empms de co-
municagio soc¢ial sofre alteraghes. O
brasileiros naturalizados, para se torna-
rem proprietéiros, precisarfio de um
prazo de caréncla de dez anos a partir
da naturalizacfio, o que nfio existia. Pa-
ra evitar que se burle o principio, tam-
bém sé poderiio sqr proprietarias as em-
presas nacionals cula sede, centro de
decisdes e controle de eapltal estejam
no Brasil.

Por filtimo, hd uma lacuna, capaz
de ter sido gerada pela intengéio ou pelo
esquecimento dog notdvels. Eles fixam
que a orientacio intelectusl, adminis-
trativa ¢ comercial das empresas jorna-
listicas & privativa de brasileiros, mas
nAo completam a necezsldade de serem .
brasilelros natos, como reza a atual
Constitui¢fio. Assim, brasileiroe natura-
lizados poderiam, na teorts, fazer o que
muitos ji fazem na pritice, ainda que
burlando a lel: dirigir Srghos de comu-
nicac#io,

Nio hd mais pefetdncia A isencio de .
impostos sobre papel para publicacido,
de livros e jornals. (Continua amanha) &



