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: 0Os adversarios do anteprojeto elabora-
do pela Comissfo Proviséria de Estudos
Constitucionais dirdo que & incoeréneia.
Seus adeptos falaréo em bom senso, Na ver-
dade, terd havido uma coisa e outra quando,
‘a0 tratar da organizagio nacional, sob o
titulo “Estade Federal”, os notlveis suge-
‘rem para os Estados e municipios um siste-
ima politico de governo diverso daquele gue
:propuseram para a Uniao. Porque, no titulo
“Poder Executivo”, j4 apresentado e co-
.mentado aqui, eles propbem a instituicdo
‘do parlamentoarismo no Brasil. Haverd um
ipresidente da Repablica, eleito diretamen-
He pelo pove, mas, erm paralelo, um presi-
rdente do Consetho de Ministros, aproevado e
(demissivel pela Camara dos Deputados,
‘com as fungdes de cuidar da alta adminis-
itracéo federal.
¢ Pois a extensio desse sistema é vetada
‘acs Estados e municipios. Neles, ndo haverd
;presidentes do “Consetho de Secretérios”.
‘O Poder Executive se exerceri exelusiva-
'mente pelos governadores e prefeitos. Uma
incoeréncia, ji que o principio maior deve-
:ria puxar os principios menores. Mas um
:zinequivoco gesto de bom senso. Ou ja se
imaginou, em cada um dos ¢ mil municipios
:¢do Pais, prefeitos dividindo o poder com
‘primeiros-ministros” dependentes das Cé-
-maras de Vereadores? Como seria, mesmo
-nos Estados, se a [érmula valesse?
Indiretamente, a proposta consagra a
‘incoincidéncia de mandatos. O presidente

da Republica tera seis anos de periodo ad-
ministrativo, mas os governadores, quatro,
assim como os deputados federais e deputa-
dos estaduais. Dos prefeitos, a Comisséo
Proviséria nfo fala, isto &, prefere deixar
em aberte a duracao de seus mandatos, su-
gerindo, pela omissdo, que as eleicdes mu-
nicipais devam realizar-se em periodos nao
coincidentes’ com as elei¢bes para o Con-
gresso Nacional, as Assembléias Legislati-
vas e os governos estaduais.

Ao Distrito Federal, os pupilos de mes-
tre Afonso Arinos dio autonomia completa:
o governador sera eleito pelo voto direto,
com quatro anos de mandato, criando-se em
Brasilia uma Assembléia Legislativa. Por
enquanto néo se divide a sede da Unido em
municipio, inexistindo, pela proposta, pre-
feitos e Cimaras de Vereadores em Brasi-
lia. A diferenca de duracio dos mandatos
do presidente da Repiblica e dos governa-
dores, em especial do Distrito Federal, po-
dera acarretar problemas politicos, mas o
fato nao é considerado pelos notavels.

Os Territirios Federais sdo pratica-
mente expulsos da Unido, passando a ter
cardter de autarquias federais. Deixam de
ser antes constitutivos da Repablica federa-
tiva.
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As cartas foram embarathadas pela Co-
missdo Proviséria de Estudos Constitucio-
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nais,Ja que, tradicionalmente, o titulo que
organiza a Nagao em Unido, Estados, muni-
cipios, Distrito Federal e, até agora, Terri-
térios é o primeiro a abrir nossas Constituwi-
coes, até agora. Pelo anteprojeto em anali-
se, essa organizacio nacional, sob o rétulo
de “Estado Federal”, vai para o titulo I1. A
abertura fala apenas ser o Brasil uma Repu-
blica Federativa, passando a seguir as rela-
¢hes internacionais do meio para o comego
da composigao,

E mantida a indissolubilidade da Uniao
Federal, como desde a Proclamac¢io da Re-
pibtica. Nac haveri hipdtese de algum Es-
tado pretender abandonar a Federacio, e,
se a tentativa acontecer, serd sufocada com
intervencao federal.

Sao diseriminados os poderes e os hens
da Uniao, os mesmos de Constituicdes ante-
riores, acrescidos do subsolo, do mar patri-
monial, do espaco aéreo ¢ até das cavidades
naturais subterraneas, um preciosismo sin-
gular. Mas ha um casuismo nesse particu-
lar; *“Ficario excluidas do dominio da
Uniido as ilhas ocefnicas e maritimas de
Sao Laiz, Vitéria, Floriandpolis e outras ji
ocupadas pelos Estados™.

A competéncia da Unifo vem dividida
em dois: geral e exclusiva, ¢ que dé& no
mesmo, mas servird para admitir o exerci-
¢cio de atividades legislativas estadusais em
certos limites dessa competéncia, quando
exclusiva, desde que autorizado por lei fe-
deral. Na competéncia geral destacam-se os
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classicos “manter relacdes com Egtados es-
trangeiros, celebrar tratados e convengdes,
participar de organiza¢des internacionais,
declarar a guerra e fazer a paz, organizar as
Forcas Armadas, a seguran¢e das frontei-
ras, a defesa externa, decretar o estado de
alarme, solicitar do Congresso a decretacéo
do estado de sitio, promover a intervengio
federal, emitir moeda, planejar o desenvol-
vimento nacional, ete.” Nesse caso, ndo ha-
verad participacho estadual, sob nenhuma
hipdtese.

Na competéncia exclusiva, incluem-se:
“Legislar sobre direito civil, comercial, pe-
nal, processual, eleitoral, marftimo, aero-
nautico, especial e de trabalho, desapro-
priacéo, Aguas, telecomunicag¢des, informé-
tica, servico postal, energia elétrica, térmi-
ca, nuclear, politica de crédito, cambio,
transferéncia de valores para o Exterior,
comércio exterior, navega¢io, regime de
portos, nacionalidade, cidadania e naturali-
zacéo, etc.” Dependendo da lei federal, os
Estados poderdo participar dessa compe-
téneia,

Reduz-se a possibilidade de interven-
¢hoe federal nos Estados, a ocorrer apenas
em situacies excepeionais, para coibir atos
andémalos estaduais que ponham em perigo
a integridade nacional, s ordem pablica, 0
livre exercicio dos poderes, o primado da
lei federal ¢ a observiincia dos principios
constitucionais. Haveré intervencio vincu-
lada e n&o-vinculada na medida em que a

iniciativa ou provocacio provenha de outro
poder que nac o Executivo.

Os Estados poderéo auto-organizar-se|
através de Constituicoes préprias, como ho-
je. Serdo autdnomos politica, legislastiva,
administrativa, financeira e jurisdicional
mente. O problema & que os notdveis man-
tém & mesma fiegho federativa existente en-
ire nds desde que o Poder Central, tendo)
proclamado a Reptblica, fez de conta que a
proclamagio se devia a iniciativa soberan':|
das antigas provincias transformadas e
Estados.

Aos municipios se permite celebran
acordos e convénios com outras pessosas ju
ridicas de direito pablico interno, atraindo
recursos de outros niveis de governo e ad-
ministragdo. Os casos de intervencéo dos1
Estados nos municipios sao definidos como
atnalmente, mas aos vereadores dA-se prer-
rogativa até hoje negada: também serdio in-
violaveis por suas opinides, palavras e vo
tos, isto €, ndo poderdio ser processados e
condenados enquanto no exercicio do man-
dasto. Nega-se aos vereadores, no entanto, o
instituto da imunidade, prerrogativa ape-
nas dos deputados federais, deputados esta
duzis e senadores.

Longos artigos sao dedicados As regides
metropolitanas, reunido de diversos muni-
cipios unidos pelos mesmos problemas, co
uma inovagao: a criagdo dessas regides de-

lar. (Continua amanhi.)

pendera da realizacio de referendum popu- j



