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A Comisséo Provisoria de Estudos

| Constitucionals entra em contradicio

doutrindria com ela mesma ao tratar
do zistema tributério. Porque, em to-
dos os titulos propostos, 4 exceglio
desse, aobreasal dos notdvels a preocu-
pacho estatizante, da prevaléncia do
poder pablico, isto &, do Estado sobrea
Naglo,. Mas na hora de alocar recursos
para a expressio maxima desse poder,
que & a Unifio, os pupllos de mestire
Atonso Arinos dio marcha & ré, Prefe-
rem aquinhoar mais os Estados ¢ mu-
niefpios, pautedos pela 1déla da des-
centralizacgho. O poder central poderd
ficar de pires na m#o.

Bxemplo disso & a distribuicfio que
estabelecem a respeito dos impostos
federsiz sobee a renda, proventos de
qualquer natureza € sobre o8 produtos
industrializados. Pela Constituigho
atual, 84 33% desses impostos sho re-

aos Estados e municipios, na
forma de 14% ao Fundo de Participa-
¢ho dos Estedos, do Distrito Federal e
dos Territdrios, 17% ao Fundo de Par-
ticipacho dos Municipios e 2% ao Fun-
do Especial. Pela proposts da Comis-
s80 Proviséria, o Fundo de Particlpa-
¢80 dos Estados e do Distrito Pederal
(desaparece a citagho dos Territérios)
receberd 30% e o Fundo de Participa-
¢io dos Muniefpios, outros 30%. Nio
h& mats o Fundo Especlal.

Uma gliteracio & sugerida também
para o Imposto de Renda: ndec havers
isencles, como 23 que hofe permitem a
parlamentares, militares ¢ membros
do Poder Judicidrio sair pela tangente
e pagar multo menos do que paga o
assalariado comum. A lei serd igual
para todoa. No Imposto de Renda, ou-
tra_correchko: stualmente, ajudas de
custo e difrias pagas pela Unifio ao0s

‘| seus funciopdrios estfo de fora. Pelo

rnteprojeto, serdo objeto de taxaclio
os proventos de gqualguer natureza,
sem lsengles.

% proposto o imposto sobre heran-
¢a, da competéncia dos Estados, na
forma de tranamissdes cavsa mortis de
quaisquer bens ou valores.

No titulo sugerido para o sistema
tributarlo, verlfica-se o mesmo vicio
observado nros detnais titulos: a proll-
xidade. Ao que parece, 03 notiveis nio
confiam muito na Lei Complementar
nem na Lel Ordindria, que caberd ao

futuro Congresso elaborar depois de
Lgmnu!pda a nova Constituigfio. Eles

dispo&m sobre tudo, em mintcias. Co-
mecam adotando definigdes genéricas
e inovando, por exemplo, ac estabele-
cer contribuigtes especials referentes
4 intervencfo do dominio econdmico e
contribuicdes soclais para custeto dos
encargos previdenciarios, corporativos
e outras formas assistenclals, tudo a
cargo da Unifio. Traduzindo, isso signi-
tica autorizagfio para taxar categorias
especiticas. Cria-ge também nova figu-
ra, & contribuigfio para elimina¢io ou
controle de atividade poluente, de
competéncla da Unifio, ou dos Esta-
dos, ot dos municiplos,

Q objetive da politica tributaria
nio serfi mais, exclusivamente, o de
prover ¢ Estado de recursos necessd-
rios ap financigmento de susas ativida-
des. Acrescentam-se mails dois: reall-
zar a corregfio das deslguaidades s6-
cio-econdmicas entre os Estados, mu-
nicipios, regides, e também, grupos so-
clals; e incentivar o desenvolvimento
nacionasal.

A proposta mantém a proibigfio &
Unisio, Estados e municiplos de instl-
tuir ou aumentar tributos sem-que a let
o eatabelega, mas conserva g ressalva
das excecdes expressas na Constitui-
¢fo, iato &, abre as mesmas sinuosas
vias para 0 recente aumento da gasolu-
ng e do flcool, ou para o agio oficial
sobre a venda de carros novos € usa-
doz. Nease particular, nfio muda nada.
Continua a proibi¢io pera Umitagdes
a0 trafego de pessoas, seus bens e mer-
cadorias por melos de tributos interes-
taduals e Intermunicipals. Da mesma
forma, Unifo, Estados e municipios
n&o poderfio instituir impostos sobre o
patriménio, a renda ou os servigos, uns
dos outiros. Também o8 templos de
gqualquer culto e suas dependéncias
adjacentes, indispensdvels ao pleno
exercicio das atividades religlosas,
permanecerfic isentos, assim como ¢
livro, 0 jornal e os periddicos, e o papel
destinado & sua impressfo.

As competéncias sfio mais ou me-
nos as mesmas de hoje, nos impostos
devidos b Unifio, aos Estados e aos Mu-
nicfplos, acrescentanda-se, no caso da
Unido, a poasibilidade de novos impos-
tos sobre a propriedade de bens imdé-
vels de carater suntuario, exciuidos os
de valor cultural, artfstico ou religloso,
O Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural passard a levar em conta
nfo s a extensfo e o valor venal da

dl(;oeé"éi?bre iributos |

de gua utllizagso e produt.lvidade_,_ou
seja, propriedades rurals improdutivas
obrigatoriamente terfio de pagar mais~
imposto.

Quitra disposi¢io estabelecida pe—
Iog notéveis é de que as leis que insti-
tuem ou aumentam tributos, bem cg-
mo as que definern novas hip6teses de
incldéncia, entrarfio em vigor nfio me::

nos de 90 dlag ap6s sua publicaghio, §

com exceciio dos impostos de importa: |
¢ko de produtos, de exportagéo de pro-
dutos nacionals ou naclonelizedos, ¢
na iminéncia ou no caso de guerra.ex-
terna, quando a Unido poderd instidulr ;
temporariamente impostos extraocdi--
nérios compreendidos ou nfio na sua,
competéncia tributéria, os quais serfio
suprimidos gradativamente, cessadas
A% causas de sua criacio. -

A lel também delegard no Poder
Executivo & faculdade de aumentar du’
reduzir, nas condigdes e dentro dog i+
mites que estabelecer, as aliquotas dos’
Impoztos de lmportaciio, exportagfio,
consumos especiais e operacdes de cré.
dito, cAmblo, seguro e reletivos a valo-
re3 mobiliarios.

Ni#o h4 alteragio sensfvel sobre o3
ganhos de capital, permanecemdo ve-
dado & Unifo instituir tributos que néo
sejam uniformes em todo o Territério
Nacional, salvo incentivos tributdrios
instituidos em Lei Complementar ou
que impliquem distingko e preferéncia
em relaghio a qualquer categoria ou atl-
vidade profissional, Estado ou munict-
plio. A Unifio também niic poders tri-
butar a renda das obrigagdes da divida
pablica estadual e municipal nem a
remuneragiio de agentes ptiblicos dog
Estados e municipios em niveis supg-
riores aos que fixar para suas préprias
obrigagbes e para o8 proventos de seus
préprios agentes. Também se profbe A
Unifio, aos Estados, ao Distrito Fedes
ral € aos municiplos estabelecer dife~"]
renca tributéria enire bens de qual-4
quer natureza ou entraves & sua circu.
lagio,em raziio da respectiva proce-;
déncia ou destino,

Por ditimo, uma reafirmac¢io dou-
trindria; os tributos terfio cardter pes- .
soal, sempre que 1380 for possivel, e
serio graduados conforme a capacids;-
de econdmica do contribuinte segundo |
critérios fixados em Lel Complemen: |
tar, que assegurard #s pequenas & mi-3
croempresas tratamento tributar(d’
compativel com & sua recelta bruta,

terra, mas, também, a lungdo Inversa
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