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Consicerazio “intportuno e corservador” pe-
1os Ini me: ¢s patrult eires idevlégico s que pululam
na_Astembliia Nac.onal Constitiinte recém-
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inaugurada, o que confirma que ¢ ambiente rei- -

nante no Congressc Nacional néo € nada propicio
para a elabora¢iio de uma nova Constituig¢éo, o
discurso com gue o ministro do Supremo Tribu-
nal Federal, Marcio Moreira Alves, abriu os traba-
Thos da Constituinte continha véarias licdes que
poderiam ser aproveltadas se as intencgles da
maioria dos constituintes fossem um pouco mais
sérias do que parecem ser até o momento.

Embora na forma e no estilo o ministro Morei-
ra Alves nfc tenha conseguldo disfarcar a sua
formacfio académica, o que, certamente, tirou um
pouco da eficacia que o discurso poderia ter, seu
contefido era eminentemente politico, e como tal
deve ser analisado.

Ao descrever as origens do direito publico mo-
derno, comentando as diferentes circunstancias
socio-econdmicas que forjaram as duas experlén-
cias constitucionais mais felizes e duradouras na
historia da civilizacho — a inglesa e a norte-
americana — o presidente do Supremeo Tribunal
Federal fez uma afirmacfo importante — a& de que
a funcao precipua de uma Carta Magna é a de
Imitar o poder do Estado e a de fixar tanto as
liberdades publicas quanto os direitos indivi-
duais, Nos paises em que as constituigdes deixa-
ram de ser sintéticas e passaram a incluir no seu
corpe normas excessivamente programéticas e

dispositives autorizando a intervengéo do Estado :

no dominio privado, em nome da justica social,
“elas perderam sua for¢a mitica perante o homem
comum, pera o qual foram, outrora, um ideal”,

Citando um clésslco, Lowenstein, o ministro
Moreira Alves disse que a produgfio de uma Cons-
tituicdo é fruto de uma engenharia politica, nfio
podendo ser ingenuamente encarada como “re-
médio de todos os males”. “A massa do povo é.
suficientemente laclda para reclamar um minimo
de justica social e de seguran¢a econdmica. Po-
rerh, nem & mais perfeita Constituicio estd4 em
situagfio de satistazer essas aspiragdes, por mals
pretensioso que possa ser o catélogo dos direitos
fundamentais econdmicos e sociais. A Constitui-
céio nio pode trazer comida, nem casa, nem rou-
pa, nem educac¢io, nem descanso, ou seja, as ne-
cessidades essenciais da vida” — disse ele, para-
fraseando o célebre autor de Theory of the Consti-
tution.

O sentido dessa afirma¢fio é inequivoco: ne-
nhuma norma constitucional pode transformar,
por si 86, uma realidade social ou economica, por
mais generosas que sejam as intengdes dos legis-
ladores. A efetividade de uma Carta Magna de-
pende mais do acatamento consclente de seus
dispositivos por parte dos governados do que das
virtudes, da erudicfio ¢ das boas intencdes dos
governantes. O grande erro daqueles que acredi-
tam numa transformacao total das estruturas vi-
gentes a partir da simples redacéio de um texto
constituclional ¢, justamente, o de ndo perceber
que uma Constituicic n&o passa de um instru-
mento a servigo dos cidadfios. Um instrumento
limitado, cuja funcéio & apenas a de fornecer as
regras basicas por meio das quais os homens po-
dersic viver em paz. E por essa razfo, afirmou o
presidente do Supremo Tribunal Federal, que 0s
constituintes deveriam tomar cuidado para néo
se deixar levar pelo que chamou de “devaneios
utdpicos”.
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Talvez tenha sido por esse conselho sensato
que o ministro Moreira Alves acabou, ainda gue
involuntariemente, ferindo as suscetibilidades
dos constituintes. B que a maioria deles elegen-se
praticando, de modo retérico e demagogico, esse
tipo de “devaneio”, prometendo ao eleitorado
exatamente aqueles objetivos que nio podem
constar de um texto constitucional. Ao defender
uma constituicdo “sensata” e “praticivei”, “polf-
tica nos seus préprios defeitos, evolutiva nas suas
insuficidncias naturails e humana nas suas contra-
di¢des inevitdaveis”, era natural que o presidente
do Supremo incorresse nas iras de muitos consti-
tuintes, cujas carreiras dependem justamente da
maneira ingensate e maniquefsta com que vém
aziatando a reforma de nosso ordenamento jurt-

co,

O ministro Moreira Alves, felizmente, parece
ter escrito o seu diseurso pensando muito mais na
Higtérla do que em cultivar aplausos de ocasifio.
Por isso, ele niio poupou tinta e papel ao analisar
os “percalcos” e as “'falthas” de nossas constitui-
¢des republicanas. Foi ai, porém, gue ¢ viés do
jurista profisstonal prevaleceu sobre sus sensibili-
dade politica. Sua anfilise acabou sendo excessi-
vamente téenlea e formalista, prendendo-se a de-
talhes tipicos dos doutrinadores e desprezando as
razdes polfticas, sociais, econdmicas e culturais
responsaveis pela ineficdeia das Cartas Magnas
de 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, Faltou a ele, nessa
parte de seu discurso, reconhecer como fonte
maijor de nossos males atévicos a incapacidade
tanto de nossas liderancas politicas quanto dos
mecaniamos de controle parlamentar e judiclal de
deter o inexordvel avango do Estado sobre o do-
minio privado. Mesmo os textos mais intervencio-
nistas, como os de 37 e 67, acabaram sendo desres-
peitados por governantes autoritarios convenci-
dos da impunidade de seus atos.

O que os “percal¢os” e as “falhas” de nossas
constitui¢des republicanas nos mostram, portan-
to, é que sua ineficdcia ocorreu menos por suas
eventuais insuficiéncias técnicas e doutrinarias €
mals pela fraquezs das llderancas politicas e das
demais llderancas sociais face a um Estado cres-
centemente avassalador e cooptador. De qual-
quer modo, por mais que o presidente do Supre-
mo Tribunal Federal ndc tenha dado a devida
énfase a esse problema, optando pela anélise téc-
nica e formalista em detrimento da analise soclo-
légica e politica, isso nfio compromete a impor-
tancia e 0 alcance de seu discurso. E de se lamen-
tar que alguns constituintes o tenham desprezado
por despeito ou por simples patrulhamento ideolé-
gico. E pena, lgualmente, qlie & maioria dos cons-
tituintes tenha enfrentado muita diticuldade em
acompanhar uma reflexfio refinada e arguta. Mas
0 que realmente importa é que a sociedade brasi-
leira, a quem, em Gltima instancia, caberi acatar
ou ndo a Constitui¢iio & ser formulada pela As-
sembléia Constituinte, tenha compreendido o
sentido das palavras sensatas do presidente do
Supremo Tribunal Federal. O que ele disse, em
suma, é que o Pals néio pode ter nem uma Carta
Magna utépica e repleta de floreios retdricos nem
uma Constituicdo simplista e imediatista, exces-
sivamente prega a uma conjuntura econdmica
desfaverivel, sob pena de ser mais um trabalho
perdidc e mais uma fonte de frustragéio para o
povo e de descrédito para a idéia da democracia.
Resta, agora, esperar ¢ue sua ligho de sensatez

néo tenha sido em véo,
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