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satide na Constituicdo

Simone Salles

Brasilia — Satide € direito de todos e
* dever do Estado. Essa frase, ou alguma
coisa equivalente, serd um dos artigos da
“proxima Constituicdo, se depender da
missdo Nacional de Reforma Sanita-
_ mia, que pretende que sua intengdo, mais
do que uma simples frase, tenha resulta-
dos concretos. Com esse objetivo, lutard
. para que a Constituicio sistematize o
arcabougo de um novo sistema de satide
unificado em que fiquem claras as res-
ponsabilidades da Unido, dos estados e
municipios, além de subordinar o setor
privado a politica nacional de saide dita-
da pelo Ministério.

Essas propostas serdo o tltimo e mais
conseqiiente ponto da agao organizada de
um grupo de sanitaristas, articulados com
politicos, que ndo apenas se consideram
esmagados pela inoperincia da maquina
estatal como vivem as turras com o pré-
prio ministro Roberto Santos, o qual,
. entretanto, ndo parece ter forga para
derrubd-los. Para esses sanitaristas, se-
. cretarios nacionais de programas do Mi-
« nistério, 0 PMDB assumiu compromissos
reiterados insistentemente pelo presiden-
te Sarney, mas esquecidos ou esvaziados
no caminhar da Nova Repiblica. Na luta
para mudar o que consideram o falido e
arcaico sistema de saide do pais estdo os
sanitaristas Fabfola de Aguiar Nunes,
Luis Felipe Moreira Lima (secretérios de
programas), Sérgio Arouca (Fundagio
Osvaldo Cruz) e o préprio secretario-
geral do Ministério, José Hermégenes.

O PMDB

Em seu programa de satide, o PMDB
apresenta um perfil critico do setor no
pais, apontando falhas, erros e distorgoes
tanto em sua organizacao “vertical” (mi-
nistérios, secretarias estaduais e munici-
pais) quanto na questdo financiamento,
para a qual considera essencial a “unifica-
¢dg do sistema através da montagem de
uma rede regionalizada e hierarquizada
de servicos”. No programa, o PMDB
assume COMPromissos como “‘a garantia
de atendimento de qualquer individuo
em qualquer servico de saiide provido
pelo setor piblico; redimensionamento e
redistribuicio ou expansio gradual dos
servigos de satide; elaboragao do orga-
mento fiscal do setor, a partir da consoli-
dagdo das propostas orgamentais esta-
duais.”

Com esses COMPromissos, um gru
significativo de sanitaristas aceitou a in-
cumbéncia de, inicialmente, “apagar os
incéndios” do setor — o Brasil é o
terceiro pais do mundo em Aids € o
quarto em hanseniase; estouram epide-
mias de dengue e s6 a malaria faz 500 mil
NOVOS casos por ano; recrudesce a morta-
lidade infantil, entre outros desastres — e
iniciar a reforma do sistema saide. A
Nova Repiiblica instalou-se, houve a 8*
Conferéncia Nacional de Satide para rati-
ficar a proposta de mudanca e, no entan-
to, a reforma sanitéria vem sendo esva-
ziada lenta e sistematicamente.

De grupo executor, como foi previsto
na 8 Conferéncia, o assunto reforma
sanitaria foi transformado em estudos de
uma comissdo interministerial. Paralela-
mente d comissao foi recriado, ainda, um
novo Conselho Nacional de Satide, com
poder e responsabilidade de direcionar a
politica nacional de sadde. Isso sem con-
sultar 2 Comissao de Reforma Sanitéria
que, em principio, estaria reformulando
inteiramente o setor. Além da falta de
apoio politico, os sanitaristas reclamam
de “obstaculos internos”, situados no 5°
andar do Ministério da Satde: o gabinete
do ministro Roberto Santos.

Franco-atirador

Eles j4 foram chamados de PS (Parti-
do Sanitéirio), mais ferinamente de PCS
(Partido Comunista Sanitaério), e agora,
maldosamente, de idealistas. O grupo,
hoje, reivindica a reforma sanit4ria e atua
no Ministério reunindo sanitaristas de
renome, como Sérgio Arouca, Fabiola de
Aguiar Nunes, Luis Felipe Moreira Lima
e Jos¢ Alberto Hermogenes. Fora do
Ministério alinham-se com o grupo politi-
cos como Carlos Santana (presidente da
Comissdo de Sadde da Camara e ex-
ministro da drea), Euclides Scalco (eleito
deputado federal pelo PMDB do Parand)
¢ Almir Gabriel (eleito para o Senado
pelo PMDB do Pard), entre outros. Em
sua maioria, colegas de longa data do
- Cebes (Centro Brasileiro de Estudos em

Saiide), criado por eles préprios em 1976.

A crise interna do Ministério — pro-
vocada por um diversionismo de politica
entre ministro e primeiro escalio — deu
seus primeiros sinais com a polémica

O ministro deu énlas “compulsrias” a Fabiola r'
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assinatura das portarias sobre medica-
mentos psicotropicos e antidistonicos, e

xaropes. Foram vérios os atritos -entre,

Lufs Felipe Moreira Lima, filho do minis-
tro da Aerondutica, Otdvio Moreira Li-
ma, e secretdrio nacional de Vigilancia
Sanitéria, e Roberto Santos. Por trés das
trocas de farpas estava a intengéio de Luis
Felipe de moralizar o setor de vigildncia
sanitdria, rediscutindo a normatizagdo da
drea de produgio e comercializacdo de
medicamentos e insumos bésicos, como o
sangue. O Conselho Nacional de Sadde,
recriado pelo ministro h4 menos de um
més, comegou retirando da Secretaria
Nacional de Vigilancia Sanitiria seu
maior poder: o de baixar normas.

A Secretéria Nacional de Programas
Especiais de Saide e mulher do ex-
ministro da Satide Carlos Santana, Fabio-
la de Aguiar Nunes, também enfrentou
problemas com Roberto Santos. A recusa
da admissao de uma cartilha incentivando
o controle de natalidade levou o ministro
a dar-lhe féiras “‘compulsérias”. Contra
ela, Roberto Santos pensa na criagio de
uma nova secretaria, paralela 3 dela—a
Secretaria Nacional de Organizagdo dos
Servicos de Satide. Até a margem de
atuagdo do secretario-geral (trazido da
presidéncia da Fundagdo Servigos de Sai-
de Pdblica pelo préprio ministro) esta
ameagada com a criagio da Secretaria
Nacional de Articulagio Estados-Mu-
nicipios. Sem poder sobre a Fundagio
Osvaldo Cruz, Roberto Santos evita
emncionar o nome do presidente Sérgio
Arouca em suas conversas — contam
assessores. O sanitaristas prevéem o
“efeito cascata”, caso haja alguma demis-
sdo; afinados, eles sairiam do Ministério.

— O presidente estd sendo mal-
informado sobre as condigdes sanitérias
do pais. O perfil epidemiolégico do Brasil
é catastréfico/para qualquer sanitarista de
respeito — argumenta Fabfola Nunes.

A opinido é compartilhada por Luis
Felipe Moreira Lima.

— O presidente José Sarney estd
mal-assessorado. A realidade do Ministé-
rio e do setor como um todo ndo chega a
seu conhecimento.

Os técnicos do Ministério queixam-se
da postura “ufanista” de Roberto Santos,
que s6 levaria ao presidente as realiza-
¢oes do Ministério da Saiide, sem enqua-
dri-las no quadro de necessidades do
setor.

o e 3 % i
oberto Santos tem postura ufanista
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— Nosso trabalho € herciileo e, fora
do contexto, as conquistas sio grandes,
mas, diante da realidade nacional, nada-
significam — diz Fabiola Nunes.

Roberto Santos recusa-se a comentar
qualquer declaragdo de seu secretariado,
até mesmo as que o situam como um
“obstéculo as mudancas”.

Sem espaco dentro do préprio Minis-
tério, 0 movimento sanitrio busca outras
linhas de agdo: a Assembléia Nacional
Constituinte e os governadores recém-
eleitos. Desses, seis ja iniciaram os estu-
dos de reformas sanitérias estaduais:
Moreira Franco, do Rio de Janeiro; Val-
dir Pires, da Bahia; Pedro Ivo Campos,
de Santa Catarina; Max Mauro, do PE?‘.
rito Santo; Alvaro Dias, do Paré; e Pedro
Simon, do Rio Grande do Sul. O progra-

ma de sdude fluminense estd sendo traga-

do por Sérgio Arouca. E Pedro Simon
reuniu em Porto Alegre, semana passa-
da, sanitaristas como Sérgio Arouca, José
Hermdgenes e Lufs Felipe Moreira Lima
para discutir o programa do setor para
Seu governo.

As propostas, ainda sem redagdo fi-
nal, da Comissdo Nacional de Reforma
Sanitéria — retinem técnicos dos Ministé-
rios da Educacdo e da Previdéncia Social,
representantes de centrais sindicais, co-
misses de sdude da Camara e do Senado
€ as secretarias estaduais de Saide —
envolvem até a criagio de um Fundo
Nacional de Saiide, que reuniria todos os
recursos da 4rea.

— Esses governadores eleitos nao
virdo a Brasilia de pires na mao: vio
exigir recursos dignos de suas politicas de
salide — prevé José Hermégenes, que
defende a reforma tributdria para um
repasse maior de verbas a municipios e
estados.

As linhas gerais a serem levadas 2
Constituinte sdo, basicamente, a integra-
¢do institucional com comando tnico em
cada esfera de governo — acabando as-
sim com o que o préprio PMDB, em seu
programa, chama de “esquizofrenia seto-
rial”. A idéia é reunir num s6 ministério
todas as divisoes, programas e institui-
goes (como o Inamps, principalmente), e
nao extingui-los.

— Os recursos dos ministérios soma-
dos aos do Inamps chegam a quase Cz§
70 bilhoes. Se o Instituto desaparecesse,
esse valor ndo seria reposto como orca-
mento fiscal, pois a saiide nao tem lobby
para isso.



