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iniciativa privada

Pronunciamento do empresario Mirio Ama-
to nz Subcomissdo de Principios Gerais, Interven-
¢do de Estado e Atividade Econdmica da Assem-
bléia Nacional Constituinee, oitem, et Brasilia:

“Senhor presidente da Subcomissdo de Prin-
cipios (erais, Intervengio do Estado e Acividade
Econdmica, constituinte Antdnio Delfim Netto,
Senhor relaror, consrituinte Virgildisio de Senna.
Senhotes constituintes
Minitas senhoras e meus senhores
Limitando minha intervengdo ao tema proposto
— “Principios Gerais da Ordem Econdmica: In-
tervengdo do Estado; Preservagio de Valores, de
Interesses Comuns ¢ Individuais; Conveniéncia e
Limites” — pretendo enfocar alguns aspectas que
me [_ll’“e“m. importantes do ponto de vista da
minha expetiéncia empresarial. =~ " T
Semn divida, mesta Constituinte, ¢ em especial
nesta Subcomissdo, terernos o embate entre os
defensores da economia de mercado e s apdsto-
los do intervencionismo.

Ao pretendermos estabelecer, na Constituigio fu-
tura, uma ordem econdmica, desejamos, na verda-
de, regulamentar a atividade dos agentes econd-
micos, face s estruturas de mércado.

O estabelecimento das regras que norteiam 2 or-
dem econdmica implica escolha; reduzir a iniciari-
va do Estado, ou a de seus administrados.
Patece-me que ao Estado deve caber o apoio as
empresas privadas ¢ a fiscalizagdo da exploragio
das atividades econdmicas, permitindo que 2 eco-
nomia s¢ organize segundo as leis de mercado.
Permitam-me citar, a propdsito, palavras pronun-
ciadas sete séculos antes de Cristo, pelo pensador
chinés Lao Tse, e que permanecem, ¢m sua simpli-
cidade, extremamente atuais:

*Quando os povos sdo submetidos em excesso
20§ governos, tornam-s¢ cada vez mais pobres.
"Quapto maiot 0 nimero de leis & decretos, mais
infratores haverd,

“Se 0s governos forem excessivamente interfecen-
tes, haverd constantes violagBes da lei.”

De fato, o emarankade de leis, decretos, portarias,
regulamentos, instrugdes normativas, atos decla-
ratbrios ¢ até normas ¢m branco cria uma verda-
deira “gaiola de ferro” de submissdo & tecno-
burocracia.

E preciso que caibz ag Estado o prévio dnus de
demonstrar a necessidade de atuar. Ou seja: que
sua presenga na atividade econdmica ¢ indispenss-
vel em face do bem comum.

Outra vez, os senhores vio-me Kermitir uma cita-
¢do. Nesta opottunidade, de Abraham Lincoln,
cujos ensinamentos tém inspirado, ha mais de um
século, a prépria esséncia do pensamento demo-
critica no mundo ocidental, Dizia ele:

"Nao podereis criar a prosperidade desencorajan-
do a poupanga.

"Nio podereis ajudar o assalariado aniquilando o
empregador.

PNdo podereis ajudar o pobre arruinando o rico.
"Nio podercis formar o cardter e a coragem
desestimulando a iniciativa ¢ a independéncia,”
Na verdade, senhores, temos de reconhecer que a
Histéria mostrou que o capitalismo é um sistema
extraordinariamente persistente, tenaz ¢ dindmi-

' co, amoldando-s¢ 35 mais diferentes circunstin-

cias, inclusive arendendo, melhor do que nenhum
outro, as necessidades sociais. .
Sou daqueles que entendem no ser a regulamen-
racdo e a intervengio excessiva do Estado a solu-
¢ac dos problemas que enfrentamos.

A descentralizagio, de outra sorte, ndo & o caos,
rem exclui o plancjamento, no modelo de econo-

| mia de mercado.

Urge, entretanto, dar disciplina juridica estivel
aos planos do seter piiblico ¢, especialmente, limi-
tar-se o poder do planejador.

A economia modetrna € demasiadamente comple-
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xa para permitit uma planificagio rigida. Por
mais que o Estado fornega sua visio falivel do
desenrolar dos fatos econdmicos futuros, o me-
thor placejamento 4, ainda, aquele que consnlta a
realidade do mercado ¢ o interesse da sociedade.
O tratamento constitucional do tema hd de rer
como objetivo evitar a legislagio conjuntural,
bem como o experimentalismo econdmico incon-
sistente, Deve-se coibir, também, a usurpagio do
poder econdmico pelo agente estatal, que venha a
interferir na esfera estrita da reserva privada.

Em ourras palavras: a reserva de mercado deve-se
contrapor & reserva de iniciativa. Haverd, entdo,
um campo delimitado em que o Estado ndo pode-
rd atuar sem Gue issO $¢ constitua ¢m usurpagio.
E, para que essa usurpagdo ndo se confignre; a
futura Coastiwicdo deversd enfatizar, tambési, os
direitos ¢ garantias da empresa privada. )
No que toca gos intgrqsses comuns & individuais,
05 Tempos est3o a exigir que sejam rigorosamente
assesurl;das as ulaqég: ogrisfg]ncionais privadas, de
maneita expressa. Vale dizer: garandr a liberdade
de contratar, Conseqiientemente, na disciplina
das atividades econdmicas, devem ser mantidos,
com rigor, os principios do Estado de Direiro,
De nada adiantz ¢ declaragdo de direitos se o sen
exercicio for obstaculizado por um Poder Judicia-
o que ndo se¢ja o que todos desejamos: dotado de
autonomia administrativa e orgamentiria, ¢ desse
modo politicamente independente ¢, ainda mais
acessivel a todos. ’
Denrro deste critério, ndo sou contra que se ve-
nham estabelecer juizos privacivos para a solugdo
dos conflitos econdimicos. R inde os concei-
tos que pretendi ter formulado perante essa itustre
subcomissio, senhores constituintes, devo dizer
g:e nés, defensores do regime de livre empresa,

sejamos objetivar condigoes de trabalho, semi &
atividade safocante do Estado, de modo que o
{ucro necescdrio e legitimo encontre a finalidade
socizl da empresa.
Desse modo deverd caber preferencialmente & em-
presa privada a explor das atividades econé-
micas. :
Em cariter excepcional, poderd o Estado desem-
penl:q:L atividade ¢condmica, autorizado por Tei
especi
Deve ser livre 2 associagio de capitais ¢ pessoas

ara 3 exploragd idad Oomica.
ser garantida a liberdade de concorcéncia,

bem como a igualdade entre as empresas.
A ptoq::edade deverd ter fungio social, de modo
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que a bei reprimird 0 abuso de poder econdmico,
especialmente quando caracterizado pelo dominjo
os mercados, a inagao de €0

Ay
0 ¢ deverd ser
Niio podera haver expropriagdo, salvo em casps
definidos previamente em Iei, de necessidade ou
atilidade pablica ou de interesse social, mediante
prévia ¢ justa indetizacio cm dinheiro, !
Ao Estado ndo serd permitida intervengio no
processo ccondmico que resulte em limitagio a
rentabilidade da empresa privada, difi -
13 0 seu desenvolvimento tecnoldgico ou restrigio
i sua livre gestdo.
Ao trabalhador deverdo ser asseguradas condi-
s de trabalho ¢ de vida compativeis com a
ignidade humana, T
Isso o que me cabia apresentar aos senhores cons-
tituintes. Ao agradecer o 0 convite 2 mim
formulado para comparecer diante desta sub-
comissdo, quero mantfestar minha expectativa de
que tenha, de algama forma, contribuido paca que
os senhores constituintes aren 4 s¢u compro-
misso histdtico de formular uma Constitui¢io qae
reflita fundamentalmente os anseios de liberdade
da Nagdo brasileira, inspiragio basica de toda
democracia.”




