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Sempre ha
tempo para
negociar

Pronto o segundo projeto de Constituigao, ou
substitutivo, constatam-se evolugoes: o texto estd-me-
nor, com a eliminagao de 122 artigos, mais coerente,
e aponta caminhos para o entendimento. Vdrias ques-
toes polémicas encontram-se preequacionadas, entre
elas a da reforma agraria, da definicdo de empresa
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Quem manda
e como, eis a
maior questao

Parlamentarismo ou pre-
sidencialismo? A questdo
foi colocada a quatro consti-
tuintes, na mesa-redonda
promovida pelo Jornal da
Constituinte. E o que se viu
foi um apaixonante debate
entre duas correntes de opi-
nido, cada uma com argu-
mentos multiplos e validos.
Para uns, o parlamentaris-
mo € a solugdo inevitdvel
para a estabilidade do Pais,
enquanto outros argumen-
tam que o presidencialismo
¢ vidvel e corresponde me-
lhor a nossa realidade. (P4-
ginas 4 a 7).

nacional e da anistia a militares cassados. Todos os

temas, inclusive eszles, podem sofrer modificag6es no Natureza:
processo continuo de negociagao que teve inicio com

as subcomissoes, onde a sociedade foi ouvida e passou o futuro
por diversas etapas, que incluiram a formacao de gru- ameagado

pos suprapartidarios e a recepgao de emendas popula-

res. Para a felicidade das

novas geracgoes, o
Brasil comeca a
se voltar para a
preservacao do

meio ambiente. Mas
ainda falta muito
para que cessem as
agressoes as matas,
aos rios e a todo
0 nosso patriménio
natural. A crueza
da realidade e o que
se espera da lei
sao temas das
paginas 8 e 9.

O iltimo texto do relator Bernardo Cabral estd
sendo debatido em todos os espagos, neste instante:
pela sociedade civil, pelos militares e, principalmente,
gelos constituintes, os responsdveis maiores pela ela-

oragao da Carta. Para negociar hd sempre tempo.
Um minuto ou um segundo antes de cada constituinte
pronunciar seu voto, na Sistematizagdo ou no plena-
rio, ainda serd possivel buscar o entendimento maior.
ADIRP/Reynaldo Stavale

Emendas do
povo mostram

varios anseios

A tentativa de mudar o
quadro de caréncia e pobre-
za em que vivem milhées de
criangas brasileiras € a sinte-
se de uma emenda que al-
cangou grande repercursao,
tanto na sociedade como no
ambito da Constituinte. As-
sim também a que trata da
questdao indigena, numa
tentativa de impedir qual-

uer separagdo no binémio
“indio-terra”’. Também a
ampliagdo dos direitos dos
trabalhadores foi tema que
movimentou grande nime-
ro de entidades de classe em
todo o Pais, resultando em
propostas de cardter pro-
%éc):ssista. (P4ginas 10, 11 e

A primeira emenda popular defendida da tribuna foi sobre dirios da muiner.. Moema V;ézer, autora do livro “Se me deix;m falar!” falou. (Pé4gina 3).



Auditoria da
divida externa

Auditoria da divida externa foi
uma das bandeiras empunhada pe-
lo PMDB ao longo dos dificeis
anos da resisténcia democrdtica,
juntamente com temas como elei-
goes diretas dos governadores, au-
tonomia das capitais e dos muni-
cipios considerados drea de segu-
ranga nacional, anista ampla e ir-
restrita e as diretas para presidente
da Repiiblica.

O endividamento brasileiro es-
teve sempre envolto no mais nebu-
loso mistério, no tocante a forma
com que as operagoes eram cele-
bradas no exterior e quanto a desti-
nagao dos recursos obtidos. De
USS$ 2 bilhdes no governo Castello
Branco, o montante da divida che-
gou a US$ 108 bilhdes no final do
governo Figueiredo. Nesse perio-
do o Brasil transferiu cerca de 50
bilhées de délares somente a titulo
de pagamento do servigo da divida
(juros e spread), numa sangria bru-
tal em sua economia interna.

Por sua profunda repercussao
social e economica, demos énfase
a questao da divida externa. Ela-
boramos proposta de uma audito-
ria, ampla e circunstanciada, a ser
levada a termo pelo Tribunal de
Contas da Unido, dentro de um
prazo mdximo de um ano, a contar
da promulgagdo da nova Carta. A
investigacao do TCU recairia so-
bre todas as operagoes havidas em
moeda estrangeira pela adminis-
tragao direta e indireta, federal, es-
tadual e municipal, bem como
aquelas realizadas com o aval do
poder publico por entidades do se-
tor privado.

Infelizmente o texto do art. 470,
do projeto de Constituigao, que
absorveu nossa proposta, nao o fez
por inteiro, deixando de lado a
andlise dos negécios praticados por
empresas privadas mediante aval
ou fianga dos poderes publicos, o

ue nos levou a oferecer emenda

e,(rlenério para restaurar a jnte-
gridade de nossa iniciativa. E de
vital importdncia que a auditoria
tenha ampla abrangéncia, tendo
em vista que € extensa a lista de
operagoes colocadas sob suspeita
de graves irregularidades pelos go-
vernos ditatoriais.

Em recente discurso, da tribuna
da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, denunciamos o caso da bi-
nacional Itaipu, que adquiriu duas
gigantescas usinas moedoras de ci-
mento, através de consércio inter-
nacional e, embora praticamente
concluida a hidrelétrica, até hoje
esse equipamento ndo moeu uma
s6 saca de cimento, muito embora
a sociedade brasileira esteja pa-
gando o seu elevado custo, junta-
mente com o de obras faradnicas
e projetos de duvidosa utilidade
para o pais.

Constituinte Sérgio Spada
(PMDB — PR)

Com os pés
no futuro

Quando o relator Bernardo
Cabral entregou ao Presidente
Ulysses Guimaraes, na tarde
do ultimo dia 26, o projeto de
constituigdo, uma nova etapa
do processo constituinte estava
sendo inaugurada. A Nagao in-
teira poe os pés no territdrio
do futuro. A nova Carta Mag-
na comega a ganhar seu defini-
tivo contetdo, sujeita, todavia,
a corregdes e mudangas através
do tempestuoso processo de
votagao no ambito do plendrio.
O projeto da Comissao de Sis-
tematizagao € fruto de um lon-

o amadurecimento. Mais de
80 discursos sobre temas cons-
titucionais, pronunciados ao
longo de 214 horas e 30 minu-
tos; 37.961 emendas no perio-
do das comissées temdticas e
mais 20.791 emendas na fase
de emendas de plendrio. Tudo
isso exprime o tumulto criativo
das idéias e o talento legislativo
dos constituintes brasileiros.
Mas tudo isso seria falso e des-
tituido da grandeza moral e po-
litica que s6 a liberdade partici-
pativa da coletividade nacional
confere, se no ambito da Cons-
tituinte ndo ingressasse 0 movi-
mento do povo, através das
centenas de audiéncias publi-
cas, da visitagdo incessante das
delegagoes populares que ele-
vou para mais de 5.000 pessoas
a média de ingresso do piblico
nas dependéncias do Congres-
so Nacional e das emendas po-
pulares — 122 entregues a Co-
missdao de Sistematizagdo —
ue trouxeram ao exame da
ssembléia as aspiragdes mais
candentes das ruas.

Nesta edigao do Jornal da
Constituinte incluimos o Pro-
jeto de Constituigdo e o debate
de muitos temas constitucio-
nais, entre os quais destacamos
a polémica que se difunde e se
aprofunda em torno do sistema
de governo: parlamentarismo e
presidencialismo.

Constituinte Marcelo Cordeiro
I°-Secretdrio da ANC

Os minérios sao nossos!

A nagao assiste estarrecida o de-
senvolver dos trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte. E sur-
preendente que, apds superados
tantos obstdculos, corra-se o risco
de se perder excepcional oportu-
nidade de avangar politica, institu-
cional, econémica e socialmente
em diregao a um ti(ro de sociedade
mais justa e mais democratica.

Os grupos politicos (partidos
ndo existem mais) se engalfinham
assustadoramente, procurando, ao
seu modo e estilo, impor a sua
Constituigao e ndo a Constituigao
dos brasileiros, Constituigao essa
que deveria ser calcada em princi-
pios e objetivos que realmente ex-
pressassem o consenso nacional.

O geral cedeu ao particular. A
sintese cedeu a prosa. Os princi-
pios cederam a radicalizagao.

Esperta e habilmente, setores
bem identificados, aproveitando
esse quadro equivocado, conduzi-
ram o debate para o campo da livre
iniciativa e da estatizagdo, quando
deveria se travar entre o naciona-
lismo e o entreguismo. Claro que
nao o nacionalismo piegas ou exa-
cerbado mas aquele que as defende
riquezas e os bens de todos os bra-
sileiros. J4 houve até propostas pa-
ra a suspensao dos trabalhos da
Constituinte, como se todos fosse-
mos inocentes para nao perceber
a manobra golpista embutida em
tal iniciativa.

A Constituinte é uma assem-
bléia que envolve a todos nés, mas
que nao € a derradeira solugao pa-
ra o pais. Temos wyn longo cami-
nho a percorrer. Agora, a forma
como os assuntos e os debates vém
sendo colocados, se nos parece
equivocado, posto que espelha vi-
soes particulares e sectdrias, ali-
mentadas diuturnamente por um
lobismo desenvolto, competente e
determinado quanto aos seus obje-
tivos antinacionais. E ndo é uma
solugao em si porguc a crise que
atravessamos nao ¢ apenas de or-
dem social e econémica. E acima
de tudo de ordem moral, e em to-
dos os escales da nova Republica,
em todos os setores. E preciso que
se insista na corregao dos métodos
de trabalho e nas préticas politicas,
evitando-se maiores danos a socie-
dade nacional.

No campo social avangou-se
com zelo e patriotismo. J4 no cam-
po econémico, pela simples leitura
do Texto Maior, percebe-se a total
entrega do nosso subsolo as empre-
sas transnacionais. Nossas riquezas
minerais permanecerao, como
agora, a mercé dos interesses es-
trangeiros.

E ninguém diz nada, a ndo ser
algumas honrosas excegoes.

%)oze por cento do nosso terri-
tério jd estd entregue a essas cor-
poragoes e a bancos estrangeiros,
os quais, além de em nada terem
contribuido para o esforgo de recu-
peragao econémica do Brasil, atra-
vés de alvards e concessoes de pes-
quisa e exploragdo, aumentam seu
patriménio e seus lucros, enquanto
esgotam nossas reservas € 0 povo
vive na miséria e no analfabetismo,
na subnutrigio e na doenga, sem
ter chance de acesso a melhores
condigoes de vida.

Segundo o préprio DNPM, as
reservas de ouro sao estimadas em
50.000 t, as quais, ao prego de Cz$
800,00 o grama, atingiriam a fan-
tdstica soma de, dez vezes mais que
a nossa divida externa.

E ninguém diz nada, muito me-
nos os que nao recolhem o Imposto
Unico sobre Minerais (IUM), que
¢ de apenas 1%. Para nao mencio-
nar o problema das fundidoras e
o contrabando de ouro para fora
do Brasil. O Uruguai, por exem-
plo, ndao possui nenhuma jazida,
€ no entanto acusou, em 1986, uma
produgao de 23t de ouro. E anda-
mos sustentando 0 progresso e 0s
gm_hos da Europa e dos Estados

nidos com uma impressionante
produgao de pedras preciosas e se-
mi-preciosas, (diamantes, esme-
raldas, topdzios etc).

A regido Norte € a mais rica em
minérios, mas a mais explorada e
abandonada pelo poder publico.
Se existisse uma politica mineral
voltada para os interesses nacio-
nais, nao temos dividas, o Norte
saldaria os compromissos interna-
cionais do Brasil, como também
com os ganhos da protegio e valo-
rizagao dessas riquezas, muito con-
tribuiria para o desenvolvimento
de programas sociais e educacio-
nais do pais. Investimento no Nor-
te € retorno certo. Ou por causa
de que as multinacionais ocupam
toda aquela regiao?

E ninguém diz nada...

Sobre a cassiterita, importante
mineral que dd origem ao estanho,
€ uma histéria de lutas e de mortes.
No estado de Rondénia, a explo-
ragdo da cassiterita foi proibida em
1971 para garimpeiros, sob o pre-
texto da industrializagao. Pois
bem, lotearam o entao territério
federal, que tem 240.000km? para
as empresas internacionais, e até
hoje o estado estd guardando a ins-
talagdo de um forno para benefi-
ciamento. O chamado “‘concentra-
do’ de cassiterita, que € transpor-
tado para Sdo Paulo, a 1% de
IUM, com uma produgéo estimada
pelas préprias empresas (que nin-
guém fiscaliza), ndo contém ape-
nas a cassiterita, mais o ouro, o
ferro, o palddio e a prata.

Apenas mais um exemplo. Cita-
mos o ferro da maior provincia mi-
neral do pais, a de Carajds, no Es-
tado do Par4, para nao citar outros
minérios em novas regiées do Nor-
deste j4 com a presenca de missio-
ndrios estrangeiros. O ferro chega
ao porto de Sao Luis, no Mara-
nhdo, ao prego de 14,5 déblares a
tonelada. E a banana-d'dgua, no
porto de Santos, custa 160 d6lares
a tonelada. Ou seja, estamos en-
tregando o nosso minério gratuita-
mente.

E ninguém diz nada...

Organizagées estrangeiras estao
sentadas em mais de um milhdo
de km? do territério brasileiro, solo
e subsolo, explorando, especulan-
do, nos pagando pregos ridiculos.
Sem ao menos industrializar nossas
matérias-primas para gerar empre-
gos para nossa gente desassistida,
enquanto eles com a nossa maté-

atengdo ao setor mineral e defen-
dermos os interesses do Brasil, in-
questionavelmente nés mesmos fi-
nanciariamos nosso progresso € nos-
sos programas sociais. Us investi-
mentos externos seriam aplicados
nos setores que nos decidiriamos,
para nossa autonomia e indepen-
déncia, sem comprometer as gera-
goes futuras.

E se todos sabemos disso. quais
as causas do terrivel equivoco da
Assembléia Nacional Constituin-
te? Porque até agora nao se acau-
telou nao se conscientizou sobre
o perigo que o Brasil enfrenta em
ver sacramentado no texto Consti-
tucional a entrega total do nosso
solo, subsolo e riquezas, e porque
estdo preocupados com interesses
menores. Cabe a nds, também res-
ponsdveis pela nova Constituigao
alertd-los, como vém fazendo im-
portantes segmentos da sociedade,
dentre eles a prépria imprensa.

Pelo anteprojeto constitucional,
os fndios podem garimpar mas o
garimpeiro nao. Ora, os garimpei-
ros sao milhares e a ninguém mais
¢ licito que a nés, constituintes, re-
servar-lhes uma drea para seu tra-
balho, pois eles sao sustentdculos
do nosso setor produtivo mineral.
Quem tem dividas?

Ficamos a imaginar sobre os
reais motivos porque o empresa-
riado nacional também silencia na

uestao mineral. Como silentes es-
tao importantes lideres que se di-
ziam em passado recente desas-
sombrados nacionalistas.

E esses partidos ou grupos politi-
cos que ai estao, por que nao assu-
mem nitidamente posigées nacio-
nalistas de defesa dos interesses do
Brasil, se sabem que ¢ através de
um processo de vaﬂorizaqéo do que
€ nosso que chega a real indepen-
déncia econémica e social?

O equivoco na Assembléia Na-
cional Constituinte ¢ de tal ordem
que ninguém mais pode ficar a
margem, silencioso, sob pena de
conivéncia. O PMDB — maior
partido na Constituinte — acabou
de discutir na sua convengao temas
julgados por ele de grande impor-
tancia, omitindo-se de interligar
politica mineral a politica econd-
mica, Como se esses nao estivessem
interligados ao nosso endivida-
mento externo, onde o capitalismo
selvagem covardemente € detentor
do sangue e da alma do pais.

Quem nao sabe que o FMI mani-
pula, através desses fantasmas po-
derosos, e nao deixa que se discuta
politica mineral com seriedade na
A?sembléia Nacional Constituin-
te!

Cremos que chegou a hora de
se discutir o essencial para o Brasil,
o fundamental para o futuro de ge-
ragdes inteiras.

Quem ndo souber defender a
nossa terra, nossas riquezas, nossa
Fente. deve saber que envereda pe-
0s perigosos caminhos do entre-
guismo, onde geragées futuras pas-
sardo, a partir de agora, a ter seu
futuro comprometido pelo quadro
doloroso atual.

ria-prima_enriquecem e aplacam
seus problemas sociais.
Se nés os Constituinte dermos

Constituinte Raquel Cdndido
(PFL — RO)

tituinte.

— Mauro Benevides;
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Moema Viezzer, autora de “‘Se me deixam falar!”’, sobre as condigées de trabalho nas minas bolivianas, dd o recado das mulheres na Constituinte

oo

Defesa dos direitos da mulher

Expectativa. Este era o senti-
mento que tomava conta da As-
sembléia Nacional Constituinte na
noite da dltima quinta-feira. Em
primeiro lugar, o relator da Co-
missao de Sistematizacao, consti-
tuinte Bernardo Cabral, fez a en-
trega do substitutivo ao Presidente
da Assembléia, Ulysses Guima-
rdes. Enquanto isso, no plendrio
da prépria Comissao de Sistema-
tizagdo, a sociedade era chamada
novamente a participar da elabo-
ragao e discussao do texto da nova
Constituicao do pais.

O plendrio da Assembléia Na-
cional Constituinte acostumado a
tantos debates foi tomado, na dlti-
ma ciuinta-feira., pelas emendas
populares. Na tribuna, ao invés de
parlamentares, cinco representan-
tes de emendas pozpulares usaram
a palavra durante 20 minutos para
defender suas propostas diante
dos intregrantes da Sistematiza-
¢do.

TEMA MULHER

A mulher foi o tema dominante
dessa primeira sessao de discussao
das emendas populares. A e
si¢do inicial foi de Moema Viez-
zer, coordenadora da Rede Mu-
lher, entidade de nivel nacional
que defendeu a emenda referente
aos direitos da mulher.

Moema Viezzer considerou
muito importante o debate deste
tema com a participagao popular,
mas frisou que o seu pronuncia-
mento na Constituinte é apenas
o0 primeiro passo, pois a igualdade

recisa ser ratificada também na
egislagdo complementar. E disse
levar a certeza de que “‘ndo pode-
mos ficar & margem do processo
de elaboragdo da nova Constitui-
ga'oi)‘
UM ENCONTRO

A luta de Moema Viezzer en-
contra apoio em todas as consti-
tuintes, inclusive na Moema parla-
mentar. A constituinte Moema
Sao Thiago, do PDT do Cear4,
considerou imPortante essa fase
dos trabalhos, “apesar do jogo de
forgas conservadoras presentes na
Constituinte”. Para a Constituin-
te, as quinze milhGes de assina-
turas obtidasdpara todos os proje-
tos de emenda popular encontra-
ram uma grande dificuldade nos
meios de comunicagdo, que desen-
volveram, em sua maioria, uma

campanha de desgaste da Assem-
bléia Nacional. Mesmo tecendo
essas consideragGes, esse momen-
to para Moema Sao Thiago repre-
senta “a oportunidade de as pes-
soas exercitarem a democracia e
de defenderem idéias que tenham
representatividade dentro da so-
ciedade.”

APOSENTADORIA

O segundo orador a ocupar a
tribuna ndo era um estranho as
normas parlamentares. O consti-
tuinte Del Bosco Amaral defen-
deu uma diferenciacao no tem
de aposentadoria da mulher. Ao
contririo do que est4 na proposta
constitucional — que estipula 35
anos de trabalho — ou do texto
€m Vigor — que assegura a apo-
sentadoria aos 30 anos de servigo
— Del Bosco Amaral defendeu a
aposentadoria da mulher aos 25
anos. Na opiniao do parlamentar,
amulher € submetida a uma dupla
jornada de trabalho e, por esse
motivo, deve ter na nova Consti-
tuigdo um mecanismo que lhe as-
segure um periodo mais breve de
ser;ll}%%opara acabar com o que
qu u de “esmagadas por um
regime de trabalho no emprego,
€ por um sistema de servigo quase
escravo no préprio lar.”

ABORTO

Em seguida, ocupou a tribuna
Maria Amélia de Almeida Teles
que defendeu a emenda sobre a
reivindicagao de assisténcia inte-

ral a saiide da mulher e do direito

o abortamento, que € conside-
rado pela legislagdo brasileira
atual como crime.

Na defesa de sua proposta, Ma-
ria Amélia levantou uma série de
dados sobre a questdo da saide
da mulher e a atengdo que vem
merecendo atualmente por parte
do governo brasileiro. O dado
mais aterrador, na opinido de mui-
tos parlamentares presentes, foi o
de que o aborto ocupa hoje o
quarto lugar entre as causas de
morte entre mulheres. “Milhares
de mulheres recorrem ao aborto
mesmo clandestino. Quem ' pode
pagar até 60 mil cruzados recebe
atendimento de luxo, com mate-
rial descartdvel e remédios numa
das muitas clinicas particulares das
grandes cidades. Mas a maioria fi-
ca mesmo entregue a aborteiros
sem pericia ou assepsia, € muitas

vezes acabam nos hospitais publi-
cos para tratar das complicagoes,
chegando mesmo a morte™.

OPOSICAO

A posigdo defendida por Maria
Amérig de Almeida Teles nao foi
uninime; FiZicisco Massa Filho,
representante de 79 irmandades,
ordens terceiras e confrarias liga-
das a Arquidiocese do Rio de Ja-
neiro, por exemplo, entende que
o direito ao aborto é uma coisa

ue ndo deve figurar na nossa
nstituicdo; que ndo se deve ad-
mitir a prética do aborto delibe-
rado, porque, na verdade, o que
significa essa atitude é simples-
mente retirar de um ser indefeso
o direito de viver. Aprovar o direi-
to ao aborto é negar o direito a
vida. Alids, acredito que no dia
em que uma Constitui¢do inserir
esse tema como vilido, ela estard

‘‘Nada mais
injusto do
que, depois
de ter dado
toda uma vida
ao trabalho,
a mulher dona-
de-casa chegue
a velhice sem
apoio da lei
para se
aposentar’’

diminuida perante a maioria do
povo brasileiro.”

CNBB OPINA

Outra opinido contrédria ao
aborto foi a de Dom Benedito de
Ulhoa Vieira, arcebispo de Ube-
raba, que tinha como expectado-
res ilustres, Dom Ivo Lorscheider
e o presidente da CNBB, Dom
Luciano Mendes. A proposta de
emenda apresentada pelo arcebis-
po considera que “a lei deve ga-
rantir a preservagao da vida de ca-
da dpessoa desde a concepgdo, em
todas as fases da sua existéncia,
nio se admitindo a prética do
aborto deliberado, da eutandsia e
da tortura”. Essa posi¢do, assim
como de outros pontos da inicia-
tiva da CNBB conta, como ressal-
tou Dom Benedito de Ulhoa Viei-
ra, com a assinatura de 515.820
eleitores. “Poucos dos senhores

constituintes atuais terdo conse-
guido, na eleicdo iltima, igual ou
maior nimero de votos do que es<
sa proposta”, advertiu o arcebis-

Mas a iniciativa da CNBB nao
se ateve apenas a questdo do abor-
to. Pela proposta, afirmou Dom
Benedito Ulhoa, ‘‘defendemos
que a familia se constitui pelo ca-
samento indissolivel e reivindica-
mos o direito das garantias do Es-
tado para a familia assim legal-
mente constituida, como também
para as unides estdveis, mesmo

ue nao legalmente constituidas.
g)ue as criangas nao sofram discri-
minagoes por nao serem seus pais
legalmente unidos pela lei civil”.
inalmente, no ponto de nime-
ro trés, a iniciativa é a que pede
um amparo efetivo ao menor. Se
nio derem condigGes*reais de
crescimento a crianga brasileira,
em todos os campos, estaremos
cavando a desgraga de nosso pais.
A dramética morte de Pixote ¢ um
alerta para todos nés.

DONA-DE-CASA

Ainda uma vez a questao da
mulher voltou a debate na reunido
da Comissao de Sistematizagao,
através de Liicia Pacifico Homem,
presidente das Entidades de Do-
nas-de-Casa de Minas Gerais, que
afirmou estar representando as
donas-de-casa de todo o pais. “E
quando trouxemos a proposta de
que a dona-de-casa tivesse acesso
a lei da Previdéncia Social, nada
mais fizemos do que representar
70% da populagdo brasileira em
idade entre ?2 e 65 anos. Portanto,
recolhemos assinaturas desde o
dia 8 de abril, numa campanha
que se estendeu a nivel de todo
o Brasil”, acentuou a representan-
te.

Lucia Pacifico Homem lembrou
que manteve um longo contato
com diversos constituintes, fato
que a faz supor que a iniciativa
quular_, que teve um total de 210
mil assinaturas, deve encontrar
acolhida e ingressar na nova Cons-
titui¢ao brasileira como uma justa
reivindicagdo. A mobilizagdo em

busca de todo esse apoio popular’

foi resultado, segundo contou Lu-
cia, de um trabalho que chegou
a fazer com que ela proferisse na-
da menos que 40 palestras durante
todo o més de julho passado. “Era
preciso, disse ela, tirar o carater

Fatemalista com que muitas mu-
heres viam a aposentadoria, que,
afinal de contas, representa uma
digna reivindicagdo de mulheres
que ndo querem viver de caridade,
como acontece com as donas-de-
casa de baixa renda”.

UMA LEMBRANCA

Sobre as palestras que minis-
trou, Licia lembra de um momen-
to especial. Em um desses encon-
tros com donas-de-casa, uma ve-
lhinha se levantou e contou a difi-
culdade que tinha enfrentado para
criar seus 13 filhos, e que chegava
ao final da vida, depois de tudo,
sem possuir nada. ‘‘Naquele mo-
mento, eu tive muita vontade de
chorar, pois sabia que essa é a con-
digdo da grande maioria das do-
nas-de-casa de baixa renda.”

Essa lembranga motivou um
ponto em particular de seu pro-
nunciamento na Comissdo de Sis-
tematizacao. ‘‘J4 nos estudos
constitucionais, o senador Afonso
Arinos se preocupava com a situa-
¢do da dona-de-casa. Nada mais
injusto do que, depois de ter dado
toda uma vida de trabalho de in-
fra-estrutura familiar, a mulher
chegue a velhice e nao tenha o
apolo da Lei da Previdéncia Social
para a sua aposentadoria, direito
este dado a todo o cidadao brasi-
leiro.”

A defesa de teses populares pe-
los préprios interessados reabriu
o canal de comunicagao direto en-
tre a Assembléia Nacional Consti-
tunte e a sociedade brasileira, que
muitos julgavam fechado a partir
dos debates das subcomissées. En-
tretanto, a Constituinte volta-se
para a populagdo em busca de uma
carta que seja o resultado de aspi-
ragées populares, justamente para
gue seja mais duradoura. A prova

a importédncia foi sentida pela
presenca no primeiro dia de deba-
tes de nomes como o do lider do
Governo, Carlos Sant’Anna, do li-
der do PMDB na Constituinte,

‘Mirio Covas, ou do lider do

PMDB no Senado, Fernando
Henrique Cardoso entre outros li-
deres. A conquista dos parlamen-
tares agora poderd ser sentida
através do voto, primeiramente na
Comissao de Sistematizagao, e,
%%stel_'ioymente, no Plendrio da
nstituinte.
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Do grupo mais reduzido ao grande plendrio.
H4 um tema que sempre tornard o debate acirrado.
Apaixonado, mesmo. Nao resta diivida de que este
item do texto constitucional terd de ser definido
no voto. E ndo hd como antecipar qualquer ten-
déncia.

Foi o que ocorreu no encontro promovido
pelo Jornal da Constituinte, que reuniu, coinciden-
temente, dois presidencialistas — o Deputado Flo-
restan Fernandes (PT-SP) e Amaury Miiller (PDT-
RS) — e dois parlamentaristas — Senador José
fo aca (P)MDB-RS) e o Deputado Victor Faccioni

PDS-RS).

Na mesa-redonda os debatedores esgrimiram
fortes argumentos de defesa de um e outro sistema
de governo. Os parlamentaristas, por exemplo,
condenam o excesso de poderes que uma tnica
pessoa reline no sistema presidencial. Os presiden-
cialistas argumentam que o Pais ainda ndo tem
os pré-requisitos para o novo sistema, ou seja,

nao existem partidos fortes. Nem uma adminis-"

tragdo estdvel.
O Constituinte Florestan Fernandes acrescen-

ta um dado a mais em favor do presidencialismo,
ao vislumbrar este sistema como inico capaz de
permitir algum acesso ao poder a grande massa
de despossuidos.

Sob a coordenacgao do Primeiro-Secretério da
ANC, Deputado Marcelo Cordeiro (PMDB-BA),
os debatedores avaliaram também o processo cons-
tituinte, o Projeto de Constituicdo e sua relagao
com a realidade nacional.

A palavra consenso representa uma esperanga
para quase todos. Com ele poderd haver uma Carta
sem vencidos ou vencedores. Caso contrdrio, a
Constituicdo “sucumbird na primeira esquina da
Histéria”, como afirma com realismo o Senador
José Fogaca.

Além do sistema de Governo, foram apon-
tadas algumas reformas fundamentais a serem con-

uistadas a partir do novo texto constitucional.

1és desses pontos tiveram a unanimidade dos de-
batedores: reforma agrdria, reforma urbana e re-
forma educacional. Estes seriam os pontos funda-
mentais para o ponto de partida para a construcao
de uma nova sociedade.

Apaixona,divide.Vai a voto

Marcelo Cordeiro — Devo dizer
%t(x)e iniciamos o didlogo dentro da

nstituinte, que foi através do
Jornal da Constituinte %ue se fez
o primeiro encontro de liderangas
para discussoes, e, dai, isso foi es-
timulado e desenvolveu-se. E hoje
alcanga niveis j4 bastante avanca-
dos e estamos evoluindo na discus-
sdo dos problemas de uma manei-
ra construtiva dentro do processo
constituinte. Entdo, este debate
visa a esta linha construtiva de jun-
tar pessoas que possam contribuir
com suas idéias, seu talento poli-
tico e sua responsabilidade em fa-
ce das decisoes de viarios proble-
mas que somos chamados a adotar
na constru¢cao de uma Constitui-
¢d0, de maneira que esse instru-
mento editorial da Constituinte
seja algo vigoroso, que interfira
no processo de criagao constitu-
cional.

Sugeriria que o debate come-
gasse com a seguinte questao: co-
mo avaliam os senhores esta fase
de busca de consensos, de entendi-
mentos, de negociagdes, com vis-
tas a que se escreva um texto am-
plamente aceito pela Assembléia
e compreendido pela populagio,
pela opinido piblica do pais, por-
tanto, que seja a expressao dos
interesses gerais da nagio; se isso
€ possivel, se estd sendo possivel
ou nao € possivel nem estd sendo
possivel? Vamos examinar se ha
mais dissenso do que consenso
nesses pontos que Jd sao conhe-
cidos da opinido puiblica e ndo ape-
nas para nés, como reforma agra-
ria, sistema de governo parlamen-
tarista ou presidencialista, capital
estrangeiro, empresa nacional,
empresa estrangeira, esses temas
que ja ganharam a notoriedade co-
mo temas onde se busca desespe-
radamente o consenso.

Victor Faccioni — Acredito que
a Constituinte estd chegando ndo
s6 no momento decisivo, em fun-
¢ao do cronograma estabelecido,
como também no sentido da matu-
ragao do debate em torno de te-
mas os mais diversos e que dizem
respeito ao interesse geral da na-
¢ao. As fases anteriores foram im-
portantes como levantamento da
problemadtica e das colocagées dos
anseios dos setores os4mais varia-
dos da Nagdo. Agora, parte-se pa-
ra a sintese. E acredito que have-
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remos de chegar a um denomina-
dor comum, em torno dos pontos
mais importantes da nova Carta
Constitucional. Ela deve ser resul-
tado de um consenso, se quiser-
mos que atenda plenamente aos
anseios do povo brasileiro, que te-
nha durabilidade, ndo acabe sen-
do algo efémero, expressio de
apenas um momento. Nao pode
ser a Carta Constitucional do Pla-
no Cruzado, deve ser a Carta
Constitucional da sociedade brasi-
leira. O Plano Cruzado foi um mo-
mento da vida nacional. A socie-
dade brasileira tem perenidade co-
mo tal.

O mal das constituigées brasi-
leiras € que elas sempre foram o
resultado da imposi¢ao de um gru-
po sobre outros. Se conseguirmos
chegar a um denominador comum
e estabelecer, através do consen-
so, uma Carta Constitucional que
diga quais sdao os pontos de inte-
resse geral da Nacgao, entdo, a

Constituinte terd valido a pena e
terd cumprido o seu objetivo. De
qualquer forma, evidentemente
estamos fazendo, entre outras coi-
sas, uma espécie de exame de
consciéncia da sociedade brasilei-
ra, e problemas os mais diversos
vem a tona, como é o caso dos
problemas dos marajés, das dispa-
ridades de ordem salarial dentro
da administragdo piblica, como
também no préprio setor privado,
as disparidades e tremendas desi-
gualdades no campo social entre
pessoas, entre individuos, entre
setores e entre regides. O que a
Carta Constitucional deve fazer €
estabelecer o caminho para apro-
ximar as possibilidades de todos
a fim de que todos os brasileiros
consigam vislumbrar horizontes
para si e para os seus. Os partidos
politicos como tal foram, num de-
terminado momento — e estao
sendo —, ultrapassados exata-
mente porque ha pontos de inte-

resses comuns que nao se limitam
a0 dmbito estreito de um partido
politico. Acredito piamente que
poderemos e haveremos de chegar
a esse desiderato de uma nova
Carta Constitucional capaz de sin-
tetizar os anseios da sociedade
brasileira e viabilizar o ordena-
mento futuro da vida politica.
Dentro desse escopo, a preocupa-
¢d0 maior, a meu ver, deve ser
a de fazermos a democracia, aper-
feicoando-a e consolidando-a,
porque todo o resto serd conse-
quéncia do jogo democrético. Se
0 jogo democratico fluir livremen-
te, sem obstaculos maiores, o Bra-
sil que hoje efetivamente € uma
gotencia no plano econémico aca-

ard sendo também uma poténcia
no campo social. As nossas possi-
bilidades sao amplas. O que temos
€ que impedir que hajam novos
retrocessos no campo politico.

A democracia precisa fluir e,

para isso, creio que a mais impor-

tante, a mais fundamental das mu-
dangas € a do sistema de Governo
— a mudanga para o sistema par-
lamentarista, porque ela condicio-
na todas as demais mudancas; con-
diciona a prépria participagdo da
sociedade brasileira, d4 possibili-
dade de a sociedade ter uma parti-
cipagdo permanente € nao even-
tual apenas nas eleigées. No siste-
ma presidencialista, Raul Pila di-
zia muito-bem, o povo s6 € lem-
brado na campanha politica e até
o dia das eleigoes. Depois, assume
o eleito, o todo-poderoso com to-
dos os poderes, senhor absoluto
do mandato no tempo € no espa-
go, sem que a sociedade possa co-
rar-lhe, da melhor forma, nio
o cumprimento das promessas de
campanha, mas também o préprio
desdobramento do Governo.
Amaury Miller — O ezpectro
politico e ideolégico da Consti-
tuinte ndo é representativo da
vontade nacional. O processo elei-
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toral, com os seus vicios intrinse-
cos e extrinsecos, induziu a forma-
¢do de um colégio Constituinte
que, sob todos os asgectos, seg-
mentos minaritdrios ¢ que detém
0 poder econémico e, através de-
le, manipulam o poder politico.
Diria que no universo Constituin-
te a correlagdao de forgas é extre-
mamente desfavordvel aos setores
mais comprometidos com as ca-

madas majoritdrias e menos prote- .

gidas da populagao brasileira. Ndo
temos mecanismos que possam
balizar o que poder4 ser esse tex-
to, e em que medida os direitos
da sociedade brasileira vao ser in-
tegralmente acolhidos e resr=i-
tados. Isso ndo que dizer que eu
seja pessimista ou mensageiro do
caos. Acredito que seja possivel
costurar um texto que correspon-
da aos anseios, aos direitos do ci-
daddo comum e possa refletir, de
forma adequada, os anelos de
uma sociedade inteira que preten-
de uma Carta Constitucional que
sintetize as suas aspiragées maio-
res. Mas o que estd colocado é
altamente comprometedor. Eu
mencionaria apenas uma que ca-
racteriza bem o que se decidiu até
o final dos trabalhos da comissdo
temdtica: que a terra exerce uma
funcio social, quando € ou esta
em curso de ser racionalmente
aproveitada. Com esse tipo de de-
fini¢do, ndo poderemos fazer ja-
mais qualquer mudanga mais pro-
funda, mais substancial numa es-
trutura fundidria sabidamente
concentradora da terra em poucas
maos e que coloca o pafs-numa
situagdo extremamente compro-
metedora em termos de produgao
de alimentos e de satisfagcao das
necessidades mais vitais do seu po-
vo. Nao posso crer que um pais
como o Brasil, com oito. milhées
e meio de quilémetros guadrados,
com uma disponibilidade de terras

ue chegaria a mais de 600 milhées
3e hectares, continue a produzir
em torno de 60 milhéGes de tonela-
das e estufe o peito, numa reali-

dade até hipdcrita, quando este .

pais poderia estar produzindo, no
minimo, 200 milhGes de toneladas
para atender as necessidades de
seu mercado interno e gerar exce-
dentes exportdveis.

Havia-se combinado que se che-
garia a um texto constitucional em
que a Unido se limitasse autom4-
tica e imediatamente na posse da
terra desapropriada por interesse
social para fins de reforma agréria,
e eis que agora j4 se fala em mu-
dangas, de modo que parece que
o didlogo corresponde a uma brin-
cadeira, que poder4 inclusive le-
var a um impasse gravissimo. Isso
para ndo falar na questdo urbana

ue se agrava dia a dia, com o
éxodo rural, com o crescimento
desordenado, espantoso, do meio
urbano, sem servigos bdsicos para
atender a essas populagées adicio-
nais, sem uma politica efetiva de
ocupagdo do solo, para nao falar
dos principios gerais de economia,
inclusive na definicdo de empresa
nacional, que virtualmente escan-

cara as portas da economia do pais
a penetragao mais funda do capital
estrangeiro e para nao falar na or-
dem social, nos direitos do traba-
lhador, na estabilidade do empre-
go, na jornada de trabalho, na au-
tonomia e liberdades sindicais, no
direito de greve, nas questdes rela-
cionadas com o direito da crianga,
dos deficientes fisicos, enfim, todo
esse universo que deve compor o
processo de elaboragao constitu-
cional. Nio diria, como afirmou
Victor Faccioni, que a questao
crucial seria, dentro do aspecto
politico e institucional, a forma de
governo. Nao posso dizer que o
presidencialismo tenha sido res-
ponsdvel pelas sucessivas crises
politicas, institucionais, econémi-
cas e sociais por que passou o Pafs,
até porque os 21 anos de milita-
rismo tiveram presidentes nomea-
dos, generais que ocuparam o po-
der eventualmente impostos — a
forca, e ndo corresponderam ja-
mais a idéia que se tem de presi-
dencialismo.

José Fogagca — Vejo a Consti-
tuicdo de um pafs como o patamar
bdsico de uma democracia, que
permita, estimule e libere, perma-
nentemente, os conflitos que ocor-
rem na sociedade. Nao podemos
sair desta Assembléia com vitorio-
sos de um lado e derrotados de
outro. Uma Constituigdo assim
nao dura, ou seja, sucumbird na
primeira esquina da Histéria do
pais. Nao € possivel produzir uma
Constituigao de vencedores contra
vencidos. O que temos de fazer
€ um texto constitucional que con-
siga organizar os conflitos reais,
€ nao necessariamente superaveis
na sociedade brasileira. Sou um
permanente pessimista intrinseco
em relagdo a estrutura da socie-
dade brasileira e, exatamente por
isso, é que consigo ser realista e
otimista. Qualquer processo elei-
toral que se realize numa socie-
dade estratificada, dividida em
classes, onde estao tio entranha-

das as diferengas sociais, necessa--

riamente ndo serd representativa
dos interesses mais amplos e reais
da sociedade brasileira. Numa so-
ciedade como esta, um processo
eleitoral inevitavelmente ser4 re-
presentativo da estrutura de poder
de uma sociedade capitalista. O

José Fogaca:
considero
antidemocratico

negar ao povo
brasileiro o
direito a
experiéncia
histérica do
parlamentarismo.
E fundamental:
este sistema
permite a
organizagao
da sociedade.

que temos € representativo da es-
trutura de poder de uma sociedade
capitalista. Isso se daria com ou
sem Plano Cruzado, com ou sem
Constituinte exclusiva, com qual-
guer mecanismo formal que pro-

uzissemos, porque é produto de
uma estrutura e nao o resultado
de um processo ou de uma forma.
A questdo que temos de nos fazer
é: como, numa sociedade como
esta, burguesa, de estruturas pro-
fundamente injustas, enraizadas,
poderemos organizar bases. mini-
mamente democréticas, que per-
mitam instituigées liberais que
abram as portas para as reformas
politicas, sociais, institucionais e
econdmicas que esta sociedade de-
manda? A Constituigdo é como o
ar que se respira; sem O ar, nin-
guém pode viver, mas ele, por si
s6, nao ¢ garantia de felicidade
de cada cidaddo. Nio basta respi-
rar para ser feliz, ou seja, nao bas-

“ta ter uma Constituigao para que

sejamos cidadidos harmoniosos,
vivendo em plena felicidade e ab-
soluta igualdgde e relagées de ple-
na harmonia. Como a sociedade,
hipocritamente, nao deseja en-
frentar os seus préprios conflitos,
transfere-os para o campo politico
e para os politicos, jogando sobre
eles todo o seu fel. f\lgs, politicos,
somos o figado da sociedade brasi-
leira, e temos de eliminar as toxi-
nas dessa sociedade que ela nio
quer assumir e das quais quer se
purificar. E aqui que se ddo as ma-
zelas, os conflitos e as contradi-
¢oes. O que precisamos, para que
essas contradigoes, mazelas e lutas
sociais, que se ddo ‘no campo da
questdo agrdria, da questao urba-
na, do controle do capital estran-
geiro, da organizagédo dos sindica-
tos, da educagdo popular, da edu-
cagdo piiblica, enfim, em todos es-
ses aspectos, para que possa haver
reais avangos da sociedade brasi-
leira, é um sistema essencialmente
democrético. A tnica forma de se
organizar civilizadamente os con-
flitos e estimul4-los € através de
um sistema democrético de gover-
no parlamentarista, que responsa-
bilize a todos os setores da socie-
dade nas decisGes, avangos e
transformagées que essa socieda-
de venha a assumir, de modo que
nao possa haver setores excluidos.
Toda vez que h4 setores excluidos,
h4 o conflito e a instabilidade poli-
tica, sendo que esta leva para a
derrocada as instituigées. Quando
as insitui¢ées vém a combalir,
quem paga o pre¢o nao sao os pri-
vilegiados, nao sao os poderosos
€ nao sao os ricos. Quando as insti-
tui¢ées sofrem sua derrocada
quem paga 0 prego sao os pobres,
sdo os trabalhadores, sdao aqueles
que ocupam a parte de baixo da
estrutura social.

Florestan Fernandes — Atingi-
mos um momento critico do pro-
cesso constituinte, nao seu ponto
culminante, mas seu ponto de des-
mascaramento. A sociedade brasi-
leira est4 representada aqui de ca-
bega para baixo. A minoria pode-
rosa, aqueles que possuem cultu-
ra, riqueza, poder, essa minoria
social elegeu a maioria parlamen-
tar, e a maioria dos excluidos, dos
oprimidos, dos trabalhadores ele-
geu uma minoria parlamentar. A
vontade histérica que existe na so-
ciedade brasileira de fazer refor-
mas burguesas profundas est4 evi-
dente no comportamento dos nos-
sos parlamentares, na orientagio
dos partidos e na prépria organi-
zagdo do processo constituinte,
que foi pulverizado de ponta a
ponta, nao democratizado, e que
agora atingiu a fase dos concha-

Florestan
Fernandes: como
socidlogo, sou
levado a pensar
que o
presidencialismo
representa uma
esperanca para
nés, porque
permite aos
despossuidos
contato direto
com o sistema
de poder.

vos, que ndo permite esconder o

ue estd se passando. Esse desfe-
cho é melancélico, porque carac-
teriza o fato de que a Constituigdo
ndo € uma construgao comum.
Dentro desse processo caminha-
mos de forma paralela e ndo coo-
perativa. Daria como exemplo o

ue aconteceu na Subcomissao de

ducagdo, Cultura e Esportes, €,

osteriormente, na Comissdo da

amilia, da Educagiao, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicagdo. Inclusive esse
acinte de que ciéncia e tecnologia
foram incluidos ndo por causa da
ciéncia, mas por causa de interes-
ses privados. Os partidos da or-
dem — e chamo partidos da or-
dem os partidos que reproduzem
a ordem existente — vieram aqui
representados diretamente atra-
vés ou de politicos profissionais,
pertencentes as classes dominan-
tes, ou através de propriet4rios.
Vimos naquela comissio temética
que qualquer acordo foi impossi-
vel, porque, de um lado tinhamos
algreja, lutando por verba piiblica
para o ensino privado, de outro,
donos de canais de rddio, televi-
sdo, etc. lutando por seus privilé-

ios. Havia uma auséncia de pro-
jeto constituinte nos partidos poli-
ticos da ordem, o que os levou

-a busca de um caminho, que apa-

rentemente € democrético. O
PMDB, que é o partido majori-
tdrio, nao tinha condigGes inter-
nas, e nao tem até agora, de ban-
car um projeto constituinte. Se
tentar isso, pulyeriza-se. Estamos
cansados de saber isso. Por sua
vez, 0s proprios constituintes, nio
todos — e estou aqui entre quatro
colegas que sdo constituintes na
sua mentalidade — ndo tém men-
talidade constituinte, tém menta-
lidade legislativa, e ndo lhes cabe
esse conceito de que representam
aqui a vontade geral e o interesse
da Nagido. Estamos, neste mo-
mento, vendo que as reformas es-
senciais para a sociedade brasilei-
ra, em vez de estarem sendo forta-
lecidas, estdo sendo enterradas. O

que acontece com a reforma agra-

na acontece em escala pior com
aquilo que se chama reforma urba-
na. Temos em vez da urbanizagio

" 0 que ndo € urbanizagido, é um

conglomerado de famintos, de mi-

serdveis da terra em pequenas,
médias e grandes cidades. Ao
mesmo tempo, VEmos O Processo
de metropolizagio ser sucedido
por um processo de formagao de
megal6poles, o que estd ocorren-
do em Sio Paulo. Nossa Consti-
tui¢do nao foi aparelhada para
adotar uma medida sequer diante
desse problema crucial. O que
acontece com a educagdo, que é
o problema social nimero um do
Brasil? A fome, a miséria, o de-
semprego, a ignorancia, todos os
problemas passam por ai, por que
€ do nivel cultural médio da popu-
lagdo que vai depender o apareci-
mento e o fortalecimento de uma
consciéncia social critica em todas
as classes sociais, nao s entre os
ignorantes, os desprotegidos, os

e baixo, mas também entre os
de cima, que entram aqui de bota
e espora J)ara defender privilégios
€ nao a democracia. Esta Consti-
tuicdo deveria acabar com esses
dois extremos. Néo € possivel falar
em consenso quando os de cima
se recusam a compartilhar o po-
der, quando os de cima se recusam
a compartilhar a educagao e a cul-
tura, e por af afora. Portanto, esta
Constitui¢do, como disse o com-
panheiro, nao vai ser abandonada
na primeira volta da histéria. Di-
ria, repetindo Engels, que ela ir4
parar muito depressa na lata de
lixo da histéria.

Marcelo Cordeiro — Talvez pu-
déssemos comegar a investigar es-
ses problemas politicos todos e
examinar a medida que tem a
Constituinte de sua prg ria auto-
nomia e a possibilidade de reorga-
nizar o Pais se comegdssemos falar
alguma coisa a respeito do que
pensam sobre o sistema de gover-
no que a Constituinte podera pro-
duzir em seu texto. E € claro que
dentro dessa dicotomia inabit4vel,
presidencialismo e parlamentaris-
mo. Naturalmente, cada um des-
ses sistemas definidos a partir de
conceitos, modelos que possam
Ser mais ou menos puros, mas isso
me parece de pouca significagao
se tivermos que discutir, agora,
por onde vamos mesmo: presiden-
cialismo ou parlamentarismo?

José Fogaga — Esse € um deba-
te que, hoje, estd crescendo muito
no interior da Constituinte e serd
um dos temas mais polémicos, ndo
s6 agora, nos trabalhos da Comis-
sdo de Sistematizagdo, mas no
préprio plendrio ?uando o projeto
de Constituicdo for a votagdo. A
questdo parte de duas perspecti-
vas: a do imediatismo do interesse
politico e a dos interesses do pais,
dos interesses mais permanentes
da sociedade brasileira. Realmen-
te, hd constituintes que estdo legis-
lando para o contingente, para o
momento, para o seu interesse fac-
tual, para as suas necessidades po-
liticas continfenciais. E, principal-
mente, aqueles que estdo no poder
e aqueles que querem estar, ime-
diatamente, no poder. E isso os
leva, evidentemente, a tentar
manter uma estrutura concentra-
dora, como ¢€ essa do sistema pre-
sidencialista. Vé-se, hoje, que ndo
s6 esses politicos, que sao candi-
datos a Presidéncia ou que estao
na Presidéncia, e mais fortes e
considerdveis segmentos podero-
sos da sociedade brasileira sdo
contrdrios, hoje, ao parlamenta-
rismo. E a razao parece-me muito

_simples: é evidente que, hoje, no
sistema presidencialista com a
concentragdo absoluta de poder,
€ muito fécil ao presidente cﬁa uma
grande cadeia nacional de super-
mercados levantar o telefone e fa-
lar diretamente com o Presidente
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da Repiiblica para resolver os seus
problemas, os seus subsidios, as
suas concessoes, suas questoes de
precos. As suas pressoes politicas
sdo feitas pelo telefone e pessoal-
mente com o Presidente, porque
este assina decretos, decide tudo,
enfim. Ora, aquilo que tiver que
passar pelo Parlamento — ndo di-
g0 que este seja um Congresso de
novigas; muito ao contrério, ai es-
tdo todos os males, e todo o mal
e toda a grandeza da sociedade
brasileira estd dentro do Parla-
mento — € publico, e tem que ser
discutido amplamente pela socie-
dade. Nao vejo como possamos,
hoje, no Brasil, equacionar os pro-
blemas politicos, institucionais,
econdmicos e sociais sem a adogao
de um sistema politico que per-
mita que se dé o conflito na socie-
dade, que se dé a instabilidade
econémica, que é prépria de uma
sociedade com tantas contradigoes
sem que isso afete as instituigoes
politicas. Para que haja estabili-
dade politica, ao lado do conflito
social, s6 o sistema parlamenta-
rista € que pode realmente vingar.

Florestan Fernandes — Minha
posicdo ¢ dificil porque, como so-
cialista, sou, teoricamente, parla-
mentarista. Agora como socidlo-

0, € especialmente como soci6-
0go que estudou a sociedade bra-
sileira desde a ocupagao portugue-
sa. Como sociblogo, acho que te-
mos de voltar a uma idéia que o
Constituinte José Fogaga levantou
aqui, sobre o que é realmente mais
importante: o elemento politico,
ou as condigées materiais sociais,
culturais, do Pais. Como sociélogo
sou levado a pensar que o presi-
dencialismo ainda representa uma
esperanga para nés e que o parla-
mentarismo seria, ao contrario do
que sucedeu na Europa, um regi-
me de governo que iria facilitar,
ainda mais, a concentragao do po-
der politico. Temos o exemplo do
Império. Todos falam que sob o
Império o parlamentarismo foi
muito eficiente, mas também se
esquecem de que a estabilidade no
Império ndo foi tdo completa co-
mo se pensa, houve muita luta so-
cial e a ordem foi mantida a ferro
e fogo. De outro lado havia um
Poder Moderador e um regime de

rodugao escravista, e a estabi-
Edade dos I e II Impérios se expli-
ca exatamente por essa base mate-
rialda produgao escravista.' Nao
foi o parlamentarismo que criou
essa base material, foi a base ma-
terial que gerou a estabilidade po-
litica, e, por sua vez, permitiu que
o parlamentarismo se desenvol-
vesse em padrées que praticamen-
te contrastavam com a rusticidade
da sociedade brasileira. A Repi-
blica falhou ndo por sua prépria
natureza como regime politico,
mas porque houve uma transagao
entre o 3artido Republicano e os
fazendeiros. O Partido Republica-
no, a partir de certo momento,
descobriu que a monarquia estava
condenada, e que a escravidao es-
tava se extinguindo. O que ele fez?
Abandonou a sua postura aboli-

cionista, e com isso abandonou a
sua posi¢do revoluciondria, acei-
tou a alianga com os fazendeiros
e por ai derrubou rapidamente o
regime monirquico numa conju-
gagao em que entraram também
os militares e que fortaleceu as oli-
%arquias locais. Entao, tivemos no

rasil um regime republicano que
nasceu torto. A maneira pela qual
o regime republicano nasceu no
Brasil permite pensar que ele nao
poderia dar certo, porque ele foi
distorcido, e a dnica democracia
que foi praticada era a democracia

ue imperava na sociedade impe-
nal, uma democracia restrita, que
prevaleceu durante toda a primei-
ra Repiblica. Houve uma tenta-
tiva, com a revolugdo da Alianga
Liberal, de se passar para uma de-
mocracia de participagdo amplia-
da, mas ela, por sua vez, teve uma
curta permanéncia, e logo em se-
guida conhecemos de novo o regi-
me ditatorial, o reaparecimento
de um regime democratico limita-
do aos mais i%uais €, em seguida,
chegamos a 1964. Por ai vemos

que o problema central nio € o-

regime politico que est4d determi-
nando essas crises. Essas crises es-
tao vinculadas as condigées do de-
senvolvimento do capitalismo na
periferia. A forma pela qual a so-
ciedade de classe assume na peri-
feria. Certa vez lancei o conceito
de capitalismo selvagem. Como
marxista, lancei esse conceito com
muito medo, porque de uma pers-
pectiva marxista todo capitalismo
€ selvagem. O que eu poderia di-
zér é que uns sao mais selvagens
que outros. Na verdade, a nossa
burguesia, ao contrdrio da burgue-

sia norte-americana, preferiu |

manter o nivel de desenvolvimen-
to econémico alcangado, ela nao
pretendeu se tornar uma burgue-
sia independente, reformadora,
transformadora. A nossa burgue-
sia preferiu ser uma burguesia pr6-
imperialista, e com isso tivemos
todos os Froblemas que condenam
no Brasil: a incapacidade de reali-
zar qualquer transformagao social
profunda dentro do capitalismo,
por qué? Porque temos algo que
chamei de “‘apropriacao dual do
excedente econ6mico’’. Duas bur-
uesias dividem entre si a massa
ge mais-valia gerada pelo traba-
lho, pelo sistema de produgao, e
gragas a isso exportamos a parte
maior do excedente econdmico, e
a burguesia interna fica com uma
parcela de excedente econémico
que mal lhe permite financiar a
reprodugao do seu sistema de pro-
dugdo. Esse sistema de reprodu-
¢ao passa pelos paises centrais e
cada vez de uma forma mais aper-
tada e mais dificil. Entao, a nossa
burguesia vive uma crise que nao
é de identidade, é de ser. E uma
burguesia incapaz de ser. E com-
petente para administrar o Esta-
do, para criar uma sociedade na-
cional para aqueles que se incor-
poraram na ordem existente, para
ter for¢a e poder para reproduzir
essa ordem existente, mas ela ndo
€ capaz de realizar as reformas ti-
picas do capitalismo e as revolu-
¢Oes tipicas, como a reforma agra-
ria, a revolugdo urbana, a revolu-
¢ao educacional, a revolugao de
mocrética, a revolugao do merce -
do interno e por ai afora. Entac,
as nossas crises ndo tém uma ori-
gem politica, embora elas se refli-
tam sobre o sistema politico, e se
refletindo sobre o sistema politico,
I sua vez, hd uma interagao dia-
ética e, em conseqiiéncia, o regi-
me politico vai agravar as crises
ue sao de origens econémica, so-
cial e cultural. Por isso é que fago

esse diagndstico e s6 pediria um
segundo ou dois para dizer por que
prefiro o presidencialismo. Por-
que o presidencialsmo permite,
aquela massa dos destituidos, ter
uma relagdo direta com alguém
dentro do sistema de poder.
Victor Faccioni — Eu comega-
ria na afirmagao do préprio socié-
logo Florestan Fernandes, de que
o reﬁime republicano nasceu tor-
to. Num sistema que nasce torto
€ permanece torto, tudo entorta.
Prefiro ficar com o diagndstico do
socidlogo Florestan Fernandes do
ue com a interpretacdo do poli-
tico Florestan Fernandes. Vejam
gue o préprio Florestan Fernan-
es afirma que o sistema parla-
mentarista tem melhores qualida-
des, que é o mais qualitativo. E,
se € o0 mais qualitativo, é o que
temos que gemeguir e buscar. O
momento € este: a Assembléia
Nacional Constituinte. Nao vamos
deixar para decidir daqui a vinte
ou vinte e cinco anos qual o me-
lhor sistema. Seria a mesma coisa
ue dizermos que a classe traba-
lhadera também tem que aguar-
dar mais vinte ou vinte e cinco
anos para poder aspirar a certas
condi¢ées de melhoria da quali-
dade de vida. Efetivamente, o que

Marcelo
Cordeiro:
numa analise
historica e
sociologica nao
ha como fugir
desse fato: a
tutela militar
€ uma marca
indissociavel
da nossa
historia
imperial e
republicana.

acontece € que a socredade brasi-
leira tem que decidir uma questio
fundamental: se ela é tutelada pe-
lo Governo ou se ela é que vai
comand4-lo. Quem comanda a vi-
da deste ’?ais? A sociedade ou o
Governo? Nés vivemos uma dis-
torgao histdrica, de origem, da tu-
tela do Governo sobre a socieda-
de, e 0 momento de a sociedade
se libertar dessa tutela é o da
Constituinte, ao fazer uma nova
Constituicdo. Nao vamos agora,
numa nova Constituigio, reafir-
mar todo o vicio estrutural do jogo
do poder, que se baseia num equi-
voco dos republicanos, ao implan-
taram o presidencialismo. Foi um
equivoco, ou uma distorgdo, que
fez com que o sistema republicano
ficasse torto, e dai advém todas
as crises.

José Fogaca — Estamos viven-
do uma crise naquele que € o siste-
ma presidencialista mais bem-su-
cedido do planeta, que é o0 ameri-
cano. O presidente dos Estados
Unidos estd desmoralizado, pois
executou uma série de medidas
contrdrias a qualquer moralidade
publica. No entanto, ndo hd como

comprovar e dar a isso meios de
controle publico. Por outro lado,
ninguém pode, neste momento,
atingir esse presidente, porque fa-
z€-lo seria atingir todas as institui-
¢Oes americanas. Portanto, tem-se
que cometer o ridiculo de dizer
ue o caso do Iragate foi produto
3a decisao de um simples coronel-
zinho de segunda categoria, numa
decisdao que tem reflexos imensos
na vida do Pais e no seu destino
militar, mas que o presidente da
republica ndo tomou conhecimen-
to daquilo. Para poder salvar as
instituigdes, constréi-se uma hipo-
crisia nacional. Agora, em cima
daquilo, que afirmou Victor Fac-
cioni, para reforgar seu argumen-
to, digo-lhe o seguinte: Desde que
foi eleito Ronald Reagan, que h4
oito anos € presidente, quando o
Partido Republicano teve a mini-
ma dparticipac;zio nas decisoes to-
madas pelo seu Governo?

Amaury Miiller — Crelo que a
lembranga do episédio do Iragate
e dessa tentativa de mascarar uma
situagdo que a sociedade universal
ja conhece nao serve como para-
digma, como modelo para definir
0 sucesso ou insucesso do presi-
dencialismo. Antes, um fato que
afetou apenas a economia interna
do pais, decretou a perda de man-
dato de um presidente, pois nio
envolvia interesses do universo
geopolitico dos Estados Unidos.
Quando envolvia apenas interes-
ses internos, o Presidente Richard
Nixon caiu, escandalosamente, e
as instituigées nao foram abala-
das. Nio foi necessdria a hipocri-
sia da farsa para salvaguardar as
institui¢des. Creio ser preciso es-
tabelecer uma relagio histdrica
entre os dois episédios: este afeta-
ria o interesse nacional, na medida
em que a agressao imperialista se
projetava para fora das fronteiras
dos Estados Unidos; era uma ten-
tativa de desestabilizar uma revo-
lugdo J)opular, na Nicardgua. No
episédio ‘“Watergate’’, era uma
questao interna.

Acho, entdo, que a lembranga
pode ser feliz, mas ndo tanto quan-
to pensa o José Fogaca.

. José Fogaca — O que ests em
J0go sao as instituigées. Se pela
segunda vez se tiver que derrubar
um presidente, por causa de uma
agao contrdria aos interesses da
sociedade americana, tomada se-
cretamente na verdade os ameri-
canos estardo provando para si
mesmos que o seu sistema nao
funciona — e isso ser4 fatal para
0 préprio sistema.

Marcelo Cordeiro — Queria co-
locar mais uma pimenta, aqui,
porque a palavra do nosso quendo
professor Florestan Fernandes e
as demais intervengées, todas
elas, de repente tangenciavam o
problema, a relagio sistema de go-
verno: a tutela militar. Ele fez re-
feréncia a alianga dos militares
com os republicanos a época da
Proclamagao da Republica. Nio
h4 como fugir a esse fato objetivo,
se se fizer uma andlise histérica
e sociolégica — que o sistema de

overno € a presenca da tutela mi-
itar, uma marca da nossa histéria
imJ)erial republicana, que é algo
indissocidvel.

Victor Faccioni — A meu ver,
aconteceu o seguinte: a falta de
um Poder Moderador abriu espa-
¢O para que as institui¢ées milita-
res assumissem a posigao de Poder
Moderador. Nés temos que re-
criar a figura do Poder Modera-
dor. E essa figura, no sistema mo-
derno, existe na separagao da che-
fia do Estado e da chefia do gover-
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no. O chefe de Estado ndo pode
ser chefe de governo. O chefe de
governo enfrenta desde a elabo-
ragao de um programa ao desgaste
do dia-a-dia da sua execugao. E
no desgaste do chefe de governo
nio pode desgastar-se, junto a
prépria representatividade, o an-
seio da nagdo, que € representada
na chefia do Estado. Ser contra
o presidente da Repiblica, ser
contra o chefe de governo, no pre-
sidencialismo, € ser contra a pré-
pria pétria que ele representa. Isto
coloca, muitas vezes, uma inter-
pretagao mais aprofundada, como
aconteceu no periodo militar, e
até a idéia de que ser contra o
Governo, ser contra o Presidente,
ser contra a Pdtria, € ser subver-
sivo — e a Oposigao passa-a ser
subversiva.

José Fogaca Os golpes militares
ndo sao decididos nas casernas,
mas 14 nos iltimos andares das
grandes corporagées bancérias do
mundo.

Victor Faccioni — Ou até de al-
guns gabinetes politicos. A verda-
de é que — e Hermes Lima diz
isso — ninguém ronda tanto os
quartéis como o regime presiden-
cialista. O regime presidencialista
fica batendo as portas dos quar-
téis; quando nao ¢ um partido, é
outro. E o partido que denuncia
aqueles que batem as portas dos
quartéis € o mesmo que, depois,
vai fazer a_ mesma coisa, imitar.

uma questdo de rotatividade
apenas. Agora, hd uma outra
questao, que nds estamos vivendo
aqui na Constituinte: o sistema
presidencialista dispensa até a
existéncia de um programa de go-
verno.

José Fogaca — Qual era o pro-
grama de governo de Janio Qua-
dros, sendo promessa vazia de lim-
par o Pais?

Victor Faccioni — A vassoura,
e mais nada! Vivemos a eleigdo
de 15 de novembro, que foi efeti-
vamente a eleigdo do Plano Cruza-
do, paradoxalmente, aquilo que
foi consagrado pelo povo, naquele
dia, foi modificado, uma semana
depois. Aconteceu exatamente o
oposto. S6 o sistema presidencia-
lista permite esse tipo de situagdo
e esse tipo de frustragao popular.

José Fogaca — Alids, nem os
ministros mudaram, em fungio
das eleigées.

Victor Faccioni — Nem os mi-
nistros mudaram, continuaram os
mesmos. Vivemos uma situagao
paradoxal: as reivindicagées de
programa de governo, como nao
sdo acolhidas, sdo transferidas pa-
ra a Constituinte e para a Consti-
tuigdo. E corremos o risco de fazer
uma Constituigdo casuistica, que
estabelega questées que sao de
programa de governo, detalha-
mento de regras gerais, ditadas
por uma necessidade circunstan-
cial. Porque o governo nao precisa
ter programa no sistema presiden-
cialista. Como o governo, nao pre-
cisa ter programa, as demandas
sdo de outra ordem: elas se estabe-
lecem no campo da fisiologia dos
cargos e dos favores. Estamos vi-
vendo ai, hoje, anunciado e enun-
ciado na imprensa, a persuasao de
constituintes via distribui¢ao de
cargos. Tudo aquilo que era dito
contra um candidato — Paulo Ma-
luf — € feito, hoje, até em favor
da manutengdo do sistema presi-
dencialista. Vicios do presidencia-
lismo sdo o clientelismo, a fisiolo-
gia, a marginalizagdo, a centrali-
2agao, o autoritarismo — e o pior
de tudo — talvez ainda a irrespon-
sabilidade e a impunidade. Nin-
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guém ¢€ responsabilizado e nin-
Fuém € punido. Fica dificil estabe-
ecer a responsabilidade e a puni-
bilidade porque elas vao para o
campo juridico. Temos que acabar
com a situagio de que o poder tem
dono. Temos que inverté-la. Do-
no do poder, via de regra, € aquele
3ue dispée de melhor capacidade
e manipulagdo da opiniao pibli-
ca, inclusive de recursos, numa so-
ciedade moderna em que os meios
de comunicagdo estdo ai, dispo-
nfveis para _lguem tem recursos fi-
nanceiros. Temos que estabelecer
um sistema de governo que, em
primeiro lugar, tenha representa-
tividade popular e, em segundo,
possibilite o jogo da democracia,
a participagao popular no dia-a-
dia e ndo apenas no dia das elei-
gOes para evitar novas frustragées.
Também estabelecer a responsa-
bilidade e a punibilidade e, com
clareza, qual o programa de gover-
no, para que O povo vote progra-
mas de governo. Por isso, vejo
que, no sistema de governo, se lo-
caliza o eé)icentro de todos os pro-
blemas, de todas as mazelas que
inviabilizam a democracia e a pré-
pria economia em nosso Pais.

Amaury Miiller — Eu até faria
uma confissdo: em tese, sou parla-
mentarista. Agora, acredito que a
introdugdo desse sistema de go-
verno, exigiria, pelo menos, dois
pressupostos: partidos consolida-
dos, fortes, capazes de propiciar
uma alianga, uma costura politica
para comandar o Pafs, sem sobres-
saltos, sem problemas politicos
institucionais. Segundo, se n6s fa-
lamos tanto em nome do povo e
queremos que O povo participe,
que o povo tenha algum tipo de

der de decisdo, esteja, afinal
instalado no poder, temos que
consultd-lo, ouvi-lo, e isso nao
ocorre no Brasil. A campanha
eleitoral do ano passado, ao invés
de transcorrer em cima das ques-
tées constitucionais, fixou-se basi-
camente no Plano Cruzado e na
disputa dos governos estaduais.
Os temas que interessariam a so-
ciedade virtualmente foram aboli-
dos, os espagos nos meios de co-
municagdo de massa, sobretudo
na televisdo, gujo tempo era basi-
camente ocupado pelos candida-
tos majoritdrios e raramente cedi-
do ao candidato a Constituinte pa-
ra que pudesse expor o programa
do seu partido, a sua posigao fren-
te as questoes mais importantes
da sociedade brasileira.

Victor Faccioni — Tem razao.
Agora, o sistema ou os detentores
do poder dentro desse sistema pre-
sidencialista que ndo tem interesse
de esclarecimento e afastam o de-
bate do povo em torno do sistema
de governo. Eu mesmo j4 apre-
sentei dois projetos de resolugao
na Camara, um na legislatura pas-
sada, que ndo chegou a ser apre-
ciado, nao consegui nem dar curso
ao projeto, instituindo uma cam-
panha de esclarecimento promo-
vido pela Mesa da Cimara sobre
o sistema de governo, nao s6 espe-
cificamente sobre o parlamenta-

rismo.

Amaury Miiller — Eu lembraria

3ue a retomada das prerrogativas

o Poder Legislativo continua en-
gavetada, desde a legislatura pas-
sada. Naturalmente que essa hi-
pertrofia do Poder Executivo cau-
sa lesoes, fraturas expostas muito
graves no conjunto politico-insti-
tucional e econémico, social, cul-
tural da sociedade brasileira, mas
exatamente por nao existirem es-
ses pré-requisitos é que considero
esse dilema rigorosamente falso,
e concordo com o professor Flo-
restan Fernandes. Sem que haja
profundas mudangas econémicas,
sem que a sociedade brasileira se {'a
participativa na riqueza que ela
propria gera, para que ela possa,
entao, ter forgas, organizagao pa-
ra reivindicar, para transformar a
sua voz, nao num vagido de dor,
mas num protesto organizado,
sem que isso acontega creio que
discutir parlamentarismo e presi-
dencialismo seria de somemos im-
portancia. Acho sinceramente que
o caminho do parlamentarismo
deve ser uma escolha, uma opgao
democrética da sociedade brasilei-
ra. E nos moldes em que est4 sen-
do elaborada a Constituigao, con-
venhamos ndo h4d uma participa-
¢ao efetiva da sociedade.

José Fogaca — Eu gostaria de
fazer um registro sobre essa ques-
tao da discussao da sociedade bra-
sileira, sobre o conteido demo-
crético dessa discussao. Se nds fi-
zéssemos, hoje, um plebiscito pa-
ra o povo brasileiro numa decisao,
dentro de uma semana, ou dentro
de trinta dias, sobre regime parla-
mentarista ou regime presidencia-
lista, acho que nao adiantaria nem
mesmo a bem-intencionada cam-
panha de esclarecimento proposta
pelo Victor Faccioni, porque um
sistema de governo nao se aprende
por informagées livrescas, mas,
acima, de tudo, pela experiéncia
histérica, e eu considero que € an-
tidemocrdtico, hoje, negar ao po-
vo brasileiro o direito a experién-
cia histérica do parlamentarismo,
porque € a inica forma que ele
tem de aprender as qualidades e
os defeitos do sistema. Se o siste-
ma presidencialista é democrati-
co, 0 parlamentarismo também €.
O que estd em discussdo hoje na

Victor Faccioni:
a mais
fundamental das
mudancas é a do
sistema de

governo: para
o sistema
parlamentar,
que permite a
sociedade
participacao
permanente e
nao eventual,
s6 nas eleigoes.

sociedade brasileira nao € o parla-
mentarismo ou presidencialismo.
A sociedade nio estd discutindo
isso. O que ela estd discutindo,
0 que ela quer € o sistema mais
democratico possivel, e nos entre-
gou nas maos essa decisao.

Amaury Miiller — N6s estamos
efetivamente propondo isso: uma
discussao ampla, democrética, ho-
rizontal, que amadurega no deba-
te, e s6 esse debate amadurecido
poder4 induzir a sociedade a fazer
a sua escolha. Ai, entao, se reali-
zaria o plebiscito. Eu ficaria com
a idéia de que o parlamentarismo
pode ser introduzido na medida
em que a sociedade possa discu-
ti-lo, conhecé-lo em profundidade
Fara poder, entio, og:inar por essa
orma de governo. Sobre essa co-
locagdao que fez o Faccioni, que
ser contra o Pafs, € ser antipatrio-
ta, quero dizer que sempre fui con-
tra os presidentes que ai estdo e
nao me considero antipatriota. Os
militares que estavam no poder
poderiam considerar isso.

Florestan Fernandes — Amaury
Miiller tocou em um ponto que
¢ essencial, que € o dos requisitos
do sistema parlamentar de gover-
no. Aqui tem havido uma forte
discussao a respeito desses requi-
sitos, estabelecendo-se que o prin-
cipal deles seria a existéncia de
partidos politicos consolidados,
com programas ideolégicos, arre-

imentagao, capacidade de mobi-
izagdo e etc. O pré-requisito fun-
damental seria o da existéncia de
uma sociedade civil civilizada. A
cultura cfvica ndo estd difundida
na base da sociedade. Temos que
dar um salto qualitativo muito
profundo para criar condigées mi-
nimas até para ser cristaos. O “‘ba-
sismo’’ representa uma tentativa
de incutir na cabega do homem
ristico um minimo de conheci-
mento para que esse individuo
possa ser cristdo. E muito mais
oompExo ainda formar esse cida-
ddo. E o préprio individuo, que
€ educado que monopoliza a edu-
cagao, a cultura. Se ele nao possui
cultura civica e ndo admite a exis-
téncia de uma sociedade civil civi-
lizada, como € que poderemos ter
0s requisitos sociais, econémicos
e politicos para a existéncia do sis-
tema parlamentar? Nao podemos
usar o conceito de democracia co-
mo fetiche. Nossa preocupagao
maior € ndo nos pensarmos como
herdis civilizadores que vao doar
asociedade brasileira uma institui-
¢do chamada parlamentarismo e
com isso terfamos o elixir curativo

ara resolver os problemas brasi-
eiros. Nossa principal responsa-
bilidade seria criar as bases mini-
mas para a existéncia de uma so-
ciedade civil civilizada e por ai te-
riamos de entrar na reforma agra-
ria, na reforma urbana, na refor-
ma da saiide, em todas as reformas
que estdo sendo repelidas. E cu-
10s0 qué Os constituintes, que sao
contra a reforma agréria, a refor-
ma urbana, a existéncia da exclusi-
vidade de verba piiblica para ensi-
no piblico, a0 mesmo tempo sdo
ardorosos defensores do sistema
parlamentar.

Victor Faccioni — Considero
que se me perguntarem se € mais
importante lutar pela reforma
agrdria do que pelo parlamenta-
rismo, evidentemente que acho
que a reforma agréria ¢ mais prio-
ntdria, se tiver que fazer uma op-
¢ao. Mas isto nao elimina o fato
de que, especificamente, nesta
drea da Constituigao, de que esta-
mos tratando, venhamos levar es-
se assunto com a empreitada, com
o esforgo que estamos levando. E

Amaury Miiller:
o sistema
presidencial
nao foi
responsavel

pelas
sucessivas
crises.
Os generais que
ocuparam o

poder nao
correspondem a
idéia do que é
presidencialismo.

nao hd contradigdo. Farece-me o
seguinte: que, ao invés de tratar-
mos de presidencialismo, vamos
tratar da reforma agraria. Nao.
Vamos tratar da reforma agréria,
mas para que todos os instrumen-
tos democraticos e reformismos
que esta Constituigdo vai criar
possam se viabilizar, é preciso
também criar mecanismos de esta-
bilidade politica, porque sendo, a
reforma agrdria, a reforma educa-
cional e a reforma urbana que que-
remos implantar — no sei se con-
seguiremos — irdo falir imediata-
mente. Sem um sistema democra-
tico ndo haverd como implantar
uma Constituigao reformista.
Fogaca — A afirmagio do
Florestan Fernandes d4 a impres-
sao de que efetivamente estamos
fazendo com a luta pelo parlamen-
tarismo um escamoteamento de
outras questées fundamentais co-
mo a reforma agréria ou a reforma
urbana. Absolutamente. Ao con-
trdrio, estamos criando as precon-
digbes para que se realizem essas
reformas. Veja que o Amaury
Muiiller citou a retomada dds prer-
rogativas do Congresso Nacional
que nao sao feitas, e, no entre-
tanto, uma comissao mista do
Congresso apresentou uma pro-
posta concreta hé dois anos.

Amaury Miiller — O parlamen-
tarismo asseguraria — mesmo que
nds colocdssemos na Constituigdo
gue o papel das Forgas Armadas

caria limitado a defesa externa
— que os militares nao interviriam
mais no procgsso politico institu-
cional, ou s6 a organizagio da so-
ciedade — uma sociedade organi-
zada, consciente dos seus direitos,
e seus deveres também — é capaz
de reagir a qualquer tipo de tutela
ou disfargada ou extensiva?

José Fogaca — Esse é o ponto
fundamental. O parlamentarismo
germite a organizagdo da socieda-

e.

Amaury Miiller — O que nés

queremos € que a sociedade se or-

anize, tenha forga e que decida.

osé Fogaga, ao iniciar a sua and-
lise a fez através de duas posigoes.
A primeira, seria o imediatismo,
isto é, o atendimento imediato de
interesses pessoais; a segunda, se-
ria dos interesses da Nagao. E cla-
ro que eu fico com a segunda hip6-
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tese. Mas fago aqui uma indaga-
¢d0. Temos n6s o direito de impe-
dir, que alguém tenha o seu pro-
jeto pessoal, que alﬁuém Ylelteie
ser presidente da Repiiblica ou
primeiro-ministro? Nao.

Victor Faccioni — Mas o direito
coletivo de uma sociedade poder
participar € maior.

Amaury Miiller — Sem diivida,
concordo com isso. S6 acho que
ai se procura, de uma forma muito
casuistica, eliminar do processo
politico nomes que estao consoli-
dados, que tém um certo carisma,
prestigio, conceito. Eu viria nessa
manobra como que uma espécie
de contra-argumento aquilo que
levantou o José Fogaga, isto €,
uma tentativa de evitar que, por
exemrlo, o ex-governador Leonel
Brizola chegue ao Igoder.

José Fogaca — Nao € isso. Ele
der4 chegar ao poder da mesma
orma no sistema parlamentarista.
Pode ser o primeiro-ministro ou
o presidente.

Amaury Miiller — Eu usei o
verbo no condicional. N6s ndo po-
demos nos cercar desse desconhe-
cimento de que a realidade brasi-
leira sabe tanto quanto nés ou
mais do que nés que Brizola é um
candidato a presidéncia da Repu-
blica, sem langamento oficial, sem
formalizagao da sua candidatura.
Posso ver, como o Florestan Fer-
nandes pode ver também, nessa
tentativa de impor o parlamenta-
rismo, uma manobra para evitar

ue o Constituinte Luis Iné4cio da

ilva, o Lula, possa chegar a presi-
déncia da Repuiblica, uma vez que
também ele g candidato.

José Fogaca — Acho que o Bri-
zola poderd ser presidente da Re-
publica. Ele s6 ndo serd impera-
dor. Presidente em um sistema
presidencialista ele o serd. Como
estd hoje, ele serd imperador com
mandato certo; e eu ndo quero um
Pais que tenha mais imperadores.

Amaury Miiller — Eu sempre
fui contra o langcamento precipi-
tado de candidatos a presidéncia
da Repuiblica quando estamos lu-
tando em uma frente, comum e
ampla, de acordo com o que pen-
sa, sente e deseja a sociedade bra-
sileira, por elei¢ées no ano que
vem. Ou serd que o povo brasi-
leiro ndo est4 aspirando participar
do processo eleitoral no ano que
vem?

Victor Faccioni — Est4 aspiran-
do participar nao sé de uma elei-
¢ao de um dia...

Amaury Miiller — Dentro dessa
perspectiva é que eu sou contra
o langamento precipitado e anteci-
pado de candidaturas. Mas elas
existem e ai estdao. Nao posso con-
cordar que se diga que eleito A
ou B ele seja o imperador.

José Fogaca — Nao pela sua ca-
racteristica pessozg ou pela sua
formagao pessoal. E que o sistema
%ropicia condigdes de imperador.

sistema presidencialista trans-
forma cada presidente em um im-
perador com mandato certo, gor-
que ele é dotado de poderes abso-
lutos e supremos.

Amaury Miiller — A minha po-
si¢do € tao sincera que eu estou
admitindo que a emenda constitu-
cional aprovada na legislatura pas-
sada, que cria eleiges em dois tur-
nos, seja mantida; e que s6 aquele
que alcangar 51% dos votos terd
acesso a presidéncia da Repuiblica.

Victor Faccioni — Para ser mais
imperador.

Amaury Miiller — Bem, mas é
uma manifestagao de metade mais
um da sociedade que vota.

José Fogaca — Isso eu acho que
€ consenso.

Jornal da Constituinte
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Natureza,
que beleza!

Vai acabar?

A questao ambiental como for-
¢a politica organizada nao faz par-
te da realidade apenas dos paises
desenvolvidos. Prova da mobiliza-
¢ao popular em torno da protegao
do meio ambiente como definido-
ra do préprio futuro da nagao é,
por exemplo, a apresentagao de
emenda popular defendendo o de-
sarmamento nuclear e o uso paci-
fico dessa forma de energia. Além
disso, € bom lembrar a participa-
¢ao do Partido Verde na disputa
pelo governo do Rio de Janeiro,
ou mesmo a eleigao do constituin-
te Fabio Feldmann, do PMDB de
Sao Paulo, mas que teve como pla-
taforma a defesa da natureza.

Mas se 0 movimento ecoldgico
ganhou espaco na campanha elei-
toral do ano passado, vejamos co-
mo a questao estd sendo tratada
dentro da Constituinte através do
depoimento de alguns parlamen-
tares. Para o constituinte Paulo
Ramos, do PMDB do Rio de Ja-
neiro, por exemplo, o pais dispoe
de uma ampla legislagao sobre o
assunto, mas nao hd um minimo

" de respeito para com 0 meio am-
biente, por falta de uma conscién-
cia plena por parte expressiva da
sociedade brasileira. As autorida-
des, por sua vez, segundo 0 parla-
mentar carioca, que deveriam bus-
car o cumprimento desta legisla-
¢a0 sao coniventes com a devas-
tagcao. O Brasil, assim, nas pala-
vras de Paulo Ramos, caminha pa-
ra a autodestruigao, com florestas
destruidas e o avango da poluigao
como em Cubatdo, a Baia de Gua-
nabara ¢ o bairro de Sao Crist6-
vao, no Rio de Janeiro.

A nova Constituigao, para Pau-
lo Ramos, vai tratar de forma ade-
quada a questao, mas afirmou que
nao basta um compromisso for-
mal, “‘o governo deve desenvolver
uma ampla campanha de cons-
cientizagao da sociedade para que
esta se envolva em apoio efetivo

ara a preservagdo do meio am-

iente”’. Mesmo assim, Paulo Ra-
mos acredita que o tema da preser-
vagao nao tem sido objeto de mui-
ta polémica dentro da Constituin-
te, o que, no seu entender, reflete
a opiniao de muitos de que esta
€ uma questao secunddria.

A realidade do pais, entretanto,
lembra Paulo Ramos, ja d4 mos-
tras da destrui¢ao do meio am-
biente através do estimulo dado

:lo modelo econémico, onde o

rasil se assume como uma reseva
de recursos naturais dos paises de-
senvolvidos. O parlamentar lem-
brou o fato de grandes jazidas bra-
sileiras estarem sob o dominio de
empresas estrangeiras e citou co-
mo exemplo o descaso que as mul-
tinacionais tém pelo pais o episo-
dio recente em que a Volkswagen,
detentora de vasta propriedade na
regiao amazonica, fez uma quei-
mada de tal vulto que chegou a
ser registrada por satélites. Tudo

isso, diz Paulo Ramos, a fim de
preparar o solo para as({)astagens,
caminho certo para a desertifica-
¢ao da regiao.

Ja o constituinte Roberto Car-
doso Alves, do PMDB de Sao
Paulo, acredita que € possivel con-
ciliar o desenvolvimento com a
preservagao do ecossistema e, nes-
te caso, a nova Constituigao deve,
em seu modo de ver, garantir a
existéncia de mecanismos de defe-
sa do patriménio ecoldgico, com
férmulas.que permitam o desfrute
dos recursos minerais, sem que is-
so implique necessariamente em
prejuizo ou destruigao da fauna
e da flora.

Roberto Cardoso Alves acredi-
ta também ser importante a pre-
servagao de dreas especificas den-
tro do territério nacional que se
constituiriam em ‘‘verdadeiros
santudrios da vida animal e da pre-
servagdo de espécies vegetais’.
Sobre a possibilidade de serem
instituidos os crimes contra a natu-
reza, o parlamentar paulista é di-
reto e ressalta que “todo ato de
crueldade deve ser criminalizado
e o direito penal brasileiro crimi-
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naliza, inclusive, a violéncia con-
tra a coisa ao instituir o crime de
dano”. E conclui perguntando:
“Como deixar de criminalizar um
ato de violéncia praticado contra
um ser vivo™.

A fiiria com que tem sido devas-
tado o meio ambiente no pais tam-
bém encontra no constituinte Ger-
son Peres, do PDS do Pard, um
defensor de que a nova Consti-
tuigao deva criar normas que per-
mitam deter essa devastagao e ga-
rantir a preservagao da ecologia
para o bem-estar da prépria huma-
nidade.

Gerson Peres, do PDS paraen-
se, propoe dois tipos de zonea-
mento para a questao ambienta-
lista. Primeiramente, um zone-
maento do tipo fisico, através da
determinagao de locais onde serao
estabelecidas as reservas naturais.
O parlamentar lembrou, como

exemplo, a Barreira do Inferno,
no Rio Grande do Norte, onde,
segundo ele, existe uma reserva
de 18 km de extensao. Solugoes
como essa, no seu entender, deve-
riam ser adotadas nas cidades de
maior porte. “‘Isso sem contar com
a preservagao de bosques e fontes
naturais ja existentes no interior
dos nicleos urbanos™.

O segundo tipo de zoneamento
proposto por Gerson Peres diz res-
peito a legislagao do meio ambien-
te, que deve ser amplamente re-
formulada. O parlamentar cita
exemplos como a exploragao mi-
neral, que, da forma como vem
sendo feita no pais, contribui
enormemente para a poluigao dos
rios e corregos. Essa poluigao,
continua Gerson Peres, traz pre-
juizos diretos para o homem, se-
jam na forma de deformidades fi-
sicas ou em atividades economi-
cas, tais como a pesca. Outra alte-
ragao importante, no seu ponto de
vista, € a que permita um controle
ainda na fase de implantagao dos
projetos industriais, aliado a uma
eficiente fiscalizagao das leis de
protegao.

O lider do PTB, constituinte
Gastone Righi, de Sao Paulo, vé
com otimismo o projeto constitu-

cional no caso do meio ambiente.
Para o parlamentar, se os artigos
pertinentes a questao forem apro-
vados, o Brasil terd a legislagao
mais avangada do mundo no trato
da questao ambientalista.

Gastone Righi analisa também
a proposta de limitagao do uso da
energia nuclear. A proposi¢ao que
nao foi incluida no texto do proje-
to, segundo ele, apresentava fa-
lhas. Por exemplo, exigia, para a
implantagao de uma usina nu-
clear, um plebiscito entre a popu-
lagao interessada. O parlamentar
paulista propée que essa instala-
¢ao de usinas fique subordinada
antes ao' Congresso Nacional, que,
de acordo com Gastone Righi, é
o férum maior onde estarao parla-
mentares de todos os recantos do
pais e nao apenas a populagao,
que pode votar mais na criagao
de empregos que na avaliacao do
impacto ambiental da medida.

Gastone Righi acha que ndo se
deve colocar muitas amarras na
determinagao do uso da energia
nuclear, pois um avango tecnold-
gico futuro que permita uma utili-
z3¢ao menos danosa dessa forma
de energia encontraria uma norma
rigida a impedir o seu aproveita-
mento pleno.

Em torno da Assembléia Nacional
Constituinte estd Brasilia. Uma cida-
de que, seg[gndo dados do préprio
governo do Distrito Federal, € a pos-
suidora da maior drea verde por habi-
tante no mundo. Mas nem por isso
Brasilia deixa de ter seus problemas,
pois o respeito ao verde ainda nao
estd incluido no dia-a-dia de sua po-
pulagao.

Um caso corriqueiro € a invasao
dos gramados, que sao literalmente
destruidos em muitos pontos, por car-
ros, caminhoes e motocicletas. Os
moradores do bloco A, da Superqua-
dra Sul 111, por exemplo, tentaram,
durante algum tempo, entrar em con-
tato com as autoridades para evitar
o trafego de veiculos sobre a grama.
Foram ao DETRAN, mas de 14 fo-
ram mandados para o Servigo de Par-

Na etapa final de elaboragao do
texto constitucional, Gastone Ri-
ghi defende trés pontos funda-
mentais. O primeiro € o direito
de todos ao meio ambiente, sendo
dever do Estado manter o equili-
brio ecolégico, bem como defen-
dé-lo. Segundo ponto: qualquer
ataque ao meio ambiente deve ser
considerado crime e as indeniza-
goes para as transgressoes devem
ser pesadas. E, finalmente, o di-
reito a todo cidadao de exercer
acgao judicial, fortalecendo dessa
forma os dois pontos anteriores.

O lider do PDC na Constituin-
te, Siqueira Campos (GO), por
sua vez, lembrou as propostas de
sua autoria apresentadas e inte-
grantes do texto do projeto desde
a Subcomissao dos Estados. Por
essas propostas, de acordo com o
parlamentar, era prevista a elabo-
ragdo de projetos de desenvolvi-
mento sempre com uma preocu-
gagéo de preservar o meio am-

iente. Em seu relatdrio apresen-
tado a Comissao da Organizagao
do Estado, o constituinte goiano
afirmava: A preocupagao com a
ecologia leva a conferir ao estado-
membro a faculdade de, com vis-
tas ao desenvolvimento urbano e

ao ordenamento intra-regional,
prevenir e controlar a poluigao e
seus efeitos e as formas prejudi-
ciais de erosao, enquanto consigna
o ordenamento do espago territo-
rial, de forma a construir paisa-
gens biologicamente equilibra-
das”.

J4 o constituinte José Genoino,
vice-lider do PT na Assembléia
Nacional, acredita que a questdo
do respeito ao meio ambiente de-
ve passar, além de todos os demais
pontos jd apresentados, também
pelo direito a uma vida digna em
que entraria a harmonia com o
ecossistema. Um segundo ponto
defendido pelo parlamentar é o do
crime ecologico, que se for tolera-
do por muito mais tempo, com-
prometerd o prépiro futuro do
pais e de seus habitantes.

José Genoino acredita igual-
mente que, embora haja um gran-
de consenso em torno da questdo
ambientalista em meios aos consti-
tuintes, essa auséncia de polémica
somente se manifesta quanto aos
principios gerais da questdo. Ele
considera que muitos conflitos vao
existir a partir do momento em
que se fizer uma regulamentagao
rigorosa que puna com pesados
Onus empresas e grupos que des-
truam o meio ambiente. Por esse
motivo, o constituinte paulista
pretende lutar para que todo 0 em-
preendimento que comprometa o
meio ambiente passe primeira-
mente pelo crivo da populagao lo-
cal, ou, no minimo, pelo Congres-
so Nacional. E finaﬁnenlc, outro
ponto que José Genoino considera
importante € o da proibigao da ins-
talagao de usinas nucleares que te-
nham como finalidade a produgao
de artefatos bélicos.

ques e Jardins; da Secretaria de Servi-
os Publicos do GDF. Do Servigo de
arques e Jardins, entretanto, foram
devolvidos para o DETRAN e nesse
vaivém, os veiculos continuam inva-
dindo a drea verde.

Outro exemplo de descaso ¢ o do
Jardim Botanico de Brasilia. A drea
de mais de cinco mil hectares conta
apenas com cinco funciondrios. Ago-
ra, com a umidade relativa do ar no
Distrito Federal a niveis muito bai-
xos, os incéndios sdo constantes e 0
nimero de funciondrios € insuficiente
para uma agao rapida. O resultado
pode ser visto nos dltimos anos em
que incéndios destruiram mais da me-
tade da drea do Jardim Botanico. Um
dos incéndios verificados na drea este
ano, alids, comegou dentro da drea
reservada para a Caesb — Compa-

Uma capital gramada que ndo respeita o se

nhia de Agua e Esgotos de Brasilia
—, que retira dgua de veios subterra-
neos, 0 que comprometeria o nivel
do curso d'dgua que cruza o Jardim
Botanico.

Por outro lado, a populagio tam-
bém interfere nessa reserva. Segundo
informou funciondrio que ali traba-
lha, vdrias vezes empregados da
CAESB foram obrigados a retirar

essoas que estavam acampando no
ocal, ou mesmo praticantes de Endu-
ro, que tém trilhas mapeadas da re-
gido. A propria integridade da drea
do Jardim Botanico estd comprome-
tida, pois a presenca de posseiros €
rotineira e cada vez que sao expulsos
voltam a ocupar dreas do jardim.

Mesmo dentro da cidade, nao é ta-
refa facil manter uma drea verde,
lembra o administrador do Parque da

u verde
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Cidade, Caranambu Bessa. Segundo
ele, existem trés tipos de problemas
enfrentados: ““Sao os pichadores, os
depredadores e os sujadores™. Entre
os representantes da primeira cate-
goria encontram-se inclusive alguns
candidatos que durante suas campa-
nhas ndo demonstraram muita preo-
cupagao com a preservagao do par-
que, que €, de acordo com Caranam-
bu Bessa, a maior drea de lazer da
América Latina, com nada menos
3uc 4,2 milhoes de metros quadra-
0s.

Na segunda categoria estao os que
fazem uso das churrasqueiras, nao se
utilizando das latas dc(]ixo. sobrecar-
regando os 56 funciondrios do Parque
da Cidade durante toda a semana.
Além disso, afirma Bessa, ha mora-

dores das imediagoes que despejam
lixo doméstico no parque sem ensa-
car. Na terceira categoria estao os fre-
quentadores que destroem as poucas
instalagoes do parque, principalmen-
te bebedouros que sdao mais caros e
de dificil reposigao. Bessa foi obri-
gado a instalar no parque uma central
e restos de materiais de construgao,
onde sao improvisados os principais
equipamentos do parque.

Esses pequenos exemplos do dia-a-
dia ambiental da capital do pais se
reproduzem naturalmente, com suas
peculiaridades, em cada rincao e jus-
tificam, no seu conjunto, a preocu-
pacao dos constituintes em que, a ni-
vel constitucional, se fixem regras em
defesa do homem brasileiro e do meio
ambiente.

Um deputado
“maduro’” faz a
defesa do verde

“Seja maduro, defenda o ver-
de”. Este € o slogan defendido pe-
lo deputado Fdbio Feldmann, do
PMDB de Sao Paulo. O parla-
mentar tem polarizado os esforgos
em prol da defesa do meio am-
biente na Assembléia Nacional
Constituinte, sendo, sem duvida,
o principal coordenador da Frente
Verde. Segundo Fabio Feldmann,
a Frente procura arregimentar
parlamentares de diversos parti-
dos em torno das propostas am-
bientalistas.

As propostas constantes do an-
teprojeto da Comissao de Siste-
matizacdo, para Fabio Feldmann,
se forem mantidas, darao para o
Brasil uma das legislagoes mais
avan¢adas do mundo na questao
ambientalista. Feldmann arrisca
dizer, inclusive, que esses artigos
servirao de matriz para outros pai-
ses, além, € claro, de garantir um
futuro melhor para o nosso pais.

Fabio Feldmann considera im-
portante que seja revisto o con-
ceito de desenvolvimento hoje em
vigor no Brasil. Para ele, atual-
mente o que se verifica é um uso
das potencialidades, em termos de
recursos naturais com um custo so-
cial e ecoldgico que serd transfe-
rido para o amanha, nio muito
distante. O atual conceito, nas pa-
lavras de Feldmann, inviabiliza o
crescimento econémico com uma
respectiva melhora da qualidade
de vida.

Essa modificagdao encontra
apoio no relatorio apresentado em
agril iltimo pela World Comission
on Environment and Develop-
ment (criada pelas Nagoes Unidas
em 1984), em Londres. Segundo
o relatdrio, fica provado, para Fa-
bio Feldmann, que “hoje as na-
¢oes desenvolvidas tém plena
consciéncia de que nao podem
continuar crescendo ou manter
sua opuléncia as custas do endivi-
damente externo dos paises em
desenvolvimento, pois estes se
véem obrigados a acelerar a devas-
tagdo de seus recursos naturais e
a poluirem seu meio ambiente, ge-
rando, dessa forma, o auto-exter-
minio coletivo e a multiplicagao
da miséria, o que acabard vitiman-
do os paises credores, amédio pra-
zo, com as mesmas consequén-
cias”. Além disso afirma o parla-
mentar, este relatdrio estd sendo
encaminhado a Assembléia Geral
das Nagoes Unidas deste ano co-
mo fruto da mobilizagao da opi-
nido publica mundial em torno da
necessidade de fazer do desenvol-
vimento um propulsor da conser-
vagao ambiental, uma vez que a
luz da ciéncia e da economia mo-
dernas, a humanidade nao terd fu-
turo nenhum se nao fizer do cresci-
mento econoémico a base da prote-
¢ao a flora e fauna silvestres, da
diversidade bioldgica e de todos
os outros elementos que assegu-
ram a sobrevivéncia dos povos.

Alids, ainda com referéncia as
Nagoes Unidas, este ano comple-
tam-se 15 anos da conferéncia O
Homem e a Biosfera. promovida
pela ONU em Estocolmo. Na épo-
ca, o governo brasileiro adotou
uma posi¢ao hoje questiondvel, de
que a maior poluigao era a miséria

sem controle e que o pais optaria
pelo amplo desenvolvimento. A
miséria nao teve o seu perfil muito
alterado nestes 15 anos e o saldo
dessa politica desenvolvimentista
pode ser sentido em exemplos fu-
nebres como Cubatao e a devas-
tagao promovida em todos os re-
dutos ecoldgicos do pais, assegura
Fabio Feldmann. ““Cabe a Consti-
tuinte resgatar o pais de sua postu-
ra autodestrutiva da conferéncia
de Estocolmo™.

Um dos pontos defendidos tam-
bém pelo parlamentar paulista pa-
ra que a visao de desenvolvimento
seja modificada ¢ assegurar atra-
vés da nova Constituicao a legiti-
midade processual das pessoas fi-
sicas e entidades cujos fins institu-
cionais sejam a defesa dos inte-
resses difusos, garantindo a for-
magcao de jurisprudéncia que asse-
gure concretamente o respeito aos
direitos bdsicos. “*Somente um Ju-
dicidrio atuante — assegura Fabio
Feldmann — ird garantir a manu-
ten¢ao de um ambiente sadio e
equilibrado™.

Fabio Feldmann, dessa forma,
acredita que se impde, como exi-
géncia social da maior relevancia,
a instituicao dos delitos ambien-
tais, jd que € inaceitdvel a conduta
de pessoas e instituigoes que, mes-
mo cientes dos riscos a que subme-
tem populagdes inteiras, ainda as-
sim, assumem préticas genocidas.
O parlamentar citou inclusive o
exemplo da multinacional Rho-
dia, que langou em aterros clan-
destinos, na Baixada Santista, o
pentaclorofenol (P6-da-China).

Em resumo, Fdbio Feldmann
acha que somente haverd desen-
volvimento se os processos a ele
inerentes forem associados a con-
servagao dos recursos naturais vi-
vos e inanimados, atendendo a
trés finalidades especificas: manu-
tengao dos processos ecolégicos e
dos sistemas vitais essenciais; pre-
servagao da diversidade genética;
garantia do aproveitamento pere-
ne das espécies e do ecossistema.
Particularmente. neste momento,
em que o crescimento demogra-
fico implica maior pressao sobre
0S recursos naturais, para suprir
as necessidades da alimentagao de
milhoes de seres humanos.

Mas, e a questdo ambiental de-
ve ficar restrita a um Partido Ver-
de ou estar disseminada por todos
os partidos — indagou o parla-
mentar ao lembrar a existéncia da
Frente Verde na Constituinte, que
se tem mobilizado para verificar
a realidade da questao em cada
regido. A Frente ¢ suprapartidd-
ria, entretanto, apos a aprovagao
da nova Carta, Fabio Feldmann
acredita que a realidade partiddria
do pais sera profundamente modi-
ficada e o Partido Vcrdirodcrzi
surgir no plano goll’tico. ais im-
portante, contudo, o constituinte
prevé que uma nova prdtica poli-
tica deverad surgir, ou seja, ‘'novos
atores precisam surgir no cendrio
politico, desempenhando papéis
diferentes, sem conchavos ou dis-
cursos eloquientes e vazios™, con-
clui Fdabio Feldmann.

Humberto Martins
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O plendrio da Constituinte entra numa nova fase de trabalhos, jé debatendo o novo texio do relator Bernardo Cabral

O texto entre

sonho,

pressao

e realidade

Apesar da proximidade do final
do prazo para apresentagao da
proposta constitucional da Comis-
sao de Sistematizagao, para ser vo-
tada em plendrio, a Constituinte
ainda continua a discutir aspectos
préticos da formulagdo do texto
da Constituigao. Se sintético, ou
mais extenso e analitico. O nime-
ro de artigos pouco importa, pro-
curou definir o constituinte Itamar
Franco (PMDB — MG). O mais
importante, segundo ele, € que a
nova Constituicao reflita os reais
sentimentos da populagao.

muito perigoso, disse, deixar
quest6es fundamentais para serem
regulamentadas através da legisla-
géo ordindria. O parlamentar lem-
rou que o artigo 45 da Consti-
tuicdo em vigor, que assegura ao
Congresso o direito de fiscalizar
os atos do Executivo, demorou 12
anos para ser regulamentado. Por
isto, o parlamentar advertiu que
todas as questoes devem ser regu-
lamentadas na prépria Constitui-

¢ao.
REALISMO

Realismo, foi a recomendagiao
do constituinte Anténio Carlos
Konder Reis (PDS — SC). A seu
ver, cabe a Constituinte realizar
um esforgo no sentido de tornar
o projeto constitucional realista,
a fim de que seja um instrumento
vilido para a promogiao das mu-
dangas que a sociedade espera.

Entre os temas polémicos que
precisam ser solucionados pelo
consenso, o parlamentar destacou
a distribui¢do de competéncia dos
diversos 6rgaos do poder; a di-
mensao da presenca do Estado na
vida nacional; e a disciplinagdo das
relagoes sociais e econémicas.

O constituinte Fernando Santa-
na (PCB — BA) jad vé a Consti-
tuinte como ‘‘uma grande orques-
tra que precisa harmonizar-se”.
Na sua opinido, os interesses do
povo brasileiro estdo relagados a
terceiro ou quarto planos, sao dis-
cutidos assuntos mais ou menos
desinteressantes.

O parlamentar chamou a aten-

¢ao para a Comissao de Sistema-
tizagao que, sob a presidéncia do
constituinte Afonso Arinos, ela-
bora o projeto constitucional, pa-
ra que ndo faga coro aos grandes
interesses de grupos minoritarios,
mas aos da Nacgao brasileira “‘em
seus anseios de liberdade”.

J4 o constituinte Uldurico Pinto
(PMDB — BA) garantiu que exis-
te um crescente desencanto entre
as parcelas da J)opulagéo que luta-
ram contra a ditadura e pela con-
vocagao da Constituinte. O parla-
mentar dirigiu apelo aos parla-
mentares no sentido de que te-
nham maior sensibilidade diante
das reivindicag6es populares mais
urgentes, como a efetivagao de
uma reforma agraria eficaz, a re-
ducdo da jornada de trabalho para
40 horas semanais e a estabilidade
no emprego.

A frustragao — sublinhou — co-
megou quando e emenda Dante
de Oliveira, das diretas, foi rejei-
tada pelo Congresso. Depois —
prosseguiu — a fatalidade acabou
%or roubar a vida do presidente

ancredo Neves, que liderou o
Brocesso de transigao, levando a

residéncia da Repiblica o ex-

residente da Arena e do PDS,
osé Sarney. Para complementar
— concluiu — a Constituinte, ou
grande parte dela, passa a resistir
as principais reivindicagées da so-
ciedade.

DEFINICAO

Para o constituinte Osvaldo
Bender (PDS — RS), a Consti-
tuicdo estd praticamente escrita.
O argumento usado por ele foi o
de que o anteprojeto do relator
Bernardo Cabral j4 foi debatido
o suficiente no 4mbito das Comis-
soes e Subcomissoes.

Dessa maneira, completou, 0s
constituintes ja4 assumiram posi-
¢oes definidas de tal forma que
todos j4 possuem sua opinido fir-
mada sobre todos os aspectos
constitucionais: ‘“‘Ninguém na
Constituinte vai conseguir con-
vencer ninguém”, declarou.

O plendrio reagiu ao
novo texto de projeto
constitucional apresen-
tado pelo relator Ber-
nardo Cabral. Seu tra-
balho recebe aplausos e
criticas e enseja deba-
tes sobre os temas polé-
MICOS a serem inscritos
no texto da Carta ou
deixados para a legisla-
¢ao ordindria.

Também a discussao
a respeito do formato
da Carta, se deve ter
muitos ou poucos arti-
gos, ser sintética ou
analitica, continuard
provocando reagoes di-
vergentes.

CLAGEHT )

Apés o exame
de mais de 20
mil emendas
de constituintes
e 122 populares,
chegou-se ao
segundo esbogo.
O texto é mais
claro, resume
o entendimento
havido, mas ainda
nao atende aos
diversos grupos

Substitutivo
tem avancos e

retrocessos

A entrega do substitutivo apre-

sentado pelo relator da Comissao |

de Sistematizagio, Bernardo Ca-
bral (PMDB — AM), ap6s o exa-
me de mais de 20 mil emendas de
constituintes e de 122 emendas po-
5ular¢s ao projeto original de

onstituigdo, causou reagao no

lendrio da Constittuinte. Os par-
amentares expressam suas opi-
nides sobre o novo texto, que ain-
da poderd ser emendado pelos
constituintes no prazo de seis dias.

O constituinte Victor Faccioni
(PDS — RS) lamentou que o rela-
tor tivesse excluido de seu traba-
lho projeto de sua autoria, que
permitia a filiagdo da dona-de-ca-
sa a Previdéncia Social. O parla-
mentar disse que tais propostas vi-
sam garantir @ mulher direitos
que, por questdo de justica, de-
vem constar na nova Carta.

Outra critica ao novo texto par-
tiu do constituinte José Maria Ey-
mael (PDC — SP), principalmen-
te no que se refere ao dispositivo
que estabelece igualdade de direi-
tos entre o cidaddo comum e a
Fazenda Piblica, nos processos
fiscais.

Depois de considerar a modifi-
cagao em relagdo ao projeto ela-
borado pelas comissGes tematicas,
como resultado de ‘“‘manobras de-
sonestas, visando favorecer ainda
mais o Estado, em detrimento da-
quele a quem tudo deveria ser faci-
litado e retribuido, pois é as custas
do cidadao que o pais existe”’, José
Eymael fez apelo aos constituintes
para que, independentemente de
posigoes partiddrias, se unam com
o objetivo de lutar pelo restabele-
cimento da igualdade entre o Esta-
do e o contribuinte.

DISCREPANCIA

O lider do PC do B, constituinte
Haraldo Lima (BA), sustentou
que, em alguns pontos, o substi-
tutivo do projeto constitucional
chega a ser conservador e, até, re-
trégrado, embora contendo itens
progressistas.

O parlamentar criticou a discre-
pancia na redagao de determina-
dos artigos, ora a favor, ora contra

amesma matéria. Pela sua anilise,
0s pontos polémicos foram reme-
tidos para legislagao ordindria.

J4 o constituinte Del Bosco
Amaral (PMDB — SP) elogiou a
decisdo do relator Bernardo Ca-
bral de incluir no anteprojeto a
proposta de aposentadoria para a
mulher aos 25 anos de trabalho.
Para ele, a decisao faz justica mi-
lhoes de mulheres que realizam
diariamente uma dupla jornada de
trabalho, mantendo os servigos
domésticos e também ganhando
saldrios em empregos que ajudam
a manutencao da casa.

Tal decisao — acrescentou —
nao significa uma vitéria pessoal
de um parlamentar ou mesmo das
mais de trinta mil pessoas que assi-
naram a emenda propondo o be-
neficio. Significa, ressaltou, que a
Constituinte deverd adotar uma

si¢ao de reconhecimento do es-
or¢o que as mulheres fazem ao
longo de uma vida para garantir
melhores condig6es para a familia.

Se a Constituinte aprovar o ca-
pitulo que regulamenta a educa-
¢ao nos termos em que foi pro-
posto pelo substitutivo, estaremos
regredindo 50 anos no tempo,
alertou o deputado S6lon Borges
do Reis (PTE — SP).

A exigéncia da valorizagao do
professor do primeiro e segundo
graus € conquista constitucional
(llue existe desde a Constituigdo de

934, disse. Outra falha no traba-
lho, pelo que observou, estd no
fato de nao destinar recursos espe-
cificos para a melhoria da educa-
Gdo e treinamento dos professores
e pessoal de ensino. E isso € uma
reivindicagao da sociedade, sus-
tentou.

O plendrio reagiu ao novo texto
de projeto constitucional apresen-
tado pelo relator Bernardo Ca-
bral. Seu trabalho recebe aplausos
e criticas e enseja debates sobre
os temas polémicos a serem inscri-
tos no texto da Carta ou deixados
para a legislagao ordindria.

Também a discussao a respeito
do formato da Carta, se deve ter
muitos ou poucos artigos, ser sin-
tética ou analitica, continuard pro-
vocando reagées divergentes.
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Setenta por cento da populagao brasileira habita as grandes
cidades. Por isso mesmo, a ocupagao dos espagos urbanos surge

como questdao de alta preméncia no rol de

reocupagoes dos

constituintes. Na sessao plendria em que se debateu a reforma
urbana, os parlamentares concordaram de um modo geral na
necessidade de a ocupagdo dos espagos ser feita com disciplina
e planejamento. Anténio Brito (PMDB — RS) quer os consti-
tuintes dissecando o problema com X;)sigées firmes e claras en-

quanto José Sabéia (PMDB — M

vé como fundamental a

organiza¢ao do trabalhador na luta por uma reforma urbana.
E Aldo Arantes (PC do B — GO) acha que a questdo toda
estd em democratizar a posse da terra nas grandes cidades.

Em seu discurso, Anténio Brit-
to, do PMDB do Rio Grande do
Sul, sustenta que a Constituinte
deve, perante a sociedade, adotar
uma atitude que revele competén-
cia ao disciplinar a ocupagao terri-
torial do Pais. Deve, também, a
Constituinte institucionalizar de
maneira firme e clara as regides
metro
senciais ao enfrentamento da crise
urbana, exatamente onde ela é
mais aguda.

Diz ainda Ant6nio Britto que
a Constituinte deve aos cidadaos
brasileiros a criagao de instrumen-
tos claros e sensatos, pelos quais
o poder publico possa intervir na
questdo urbana, adequando o seu
uso ao interesse coletivo.

Conforme o orador, em 40 anos
chegaram as cidades 72 milhées
de brasileiros. Nos proximos 40
anos serao 132 milhoes a mais, um
Brasil inteiro, do tamanho do de
hoje, disputando o espago que nao
existe e dividindo a miséria, a
agressao ao meio ambiente e 0s
servigos publicos insuficientes.

ONDE ESTAO

O orador seguinte, o catarinen-
se Dirceu Carneiro, do PMDB,
complementa: nesta geografia mal
distribuida, os 72% dos brasileiros
estdao comprimidos em 3,5% do
territério, onde hd uma distribui-
¢ao de mais de 252 habitantes/
km?, enquanto mais da metade do
Brasil (regido amazénica e Cen-
tro-Oeste) tem uma densidade ha-
bitacional de 1,2 por km?.

Essa disparidade — diz Dirceu
Carneiro — € um desafio para os

overnantes e a sociedade brasi-
eira, de um modo geral.

Dirceu Carneiro defende a par-
ticipagao popular no encaminha-
mento de seus problemas, e, as-
sim, uma reavaliagao daquilo que
a Constituinte dispuser.

PLANEJAMENTO

O baiano Manoel Castro, do
PFL, faz ver que nao adianta pen-
sar que, apenas com o uso da ter-
ra, se resolverao todos os proble-
mas das cidades.

Se o planejamento € indispen-
sdvel — diz Manoel Castro — a
nivel micro da cidade e do muni-
cipio, ele é exigido também no pla-
no macro, porque o pais n3o tem
sequer uma diretriz de ocupagio
especial do seu territdrio conti-
mental. E indispensdvel que o pais
defina a ocupagao territorial como
uma politica. Quando colocamos
aqui, ser fundamental um posicio-
namento em relagdo ao urbano,
significa dizer que, igualmente,
queremos uma orientagao do pon-
to de vista de ocupagao territorial
da nagao brasileira.

ORGANIZACAO

O maranhense José Carlos Sa-
béia, do PMDB, sustenta, por sua

litanas, instrumentos es-

vez que, na luta pela reforma ur-
bana, é fundamental que os traba-
lhadores organizados em suas asso-
ciagdes ‘de moradores, participem
permanentemente das discus-
soes e decisoes relativas a constru-
¢ao da cidade. E crucial que se
criem mecanismos que assegurem
a participagao direta das organi-
zagoes populares em todos os ni-
veis da administragao publica.

José Carlos Sabdia observa a
agao do governo contra favelados
em Brasilia e constata que foi uma
operacao militar tipo Doi-Codi
feita tristemente até com certo
apoio da populagao.

Nao construiremos nenhuma
democracia — diz o constituinte
maranhense —, se tivermos neste
pafs, elites surdas e mudas, alheias
as questoes sociais, achando que
o problema social continua sendo
um caso de policia.

A QUESTAO

Jalles Fontoura, constituinte
goiano, do PFL, considera impor-
tante a emenda popular sobre a
reforma urbana, bem como as ses-
sOes noturnas para discussao espe-
cifica, conforme a proposta do
paulista Plinio Arruda Sampaio,
do PT.

Para Jalles, é imperioso que o
poder municipal detenha instru-
mentos de ordenagdo, planeja-
mento e execucdo do desenvolvi-
mento urbano, sendo, para isso,
necessdrio descentralizar os recur-
sos tributdrios e as responsabili-
dades bésicas e também atribuir
aos municipios competéncia legis-
lativa supletiva, acreditando na
capacidade da produgao do muni-
cipio de fiscalizar.

O constituinte goiano acredita
que na reforma urbana, podera
haver um dos grandes avangos e
que esta € uma oportunidade his-
térica para solucionar essa ques-
tao.

Tenho esperanga de que o Subs-
titutivo Bernardo Cabral assuma
as transformagdes que a questao
urbana exige e que a frase de Le
Corbusier possa ser um dia reali-
dade: “Nossa cidade deve dar-nos
aleﬁria e fazer germinar nosso or-
gulho por ela”.

ROCINHA

Brandao Monteiro, do Rio de
Janeiro, lider do PDf, demonstra
a relagao entre o quadro urbano
do Pais e a injustica determinada

lo modelo econémico que esta-
ggleceu as pessoas em fungdo da
concentracao da propriedade agri-
cola e também do desenvolvimen-
to de mecanizagao da lavoura, que
determinou o éxodo para as gran-
des cidades.

O orador considera uma fal4cia
o noticidrio de que a favela da Ro-
cinha, a maior do Rio de Janeiro,
se insurgira por causa da prisao
de um traficante ou da mudanga
do local onde estava preso.

Irma Passoni

O que estd acontecendo no Rio
¢ bem préprio do que acontecerd
no pais. Muitos j4 diziam, e isto
hd dez anos: — “E se a favela des-
cer para o asfalto? As favelas no
Rio de Janeiro, como em muitos
lugares do Brasil, ja estao descen-
do, para ter um confronto muito
grave com o asfalto. Claro que es-
sa descida nao ¢ um confronto po-
litico-ideol6gico; € um confronto
de desespero.

CULPA

Para a constituinte Irma Passo-
ni, do PT (Sao Paulo), ndo h4 cri-
me maior do que esse de culpar
o miserdvel pela sua prépria sorte,
achando que ele ¢ um vagabundo,
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““Em 40 anos
chegaram as
cidades 72
milhoes de
brasileiros.
Nos préximos
40 anos serao
132 milhoes a
mais, um
Brasil inteiro,
do tamanho do de
hoje.”

Jalles Fontoura

Joaquim Bevilacqua

que perambula por este pais por-
que ele quer. )

A populagao brasileira — diz Ir-
ma — solicita dos constituintes sai-
da para a questao urbana. Propo-
nho aqui pelo menos mais dez me-
didas que acho deveriam ser consi-
deradas no projeto da Constitui-
¢ao, e so citarei algumas. Temos
de colocar, uma vez por todas, o
direito da propriedade urbana, co-
mo seria efetivamente, a fungao
social da propriedade, como seria
a questao das desapropriagées, do
solo urbano.

DEMOCRATIZAR

Para o constituinte Aldo Aran-
tes do (PC do B — GO), trata-se
na questdo urbana, de democra-
tizar a p%se da terra nas grandes
cidades. E inaceitdvel a existéncia
de grandes quantidades de terras
vazias, enquanto existem milhares
e milhares de trabalhadores e mo-
radores que nao possuem terra nas
cidades. Por isso a propriedade
tem de cumprir uma fungao social.
Nio estando cumprindo, deverd
ser desapropriada e paga com titu-
los da divida piblica. A proprie-
dade que ndo cumpre sua fungao
spclial é uma propriedade anti-so-
cial.

A SER FEITO

César Cals Neto, constituinte
Eelo PDS do Cear4d, entende que
4 muito a ser feito no contexto
da reforma urbana. E pergunta:
— Sob o ponto de vista econé-
mico, 0 que representam esses va-
zios urbanos diante da necessida-
de dos municipios de estender em
alguns quilémetros a sua rede elé-
trica, a sua rede de transportes,
asua rede de limpeza publica? En-
uanto isso, muitas vezes, verda-
eiras fazendas urbanas estao ld
como depositdrias, objeto princi-
al de toda uma linha de especu-
acao imobilidria.
ara César Cals Neto, o proble-
ma da reforma urbana nao se
exaure na reforma urbana. Exige
uma prépria reforma estrutural do
gl’s, e a ela estd ligada a reforma
ibutdria.

DEGRADACAO

O constituinte José Fernandes,
do PDT do Amazonas, sustenta
que O processo migratdrio gerou,
sobretudo, uma degradagao da

ualidade de vida urbana, e é pre-
ciso que o governo faga investi-
mentos maiores na adaptagao des-
sas massas.

— E necessario — diz José Fer-
nandes —, que estabelegamos, de
alguma forma, uma politica nacio-
nal de incentivo ao crescimento
das cidades, e € necessirio que se

Como ocupar os nossos espagos

Anténio Britto

criem conselhos de desenvolvi-
mento urbano, mesmo que te-
nham caréter consultivo, e preci-
samos ter seriedade na adminis-
tragdo publica brasileira. O que se
observa, em relagao a politica ha-
bitacional, conduzida pelo BNH,
€ que se fez uma estrutura para
beneficiar as empresas € nao o
usudrio da construgdo habitacio-
nal, o homem que precisa de casa.
Chega-se ao ponto de o BNH esta-
belecer que todos os projetos tém
de ser construidos em alvenaria.
Esquece-se, por exemplo, que o
Brasil tem varios tipos de cultura
e de comportamento econémico.

DESAFIO

O lider do PCB, constituinte
Roberto Freire, de Pernambuco,
entende que urge garantir que a
nova Carta venha instrumentar o
estado brasileiro a encarar, de fa-
to, o grande desafio que o pro-
cesso de urbanizagao consubstan-
ciara nas proximas décadas.

Parece-nos que parcela de nos-
sos constituintes ainda nio est4 su-
ficientemente convencida ou com-
g;qmis;ada com a questdo urbana.

ajavistao antegro eto aprovado
na Subcomissao da Questao Urba-
na e Transportes e o posterior
comportamento na plenaria da co-
missdao temdtica da
Ordem Econdmica, onde o relaté-
rio do senador Severo Gomes nao
foi sequer debatido, aprovando-se
um substitutivo que privilegia os
interesses de grupos econémicos
definidos. Estamos assim diante
de um problema da mais alta com-
plexidade, cuja superagao estd in-
trinsecamente ligada a ordem
econdémica e social, a um projeto
de nagao.

CRESCIMENTO

O constituinte paulista Joaquim
Bevilacqua, do P%B, observa que
a taxa de crescimento populacio-
nal do Brasil correspondeu a 2,8%
na década de 70, enquanto os indi-
ces de natalidade eram de 3,7%
e o de mortalidade ¢ de 9/1000.
Esse aumento populacional —
diz Bevitacqua — se verifica quase
que exclusivamente na 4rea urba-
na, sendo da ordem de 5%, acres-
cendo-se a migragdo anual de
1.800.000 pessoas do campo para
as cidades. Acreditamos que, até
o final do século, cerca de 100 mi-
lhées de habitantes serao acresci-
dos a populagdo urbana e esse
imenso contingente vai se alojar
nos grandes centros regionais. En-
tendemos que, para resolver o
roblema habitacional das vastas
aixas de terras de dreas metropo-
litanas, temos de canalizar e dre-
nar os recursos publicos para urba-
nizagao de lotes.

Jornal da Constituinte
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O sistema de
saude precisa

ser eficiente

A sessao plendria que discutiu
o sistema de saude brasileiro reve-
lou uma Constituinte tendente em
transpor para o novo texto consti-
tucional um programa de saide
que fique como estd atualmente,
dividido entre o poder puiblico e
o setor privado. Mas ficou eviden-
te que os parlamentares inclinam-
se a responsabilizar o setor piiblico
com maiores atribuigées, conside-
rando o atendimento previdencia-
rio e sanitdrio a todos os cidadaos
como um dever do Estado, nao
em forma de monopélio, porque
caberia ao empresariado do setor
a complementagdo dos servigos
mais especificos e especializados.

Em defesa da iniciativa privada,
o Constituinte Jofran Frejat (PFL
— DF) observou que esse setor,
no Brasil, € o inico genuinamente
nacional, ndo cabendo aos empre-
sarios tratar de endemias, solucio-
nar problemas de esgoto ou de
dguas pluviais, mas sim ao Estado.

Jofran Frejat é favordvel a divi-
sao de tarefas entre o setor piblico
e o privado, ao argumentar que
o monopdlio estatal pode provo-
car a perda do fator comparativo
de qualidade de servigos e, ai, a
seu ver, o Estado tem se caracte-
rizado por ser ‘‘um mau gerente”’.

O Constituinte José Elias Murad
(PTB — MG) também afirmou-se
a favor de que na nova Consti-
tuicao seja garantido o espago pa-
ra a iniciativa privada. Destacou
ele que as instituigoes privadas
merecem todo o respeito e na drea
de saide jd possuem, por méritos,
lugar de destaque.

De outra feita, o parlamentar
aproveitou para chamar a atengao
a fim de que seja modificada a po-
litica de fabricagao de medicamen-
tos no Brasil, sublinhando que o
grande nimero de remédios no
mercado faz gerar distorgées de
precos e de operacionalidade, por-
que alguns laboratérios deixam de
fabricar medicamentos que nao
vendem ou vendem pouco. A
questao € de sobrevivéncia, defi-
niu José Elias Murad.

RESPONSABILIDADE

Entretanto, as opinides dos
constituintes comegam a concen-
trar-se em torno da responsabili-
dade do Estado no atendimento
gratuito e obrigatdrio na drea de
saide e na discussao do sistema
unico de saide, como estd previsto
no anteprojeto do Relator Bernar-
do Cabral. Foi o caso do Consti-
tuinte Sarney Filho (PFL —MA),
que pediu uma nova redagao para
o texto, dizendo entender que o
mesmo, em que pese o carater ino-
vador, estd muito explicito em ma-
térias nitidamente administrati-
vas, pertinentes a legislagdo ordi-

ndria.

Para Sarney Filho, o direito a
satide se confunde com o direito
a uma vida plena e digna, nao ha-
vendo como separd-lo dos outros
direitos fundamentais do ser hu-
mano. Assim, asseverou, postular
melhores condigdes de saide,
principalmente para as criangas, é
defender trabalho estdvel e con-
dignamente remunerado, educa-
¢ao, habitagdo, alimentagao ade-
quada, saneamento bdsico.

O mesmo sistema tnico de sau-
de foi também abordado pelo
Constituinte Eduardo Jorge (PT
— SP), mas que o defendeu com
um unico comando, descentraliza-
do, regionalizado e que tenha
atendimento integral, sem espe-
cializagOes, para que dé mais aten-
¢ao a recuperagao e a reabilitagao.
O parlamentar considerou que um
novo sistema deva ter a partici-
pagdo dos usudrios, através das
centrais sindicais, no conselho de-
liberativo.

Para ele, a saide piiblica € prio-
ritdria e deve receber as verbas
oficiais, sem que seja dividida com
a iniciativa privada.

Opiniao semelhante manisfes-
tou o Deputado Ronaldo Aragao
(PMDB—RO), para quem o pre-
tendido sistema nacional de saide
€ vidvel desde que se eliminem as
superposi¢oes de ambito de atua-
¢ao. Mas ressaltou para a inicia-
tiva privada um lugar no atendi-
mento médico a populagao, argu-
mentando que o empresariado
também faz parte da ampla refor-
ma de que necessita a saide do
Pais. O Estado, afirmou, nio é
o superpoder que cuida de tudo
e de todos.

Para o constituinte, é preciso
que a nova Constituigao tenha cla-
ramente um equilibrio entre o po-
der piblico e a iniciativa privada
na saide.

O Constituinte Nelson Seixas
(PDT — SP) no seu turno, louvou
a acao benéfica da comunidade
em alguns setores da saide, os
quais, a seu ver, nao precisam da
substitui¢do pelo Estado. Na sua
opinido, as entidades educacionais
e sociais sem fins lucrativos ligados
a previdéncia privada e a saide
dos excepcionais precisam ser pre-
servadas.

Num plano mais geral, o parla-
mentar disse conceber que a me-
lhor alternativa em matéria de
saude para o Brasil seja amedicina
descentralizada, municipalizada e
com participagdo comunitdria,
promovendo-se a integragao hori-
zontal e vertical dos recursos.

ESTATIZACAO

A saide como dever do Estado
foi a abordagem do representante

Jarbas Passarinho

Nelson Seixas
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“QO direito a
saude se
confunde com
uma vida
plena e digna,
nao havendo
como separa-lo
dos outros
direitos
fundamentais
do ser humano”

do PCB, Constituinte Augusto
Carvalho (DF), para quem a res-
ponsabilidade estatal estaria no
ambito da normatizagao, execu-
¢ao e controle das agées e servigos
de saide, numa “clara estatizagao
do setor”. O parlamentar, na sua
linha de raciocinio, manifestou-se
a favor do sistema unico de saide,
com unificagdo institucional nos
governos federal, estadual e muni-
cipal, “‘radicalmente descentrali-
zado e sujeito ao mais lidimo con-
trole social”.

Quanto aos servigos de saude
privados, Augusto Carvalho jul-
ga-os necessdrios, pelo menos en-
quanto a rede publica nao for sufi-
cientemente qualitativa. Mas com
uma ressalva: tais empresas esta-
riam sob controle do Estado e da
populagao.

A responsabilidade estatal no
atendimento médico a populagao

Sarney Filho

foi também proposta pelo Consti-
tuinte Euclides Scalco (PMDB —
PR). Pelas palavras do parlamen-
tar, a estratégia de reorganizagao
setorial da saide no Brasil pode
ser obtida por consenso, pela cria-
¢ao de um sistema unico de sauide.

Euclides Scalco considerou que
na nova Constituicdo deve ficar
consignado um conjunto minimo
de preceitos que garantam um no-
vo patamar para a saude, qual seja
a concepgao da satide como fruto
do desenvolvimento econémico-
social — e ndo apenas uma agao
setorial e de assisténcia médica —
e o direito universal ao atendimen-
to previdencidrio e ao crescimento
do setor a niveis compativeis com
o desenvolvimento econémico do
Pais.

Posigao semelhante tomou o
Constituinte Almir Gabriel
(PMDB — PA), ao sustentar que
o servigo publico € possivel de ser
eficiente e capaz de prestar um
servico adequado de saide para
a populagdo. Como sustentdculo
de sua idéia, citou a participagao
estatal nos campos da energia elé-
trica e das comunicagdes, de for-
ma “‘brilhante e patriética”.

Almir Gabriel garantiu que bas-
ta que sejam repassados recursos
mais significativos para o setor
(considerou ridiculos os repasses
atuais) para que acontega natural-
mente o crescimento da qualidade
do atendimento médico-previden-
cidrio.

O Constituinte Nelson Aguiar
(PMDB — ES), de igual forma,
afirmou ver a saide como um de-
ver do Estado, criticando a obten-
¢ao de lucros da parte do empresa-
riado privado. “Ninguém tem o
direito €, de ganhar dinheiro, ficar
rico, as custas das doengas”, disse.

Entende o parlamentar capixa-
ba que a questao da saude € politi-
ca, de cunho ideolégico, e deveria
ser encarada como um bem inalie-
ndvel de todos os brasileiros, as-
sim como a educacdo. Assegurar

tal direito, para Nelson Aguiar,
uma das mais importantes fungoes
politicas do Estado e também da
Constituinte.

Fazendo coro com essa opiniao,
o Constituinte Carlos Mosconi
(PMDB-MG) ainda afirmou que
basta que seja garantido no texto
constitucional a saide como direi-
to de todos e um dever do Estado,
que estaria sintetizada toda a ne-
cessidade bdsica e reivindicatdria
da sociedade brasileira.

Mas para que tal proposta se
torne factivel, o Brasil tem de pos-
suir um sistema unico de saude,
descentralizado e universalizado,
gratuito, que possa realmente
atender a toda a populagao, inde-
pendente de sua condigao social.

A viabilidade do sistema previ-
dencidrio, nos moldes atuais, me-
receu a lembranga do Constituinte
Jarbas Passarinho (PDS-PA), cuja
opinido € a de que a Previdéncia
tem provado ser vidvel na organi-
zagao que ela tem, ou seja, uma
parte financiada pelo Estado e ou-
tra pela iniciativa privada.

De acordo com Jarbas Passari-
nho, o sistema funcionou bem en-
quanto a economia brasileira nao
foi agredida pela inflagao desorde-
nada. Pela sua andlise, a partir do
momento em que a inflagdo cres-
ceu no Pais, esses investimentos
passaram a perder valor real. A
faléncia imediata aconteceria no
periodo de hiperinflagdo que
aconteceu no Pais nos anos 60. A
solugdo, aludiu, seria desfazer es-
ses equivocos.

J4 o Constituinte do PL, Adolfo
Oliveira (RJ) deu um voto de con-
fianga a Previdéncia Social, ressal-
vando que deve haver uma refor-
mulagao no sentido do reaparelha-
mento e de uma nova mentalida-
de.

Ele sugeriu que a Previdéncia
assinasse convénios com sindica-
tos de trabalhadores, com o fito
de beneficiar quem trabalha, e ndo
pode submeter-se a longas filas.
Todavia, genericamente, o parla-
mentar recomendou uma inter-
vengdo do governo nos seus pro-
prios servigos.

Uma previdéncia eficiente, jus-
ta e, acima de tudo, honesta, foi
a férmula do Constituinte Arnal-
do Faria de Sa (PTB-SP) para a
modificagdo que disse ser funda-
mental para a drea de saude.

Justificou-se o parlamentar, ga-
rantindo que, somente no mo-
mento que os trabalhadores parti-
ciparem efetivamente da Previ-
dencia, as distor¢oes vao se aca-
bar. ‘““Nao se pode mais escamo-
tear as necessdrias medidas de re-
formas na Previdéncia, porque
aposentados e pensionistas mere-
cem respeito”’.

Finalmente o Constituinte Wil-
son Campos (PMDB—PE) sus-
tentou que nao importa privatizar
ou estatizar o sistema de sauide.
O importante, observou, € que to-

_dos os brasileiros se unam como

irmaos em busca de um caminho
melhor para o Pais.

Na opinido do constituinte per-
nambucano, todos os parlamenta-
res deveriam se ajudar mutuamen-
te. Os temas para os quais pediu
a atengao especial foram: idosos,
criangas e microempresas.

Jornal da Gonstituinte
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Sete maneiras
de incentivar
a arte no Pais

Para que a Constituigao con-
temple também o espago definido
da arte e dos profissionais do se-
tor, emenda popular defende a
idéia de que € dever do Estado
promover o desenvolvimento ar-
tistico-cultural e sua autonomia.
Esse objetivo deve ser assegurado
pela liberdade de expressao, criar,
aprender, ensinar, produzir e pes-
quisar, individual e coletivamen-
te, em arte, e pela priorizagdo de
compromisso com o bem comum,
amemdria, a realidade e a cultura
brasileiras em relagao ao contexto
universal.

Dessa maneira, sao defendidos
sete itens: destinagdo de recursos
ublicos a docéncia, a pesquisa e
a criagdo em arte, quanto a meios
materiais € ndo materiais, a forma-
¢ao e condigoes de trabalho, a di-
vulgagdo e circulagao dos valores
e bens culturais produzidos; ensi-
no publico e gratuito para a arte
na escola formal e instituigdes cul-
turais, como direito de cada cida-
dao; ensino da arte como disci-
plinas obrigatdrias nos curriculos,
dos vdrios niveis; cursos profissio-
nalizantes em arte, atendendo as
vérias responsabilidades; partici-
pagao de profissionais e entidades
associativas atuantes na drea de
arte-educacdo em todas as etapas
de planejamento de atividades do
governo; acesso aos niveis mais
elevados do ensino; da pesguisa,
da criagao e da produgao artistica;
e incentivo as manifestagoes artis-
ticas de criagao nacional.

Médico pessoal
serd possivel?

Apoiadas por 72.501 assinatu-
ras, a Federagdao Nacional dos Es-
tabelecimentos de Servigos de
Saide, a Associagao Brasileira de
Medicina de Grupo e a Federagao
Brasileira de Hospitais encami-
nharam emenda solicitando que
seja incluido na nova Constituigao
o seguinte:

I. O Sistema Nacional de Saui-
de deve respeitar os principios:
a — universalidade do atendimen-
to; b — pluralismo de sistemas
médico-assistenciais; ¢ — livre
exercicio profissional; e d — livre
opgao do individuo entre diversos
sistemas.

OUTRAS OPCOES

Emenda dispondo sobre a me-
dicina alternativa natural foi apre-
sentada pela Associagao Brasilei-
ra de Terapeutas Naturistas, Fe-
deracao Nacional de Associagoes
de Medicinas Alternativas Natu-
rais e Fundagao Cultural do Dis-
trito Federal.

Com 14.040 assinaturas, a pro-
gosta determina que o poder pu-

lico deve assegurar o pleno direi-
to de acesso as terapias e métodos
alternativos de assisténcia, preser-
vacdo e recuperagao da saude, in-
dividual e coletiva, através da uti-
lizagdo de modalidades, princi-
Fios, métodos e técnicas especi-
icas. Estabelece também que a
acao propria para a garantia desse
direito € de rito sumario, inclusive
quando se destinar a defesa do
meio ambiente.

Ama com fé e orgulho a terra em que nasceste. Depois desta Carta, crianca, ndo verds mais um pafs como este.

iy

Criancas e sete direitos

Os sete direitos capitais da
crianga e do adolescente — a vida,
a sobrevivéncia digna, ao futuro,
a infancia, a adolescéncia, a digni-
dade e ao respeito,.e a liberdade
— devem figurar na Constitui¢ao,
segundo a emenda popular defen-
dida pelo movimento “Crianga,
Prioridade Nacional”. Afirma o
movimento que o quadro de misé-
ria, caréncia e sofrimento, violén-
cia e degradagao que vitima gran-
de maioria da nossa infancia e ado-
lescéncia nao apenas deve como
pode ser mudado.

Patrocinada pela Federagao
Nacional da Sociedade Pestalozzi,
“Acdo e Vida” e pelo Servigo Na-
cional Justiga e b?éo-Violéncia. a
proposta define os deveres da so-

Porta aberta
para o aborto

“Compete ao poder piblico
prestar assisténcia integral a saide
da mulher, nas diferentes fases de
sua vida; garantir a homens e mu-
lheres o direito de determinar li-
vremente o nimero de filhos, sen-
do vedada a adogdo de qualquer
gr_zitica coercitiva dpelo poder pu-

lico e por entidades privadas; as-
segurar acesso a educagao, infor-
magao e aos métodos adequados
a regulamentagido da fertilidade,
respeitadas as opgoes indivi-
duais”.

‘A mulher tem o direito de con-
ceber, evitar a concepgdo ou inter-
romper a gravidez indesejada, até
90 dias de seu inicio. Compete ao
Estado garantir esse direito atra-
vés da prestagao de assisténcia in-
tegral as mulheres na rede de sau-
de publica. Serao respeitadas as
convicgoes éticas, religiosas e indi-
viduais™.

Respaldada por 33.338 assina-
turas, temos acima integra de
emenda popular que trata da sau-
de da mulher, apresentada pelas
entidades: Coletivo Feminista Se-
xualidade e Saide, Uniao de Mu-
lheres de Sao Paulo e Grupo de
Saide N6s Mulheres do Rio.

ciedade e do Estado em relagdo
a crianga e ao adolescente, princi-
palmente no campo da educagéo,
da assisténcia social e do amparo
a familia; prescreve regras atinen-
tes a legislagao especial destinada
a regular o trabalho da criancga e
do adolescente; estabelece os cri-
térios para as formas de partici-
pagao das comunidades nas politi-
cas e programas de atendimento
aos direitos da crianga e do adoles-
cente, e de assisténcia a gestante
€ a nutriz.

Além de determinar prioridade
méxima na destinagao dos recur-
sos orcamentarios federais, esta-
duais e municipais em favor da
crianga e do adolescente, a emen-
da prevé que, dez meses apds a

promulgagao da Constituicdo, se-
jam agrovadas leis federais sobre
o Cédigo Nacional da Crianga e
do Adolescente, em substituigao
ao atual Cédigo de Menores, bem
como a instituigao dos Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais
da Crianga e do Adolescente.

CRECHE

O Movimento de luta Pr6-Cre-
che, a Associagdo de Apoio a Cre-
che Comunitdria Casa da Vovo,
ambos de Belo Horizonte, € a
Fundagdo Fé e Alegria do Brasil
patrocinaram _emenda, subscrita
pelo Senador Ronan Tito (PMDB
— MQG), progondo a garantia do
direito a creche.

O objetivo da proposta é que

Saude: unidade deve
orientar toda a acao

Emenda popular, com o
apoio de 55.117 assinaturas,
patrocinada pelo Conselho Fe-
deral de Medicina, Federagio
Brasileira de Nutrigao e Sindi-
cato dos Enfermeiros do Dis-
trito Federal trata da questdo
da saide na forma de reforma
sanitdria.

Entre os principios defendi-
dos no documento, destaca-se,
inicialmente, a proposta de que
as agoes e servigos de saude
formarao um Sistema Unico de
Saide, estatal e gratuito.

Os recursos para o financia-
mento do Sistema Nacional de
Saide — prossegue a emenda
—serao provenientes da recei-
ta tributaria da Unido, estados,
municipios e Distrito Federal,
nunca inferiores a 10% do PIB;
e se constituirdo num fundo
unico de saide, a ser adminis-
trado de forma colegiada pelos
6rgaos publicos e entidades re-
presentativas da sociedade.

Propée-se também a estati-
zagao da industria farmacéuti-
ca. A proposta enfatiza que o
poder puiblico poderd intervir,
desapropriar ou expropriar os
servicos de natureza privada,
necessdrios ao alcance dos ob-

jetivos do Sistema Nacional de
Saide. Segundo a emenda, o
Sistema Unico de Saide con-
tard com uma politica de recur-
sos humanos que preveja: con-
curso publico, carreiras multi-
profissionais, isonomia sala-
rial, direito a sindicalizagao e
greve, para os trabalhadores de
saude. .

Na justificativa é explicado
que as entidades e movimentos
populares que compéem a Ple-
ndria Nacional pela Sadide na
Constituinte lutam pela inclu-
sao das propostas da 8* Confe-
réncia Nacional de Saide no
texto da futura Constituigao,
como condi¢ao minima e indis-
pensdvel para assegurar o ple-
no exercicio do direito a saude,
0 qual implica na garantia pelo
Estado de: condigoes dignas de
trabalho, alimentagao, mora-
dia, educagdo, transporte,
meio ambiente, repouso, lazer
e seguranga, além do direito a
liberdade, a livre organizagao
€ expressao, ao conhecimento
e controle dos trabalhadores
sobre o processo € 0 ambiente
de trabalho, bem como o aces-
so universal e igualitdrio aos
servigos setoriais em todos os
niveis.

a Constituigdo assegure a crianga
de 0 a 6 anos o direito a creche
e a educagdo pré-escolar, median-
te leis e mecanismos que possibi-
litem recursos para a manutengao
desse sistema, inclusive com a
criagao de rede piblica de creches
e a obrigatoriedade de as empre-
sas criarem e manterem creches
e pré-escolas para os filhos dos
seus empregados.

A emenda cuida ainda de decla-
rar a responsabilidade do Estado
pela educagdo, no sentido de que
ela seja universal, publica e gra-
tuita em todos os niveis e atribui
aos municipios a responsabilidade
da educagao pré-escolar e do ensi-
no bdsico, ficando a Uniéo o papel
normativo e supletivo.

Recursos para
0S MUunicipios

Com apenas 1.546 assinaturas,
foi encaminhada, para ser incluida
na nova Carta, proposta que cen-
traliza, nos municipios, os recur-
sos financeiros destinados aos pro-

ramas da drea de saide, dentro

e uma ampla reforma tributdria.
Prevé ainda a criagao de conselhos
comunitdrios a nivel municipal,
junto as secretarias municipais de
saude, com a finalidade de promo-
ver o levantamento das reais ne-
cessidades locais, bem como a exe-
cucdo e a fiscalizagao das agoes
compativeis.

DIREITO A VIDA

Emenda apresentada pela Sei-
cho-No-Ie para a América Latina
e do Brasil e pelo Cardeal Arce-
bispo de Sao Paulo, D. Paulo Eva-
risto Arns, determina que seja
abolida, na nova Constituigao,
“qualquer dispositivo que atente
contra o direito divino a vida e
a sua inviolabilidade, da concep-
¢do a morte”. A medida, respal-
dada, por 36.054 assinaturas, diz,
em sua justificativa, ser ‘°ponto
fundamental na consolidagao da
familia brasileira, pois guarda, nos
profundos estudos espirituais,
uma grande influéncia sobre as ge-
ragoes futuras’.

Jornal da Constituinte
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IR sobre os
proventos dos

aposentados

A preocupagao com o Imposto
de Renda sobre os proventos da
aposentadoria estd manifesta na
emenda vinda de Volta Redonda,
coordenada pela Associagio dos
Industridrios Aposentados e Pen-
sionistas daquela cidade, pela As-
sociacao dos Moradores e Amigos
do Bairro Sessenta e pela Uniao
Hospitalar Gratuita. gles edem
que seja mantido o art. 356, para-
grafo unico, do projeto da Comis-
sao de Sistematizagao, que declara
que o Imposto de Renda sobre
proventos da aposentadoria s in-
cidird a partir do montante corres-
ponde a 20 saldrios minimos. En-
carecem, entretanto, que sejam
feitas ressalvas em parggrafos do
art. 270. E explicam: “Volta Re-
donda ¢ um campo dividido. Um
tergo aproximadamente de nossos
aposentados pugna pela paridade
pura e simplesmente. De nossa
parte, julgamos que o projeto res-

uarda suficientemente os nossos

ireitos, com dois obstdculos, po-
rém, que desde logo nos preocu-
pam. Em primeiro [ugar, o proble-
ma da indexagdo, que deve ser
mantida em relagao ao saldrio mi-
nimo. Em segundo lugar, a inci-
déncia do imposto previsto pelo
art. 270, item III, sem que se dis-
criminem os proventos da aposen-
tadoria. Uma preocupagao para
que nao se tire o que ja estd. A
outra, para que se acrescente o
que falta”.

PENSIONISTAS

Com o respaldo de 58.000 assi-
naturas, a Federacao dos Aposen-
tados e Pensionistas e a Uniao dos
Aposentados em Transportes Co-
letivos e Cargas, ambas de Sao
Paulo e a Associagao dos Aposen-
tados e Pensionistas de Ribeirao
Preto apresentaram emenda po-
pular dispondo sobre direitos e ga-
rantias constitucionais dos pensio-
nistas e aposentados da previdén-
cia social.

Pretendem, em sintese, a ado-
¢ao do sistema unico de previdén-
cia social, sem tratamento diferen-
ciado de qualquer natureza, bem
como a unicidade do plano de be-
neficios, reivindicagao legitimada,
dentre outras, pela linha evolutiva
da legislagdo comparada. Final-
mente, desejam a participagao de
aposentados e pensionistas na ad-
ministracao de 6rgaos e entidades
da previdéncia social, por signifi-
car o tortalecimento do regime de-
mocratico, onde a participagao
dos segmentos interessados nos
organismos publicos ¢ uma nota
essencial.

IMPOSTO

Com 339.007 assinaturas, a As-
sociagao Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada
encabega a emenda popular para

ue seja vedado a Uniao, aos esta-

o0s, ao Distrito Federal e aos mu-
nicipios instituir imposto sobre o
patrimdnio, a renda ou servigos
das entidades de previdéncia pri-
vada sem fins lucrativos, observa-
dos os requisitos estabelecidos em
lei, bem como prevendo que a lei
regulard a previdéncia privada
sem fins lucrativos com cardter
complementar dos planos de segu-
ro social.

Patrocinam ainda a emenda a
Fundagao Rede Ferrovidria de Se-
guridade Social e a Caixa de Previ-
déncia dos Funciondrios do Banco
do Brasil.

ADIRP/Guilherme Rangel

-

As emendas eram tantas que as maos do povo nao foram bastantes

Bancdrios querem parar aos 25

Os bancdrios e securitdrios que-
rem a aposentadoria aos vinte e
cinco anos de servigo e também
que os proventos sejam de valor
igual a maior remuneragao dos l-
timos doze meses de trabalho. A
emenda que defende tais reivindi-
cacoes foi apresentada pela Con-
federagao Nacional dos Trabalha-
dores nas Empresas de Crédito,
Eela Associacao Profissional dos

mpregados em Estabeleci-
mentos Bancdrios de Assis (SP)
e pelo Sindicato dos Empregados
em Estabelecimentos Bancdrios
de Presidente Prudente, sendo
subscrita por 43 mil eleitores.

IDOSOS

“A Constitui¢ao nao deixard ao
desamparo quatorze milhdes de
idosos e milhGes de trabalhadores
3ue_ tém direito a uma aposenta-

oria digna, af)()s trinta e cinco
anos de trabalho diuturno pela
grandeza do Brasil” — € o que

roclamam o Férum Nacional da

erceira Idade, o Sindicato dos
Metalirgicos de Sdo Paulo e o Sin-
dicato dos Advogados de Sao Pau-
lo, patrocinadores de emenda com
32.475 assinaturas.

A proposta ¢ no sentido de que
se inclua na Constitui¢do artigo es-
tatuindo que os poderes piiblicos
garantirao a suficiéncia econémica
e as condiges de habitagao e con-
vivio familiar e comunitdrio das
gessoas idosas, promovendo seu

em-estar mediante um sistema de
servigo social que atenda aos pro-
blemas especificos de saide, mo-
radia, cultura e lazer, de modo a
evitar o isolamento ou margina-
lizagao social.

Para tanto, serd organizado um
fundo de assisténcia a terceira ida-
de que possibilite pensdes adequa-

das pelo sistema de seguridade so-
cial dos idosos desamparados.

TRABALHADOR RURAL

A aposentadoria para o traba-
lhador rural, voluntariamente aos
60 anos de idade, se do sexo mas-
culino, e aos cingiienta e cinco
anos, se do sexo feminino, cons-
titui uma das trés sugestoes cons-
tantes da emenda popular, com
31.500 assinaturas, patrocinada
pela Federagao dos Xposentados
e Pensionistas de Minas Gerais,
Associagao dos Aposentados e
Pensionistas do Alto Parnaiba e
Associagao dos Trabalhadores
Aposentados e Pensionistas de
Uberlandia.

PREVIDENCIA SUPLETIVA

Emenda para suprimir disposi-
tivo do projeto constitucional veio
da Bahia, apoiada por 41.188 assi-
naturas e coordenada pelo Sindi-
cato dos Trabalhadores na Indus-
tria da Extragdo de Petréleo no
Estado da Bahia, Associacao dos
Mantenedores Beneficidrios da
Petros e Associagdo dos Trabalha-
dores Portudrios da Cidade de
Candeias.

Sustenta a emenda que, além
de ndo ser de natureza constitu-
cional, € inconveniente, pelos ris-
cos que acarretaria a previdéncia
supletiva, o artigo 360 e seu para-
grafo unico do projeto da Comis-
sao de Sistematizagao.

O dispositivo que se quer supri-
mir determina que “‘a participagao
dos 6rgaos e empresas estatais no
custeio de planos de previdéncia
supletiva para seus servidores e
empregados nao podera exceder
o montante de contribuigao dos
respectivos beneficidrios”. O pa-
ragrafo unico estende tal regra a
previdéncia parlamentar.

Estabilidade,

segundo os
empresarios

Com 32.425 assinaturas, o Cen-
tro das Inddstrias do Estado do
Rio Grande do Sul, a Associagao
de Empresarios do Estado do Rio
Grande do Sul e a Associagao dos
Dirigentes de Vendas do Brasil
encaminharam a Constituinte
emenda dispondo sobre a estabili-
dade no emprego.

Pela proposta, € direito social
dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social,
a %arantia da relagao de emprego,
salvo:

a) contrato a termo — trata-se
de necessidade da economia, par-
ticularmente na demanda de servi-
gos altamente especializados com
objetivos fixados dentro de deter-
minado periodo;

b) falta grave — o empregador
precisa dispor desta alternativa de
dispensa a fim de preservar a har-
monia interna de seu quadro fun-
cional, sendo instituto contempla-
do em todos os ordenamentos juri-
dicos;

c) contrato de experiéncia — é
prerrogativa indispensével para os
objetivos de eficiencia da ativida-
de empresarial pela constatagao
da capacitagao profissional do
contratado;

d) fato econémico intransponi-
vel, técnico ou de infortinio da
empresa — como atividade de ris-
co, a empresa deve ser conferida
mobilidade razodvel para o en-
frentamento de problemas in-
tranzpom‘veis, visando a preserva-
Gdo da atividade empresarial, de-
vidamente demonstrada essa cir-
cunstancia pelos préprios fatores
inerentes a varidveis do universo
no qual o empreendimento esta
inserido;

e) pagamento de indenizagao —
ao empregador cabe a responsa-
bilidade de pagamento de indeni-
zagao proporcional e progressiva
ao tempo de servigo como unica
medida adequada capaz de com-
pensar o empregado pelo perfodo
de sua dedicagao a empresa sem
inviabiliza-la.

No mesmo sentido, outra emen-
da popular apresentada estabelece
ue sao estdveis os servidores regi-
os pela CLT, os da Uniao, dos
estados e dos municipios, da admi-
nistracao direta e autarquias que,
a data da promulgagao da Consti-
tuigdo, contem, pelo menos cinco
anos de servigo piblico.
Apresentam o documento, com
32.080 assinaturas, a Associagio
dos Técnicos em Ciéncias Econo-
micas, Contabeis e Administragao
de Empresas da CEERGS, Asso-
ciagao dos Gerentes e Subgerentes
da Caixa Econdmica Estadual do
Rio Grande do Sul e a Associagdo
Recreativa dos Caixas da Caixa
Estadual/RS.

ORGANIZACAO SINDICAL

“E garantido as categorias dife-

renciadas e as profissoes regula-
mentadas o direito de organizagao
de respectivas entidades sindicais
tinicas por base territorial.”

A justificativa que embasa essa
emenda argumenta que nao hd co-
mo unificar direitos e interesses,
individuais e coletivos, em pleitea-
goes coletivas se, por definigao,
todos eles sao diferenciados entre
si. Ainda: “‘Se se quer implantar
o sistema de pluralidade absoluta
para as demais categorias nao €
possivel fazé-lo com as diferencia-
das e com as profissoes regula-
mentadas, quer pela falta de legiti-
midade das representages majo-
ritdrias, quer pela forca insignifi-
cante que passarao a ter tais enti-
dades, com inegdveis prejuizos
aos respectivos profissionais e,
portanto, ao pais, como um todo™.

ESTABILIDADE

Promovida pelas entidades de
classe do Comité de Defesa do
Funcionalismo do Ceard, emenda
po(i)ular quer que sejam conside-
rados estaveis, no servigo publico
dos estados, todos os servidores
da administragao centralizada ou
autdrquica, admitidos em cardter
tempordrio que, a data da promul-
gacao da Constituigao, completa-
rem cinco anos de servigo publico
sem interrupgao de suas fungoes.

Outra emenda, subscrita por
31.237 eleitores, propde a criagao
do Estado de Santa Cruz, sendo

atrocinada por entidades da Ba-

ia: Camara Municipal de Jussari,
Associagao dos Moradores do
Bairro Sao Caetano, e Associagao
de Moradores do Bairro de Sao
Pedro, ambas de Itabuna.

J4 a Associagao dos Prefeitos
de Sao Paulo, a Associagao Pau-
lista dos Municipios e a Uniao dos
Vereadores Brasileiros apresenta-
ram emenda, subscrita pelo cons-
tituinte Francisco Amaral (PMDB
— SP), sobre mandato. Estabe-
lece que perderao o mandato o
governador e o prefeito que assu-
mirem outro cargo ou fungao na
administragao publica direta ou
indireta, sem prévia licenga do Po-
der Legislativo respectivo. A
Constituigao Estadual devera es-
tabelecer limites maximos e mini-
mos dos subsidios do prefeito, vi-
ce-prefeito e dos vereadores, que
serao fixados pela Camara Muni-
cipal no primeiro semestre do ulti-
mo ano da legislatura, para vigora-
rem na seguinte.

A criagao, a incorporagao, a fu-
sao e o desmembramento de mu-
nicipios deverao obedecer os re-
guisitos de lei estadual, além de

ependerem de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula-
¢oes diretamente interessadas. E
o c'ue prevé emenda apresentada
Ee a Assembléia Legislativa do

stado do Rio Grande do Sul, pe-
la Associagao das Comissoes
Emancipacionistas e pela Federa-
¢ao das Associagoes de Munici-
pios do Rio Grande do Sul.
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ADIRP/Benedita Passos

Indio e terra, a unidao indivisivel

Patrocinada pela Associagao
Brasileira de Antropologia
(ABA), pela Coordenagao Nacio-
nal dos Gedlogos (CONAGE) e

ela Sociedade Brasileira para o

rogresso da Ciéncia (SBPC),
com o apoio de 41.114 assinaturas,
a emenda constitucional Uniao
das Nagoes Indigenas diz que a
sociedade brasileira € pluriétnica.
Determina ainda que os indios go-
zarao dos direitos especiais cons-
tantes da emenda, além de outros
instituidos por lei.

Sao reconhecidos aos indios a
sua organizagao social, seus usos,
costumes, linguas, tradigoes e seus
direitos origindrios sobre as terras
que ocupam. Compete a Unido a
protecao as terras, as instituigoes,

Compulsorio
no Municipio

A Uniao, os Estados, os Muni-
cipios e o Distrito Federal poderao
instituir, além dos que lhes sao no-
minalmente atribuidos, outros im-
postos, desde que nao tenham fato
gerador ou base de cdlculo pré-
prios de impostos discriminados
na Constituigao. Poderao também
instituir empréstimos compulsé-
rios para atender a despesas ex-
traordindrias ﬁ)rovocadas por cala-
midade piblica, mediante lei
aprovada por maioria absoluta dos
membros do respectivo Poder Le-
gislativo. E o que determina
emenda constitucional proposta
pela Associagao dos Prefeitos de
Sao Paulo, pela Associagao Pau-
lista dos Municipios e pela Uniao
dos Vereadores Brasileiros. A
emenda foi patrocinada pelo cons-
tituinte Francisco Amaral (PMDB
— SP) porque s6 conseguiu 10 mil
assinaturas de eleitores.

Os impostos previstos na emen-
da ndo incidirao sobre produtos
industrializados destinados ao ex-
terior, bem como a entidades pu-
blicas, nem sobre (()jpcrag(')cs relati-
vas a circulagdo de mercadorias
realizadas por produtores, indus-
triais ¢ comerciantes. Os autores
dizem que a emenda visa dar
maior ¢ mais justa participagao
aos municipios na distribuigao das
receitas federais e estaduais, como
requisito basico para a autonomia
cconomica dos municipios.

as pessoas, aos bens, a saide e
a educagao dos indios.

As terras ocupadas pelos indios,
diz a emenda, sao inaliendveis,
destinadas a sua posse permanen-
te, independendo de demarcagao,
ficando reconhecido seu direito ao
usufruto exclusivo das riquezas
naturais do solo e do subsolo, das
utilidades nela existentes e dos
cursos fluviais, assegurado o direi-
to de navegacao.

Sao terras ocupadas pelos indios
as por eles habitadas, as utilizadas
para caga, pesca, extragao, coleta,
agricultura e outras atividades
produtivas, e as dreas necessarias
a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo usos, costumes e tradi-
coes, incluidas as necessdrias a

Mais recursos
A tecnologia

A Federagao Nacional dos En-
genheiros, a Associagao Brasileira
das Instituigoes de Pesquisa Tec-
noldgica Industrial e a Coordena-
¢ao Nacional dos Gedlogos patro-
cinaram a emenda popular que
atribui aos poderes publicos a res-
ponsabilidade de promover o de-
senvolvimento tecnoldgico do
pais, das ciéncias bdsicas, sociais
€ naturais.

A emenda — que ndo alcangou
o nimero minimo de assinaturas,
mas foi assumida pelo constituinte
Lysaneas Maciel — prevé que os
investimentos publicos no setor
sejam, no minimo, de 2% do PIB
e nao menos que 5% do orgamen-
to fiscal da Uniao.

Coloca sob controle estatal os
servigos de telecomunicagao, lan-
¢amento e operagao de sistemas
espaciais e veda a producdo, a
constru¢ao, 0 armazenamento e 0
transporte, em territério nacional,
de armas nucleares, quimicas, bio-
l6gicas e outras de igual efeito de-
vastador.

Por outro lado, a proposta asse-
gura o acesso publico as fontes,
metodologias de cdlculo, estatis-
ticas e dados necessarios ao conhe-
cimento da realidade social, eco-
nomica e territorial do pais de que
disponham os poderes publicos
em todos 0s niveis.

preservagao do meio ambiente e
do seu patriménio cultural,

As terras indigenas sdo bens da
Unido, inalienaveis, imprescriti-
veis e indisponiveis a qualquer ti-
tulo, vedada outra destinagao que
nao seja a posse e usufruto dos
préprios indios. A eles é permitida
acata, faiscagao e garimpagem em
suas proprias terras. Excepcional-
mente, a pesquisa e lavra de recur-
sos minerais em terras indigenas
E'oderéo ser feitas apenas pela

niao, em regime de monopdlio,
com a prévia autorizagao dos in-
dios que as ocupam, quando hou-
ver relevante interesse nacional,
assim declarado pelo Congresso
Nacional.

Bancario quer
entrar no bolo

Encaminhada pela Associagao
Nacional dos Funciondrios do
Banco do Brasil, Unido Nacional
dos Acionistas Minoritdrios do
Banco do Brasil e Associagao dos
Antigos-Funciondrios do Banco
do Brasil emenda popular tratan-
do da participagdao no lucro e de-
mocratiza¢gdo da administragao
das empresas.

O objetivo é democratizar a ad-
ministragdo das empresas, garan-
tindo a gestao por eleigao direta
dos empregados e a participagao
no lucro real das empresas piibli-
cas, das sociedades de economia
mista e das empresas privadas.

Segundo as entidades patroci-
nadoras, a participagdo dos em-
pregados no lucro das empresas,
além de um avango econémico e
social, ¢ um poderoso estimulo ao
aumento da produgdo e da produ-
tividade; ¢ ainda uma forma de
distribuigdo de riquezas e de de-
mocratizacao do capitalismo.

Para que melhor se atinja a par-
ticipagao nos lucros — continua
o documento —, é fundamental
que os empregados participem da
gestao das empresas, elegendo um
seu representante para a diretoria,
a fim de se inteirarem das politicas
e dos objetivos das empresas, de
sua real situagao financeira e dos
problemas que elas enfrentam.

Ocaminho da
valorizacdo

do trabalho

Apresentada pela Central Ge-
ral dos Trabalhadores, pela Cen-
tral Unica dos Trabalhadores e pelo
Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar, emenda
popular subscrita por 272.624 elei-
tores, alinha os direitos dos traba-
lhadores a serem inscritos na futu-
ra Constituigao.

Trinta e trés itens constituem es-
ses direitos bdsicos, dentre os
quais o saldrio minimo real a ser
fixado pelo Congresso, o saldrio-
familia a razao de 20% do saldrio
minimo por dependente, o saldrio
de trabalho noturno, o décimo ter-
ceiro saldrio, a participagao direta
nos lucros ou no faturamento da
empresa, o reajuste automatico
mensal de saldrios, remuneragao,
pensdes e proventos de aposen-
tadoria pela variagao do indice do
custo de vida.

ESTABILIDADE

Defende a emenda a jornada se-
manal de 40 horas; a estabilidade
desde a admissdao no empre-
go, salvo o cometimento de falta
grave comprovada judicialmente;
o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo; a greve que nao pode-
ra sofrer restrigées na legislagao,
sendo vedado as autoridades pu-
blicas, inclusive judicidrias, qual-

uer tipo de intervengao limitativo

esse direito; proibigao do locau-
te; proibigao da locagao de mao-
de-obra e contratagao de trabalha-
dores avulsos ou temporarios;
proibigcao da caracterizagao como
renda, para efeitos tributarios, da
remuneragao mensal até o limite
de 20 salarios minimos nao-inci-
déncia da prescrigao no curso do
contrato de trabalho; seguro de-
semprego; organizacao de comis-
soes por local de trabalho.

APOSENTADORIA

No tocante a Previdéncia So-
cial, a emenda defende a aposen-
tadoria com remuneragao igual a
da atividade, garantido o reajusta-
mento Fara preservagao do seu va-
lor real, com 30 anos para o ho-

mem e com 25 anos para a mulher,
e com tempo inferior, pelo exer-
cicio de trabalho noturno, de reve-
zamento, penoso, insalubre ou pe-
rigoso.

A preocupagdo de garantir na
inatividade o poder aquisitivo que
o trabalhador detinha quando tra-
balhava estd relacionada com re-
baixamento que ocorre na fixagao
do valor do beneficio, calculado
com base na média dos ultimos
36 meses. Em época de inflagao,
tal média nao representa nem me-
tade do iltimo sal4rio percebido.

MAO-DE-OBRA

Subscrita com 36.441 assinatu-
ras, foi apresentada emenda com
a finalidade de excluir a proibigao
das atividades de intermediagdo
de mao-de-obra.

Na justificativa, enfatiza-se que
sao realizados ‘‘no pais, tipos de
prestagao de servigos, pela inicia-
tiva privada, indispensdveis a di-
namizagao social e econémica, tais
como: servigos de limpeza e con-
servagao de méveis e imoveis; vi-
gilancia e seguranga de bens, pa-
trimonio e valores; manutengao
de mdquinas e equipamentos;
transportes e outros, que geram
milhares de empregos e recolhem
milhdes de encargos em contribui-
¢ao social e de tributos. Somente
no setor de asseio e conservagao
sao quase dois milhdes de traba-
lhadores, com sindicatos reconhe-
cidos em todos os estados’.

EMPREGADO DOMESTICO

Endossada pelas associagoes de
classe de Sao Paulo, Santa Cata-
rina e Uberlandia, outra emenda
estende aos empregados domés-
ticos os direitos assegurados aos
demais trabalhadores pelas leis
consolidadas e legislagao previ-
dencidria, com reconhecimento de
sua categoria profissional e eleva-
¢ao de sua representagao de asso-
ciagdo profissional para sindicato
de classe, pelo Ministério do Tra-
balho.

Manter em pé SESI e SENAC

Duas emendas populares foram
apresentadas com o objetivo de
manter o SESC/SENAC e o SESI/
SENAI tais como estao estrutu-
rados hoje, garantindo suas fontes
de receita e sua condigao de insti-
tui¢oes de direito privado. Com
0 apoio de 628.202 assinaturas de
eleitores, a emenda que garante
o sistema de contribuigdo das em-
presas comerciais para o SESC e
0 SENAC com base no seu fatura-
mento foi patrocinada pela Confe-
deragao Nacional dos Trabalhado-
res do Comércio e pelos préprios
drgaos interessados, o Servigo Na-
cional de Aprendizagem comer-
cial (SENAC) e o Servigo Social
do Comércio (SESC). Respalda-
ram ainda a emenda mais de uma
centena de sindicatos de patroes
e empregados.

A emenda que visa garantir a

manutengao do Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SE-
NAI) e do Servigo Social da Inds-
tria (SESI) foi patrocinada pela
Confederagao Nacional da Indus-
tria, pela Federagao das Industrias
de Brasilia e pela Associagao das
Empresas dos Setores de Industria
e Abastecimento e Grafico do DF,
com o apoio de 290.752 assinatu-
ras de eleitores.

Na justificativa da emenda, os
que a apéiam manifestam seu re-
pudio a tentativa de extinguir os
referidos 6rgaos, através do corte
de sua atual forma de manuten-
¢ao, e defendem a permanéncia
da situagao juridica de institui-
¢ao privada. Eles sao contrdrios
a absorgao das entidades pelo sis-
tema de ensino publico, por enten-
der que a medida seria prejudicial
ao seu funcionamento eficiente.

Jornal da Constituinte
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Centro da vontade nacional

Se o pensamento e a vontade

de uma nagéo, ou pelo

menos de uma imensa parcela

da sociedade, pudessem ser
consolidados em matéria e
armazenados em um s6 espago,
certamente o centro geografico
desse sentimento poderia

ser fixado em uma das salas do
Anexo II da Cadmara dos Deputados,
poucos metros distante

do ponto onde toda essa matéria

se transforma em verbo e didlogo:

i o plendrio.

E nesta sala, sob a guarda de
funciondrios cuidadosos, que
repousam centenas de pesados
pacotes que reinem mais de

13 milhoes de assinaturas

de apoio de eleitores as

emendas populares oferecidas

a Assembléia Nacional
Constituinte e que entram agora
numa fase decisiva de discussio.

Uma das preocupagoes bdsicas dessa
sociedade que opinou e compareceu
a Constituinte se relaciona com os
direitos da crianga. Esse foi o

tema especifico de trés emendas
populares, sem contar aquelas
outras que, indiretamente, atingem
a infancia e a adolescéncia.

Essa acentuada preocupagao com o
menor pode ser saudada como o
surgimento de uma nova

. consciéncia nacional, inserida

no principio de que investir na
crianga € garantir o futuro.

Outro tema que também representa
uma nova mentalidade brasileira
¢ a situacdo dos deficientes
fisicos, que lutam por um
tratamento menos paternalistico e
mais eficiente, onde se incluam

o direito ao trabalho, ao auto-
sustento, a educagdo e a
realizacao individual, enfim,

a felicidade.

16 Jornal da Constituinte
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