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Sucessivas reunioes do bloco suprapartiddrio, cujo lema é 292 votos e uma s6 vontade™, identificaram os pontos comuns de luta

Trés regioes
unidas para a
fase decisiva

Norte, Nordeste e Centro-
Oeste querem fazer valer o pe-
so do nimero. As trés regioes
formam uma bancada de 292
constituintes, portanto maioria
absoluta. Se a unido faz a for-
¢a, eles se uniram para defen-
der e lutar na Constituinte por
uma pauta minima de reivindi-
cagoes. Basicamente, querem
recursos compativeis com a ex-
pressao econdmica e popula-
cional das regides e nao acei-
tam critérios discriminatdérios.
Numa demonstragao de forga
politica, o grupo dos 292 conse-
guiu trazer para sua reuniao
em Brasilia, na ultima semana,
os governadores Fernando Co-
llor de Melo, de Alagoas, Epi-
tdcio Cafeteira, do Maranhao,
Alberto Silva, do Piaui, Tasso
Jereissati, do Ceard, Tarcisio
Buriti, da Paraiba, Henrique
Santillo, de Goids, e Marcelo
Miranda, do Mato Grosso do
Sul. (P4gina 14)
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EUA: 200
anos de
Constituicao

A advogada
americana Nina
Gardner compara
a Carta de seu
pais com a que
fazemos aqui.
(Pagina 7)
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A Politica recebe a arte

O ator Grande Otelo foi homenageado pelos consti-
tuintes. Emocionado, chorou. Mais uma vez, Grande Otelo
estava representando. Nao como artista, ndo no palco.
Em pleno centro da realidade politica Otelo representava
os milhares de brasileiros pobres e oprimidos cujos perso-
nagens compds no teatro € no cinema. (lltima pdgina).

aovoto!

Com a apresentagdo do novo
substitutivo do relator Bernar-
do Cabral (PMDB-AM), a Co-
missao de Sistematizagao jd co-
mega nesta quarta-feira a orga-
nizar os pedidos de destaque
e, provavelmente, na quinta-
feira, o esbogo mais completo
até aqui obtido da futura Carta
prmcnrla a ser discutido e vota-
do pelos 93 integrantes do or-
ganismo. Se os entendimentos
nao determinarem qualquer
adiamento, no dia 9 do més
que vem estara pronta a reda-
¢ao final do substitutivo, que
serd encaminhado ao plenario
poucos dias depois, em data a
ser confirmada pelo presidente
da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, Ulysses Guimaraes.

Durante a ultima semana e
até os primeiros votos come-
garem a ser colocados na urna
da Sistematizagdo, todos os es-
forcos continuarao sendo fei-
tos para que o trabalho final
da grande Comissao seja o fru-
to do maior consenso possivel
sobre todos os temas polémi-
cos da Constituinte, inclusive
o sistema de Governo.

O exercicio do voto tem ini-
cio, como € do jogo democra-
tico, mas a negociagao também
continua.

Municipios
pedem a sua
independéncia

Virios constituintes, ex-pre-
feitos de cidades importantes
do pais, discutem nesta edigao
a questao municipal dentro de
um enfoque maior: o da restau-
ragao da autonomia federativa
no pais. Essa questao, como
salientam todos eles, passa por
outra, muito importante: a da
reforma tributdria. Sem recur-
sos proéprios, os Estados e Mu-
nicipios continuarao subordi-
nados a Brasilia, na politica do
‘“pires na mao”’, como subli-
nham esses constituintes. Uma
real reforma tributdria, asso-
ciada a outra igualmente im-
portante, a reforma urbana,
permitird que os grandes, mé-
dios e pequenos municipios do
pais organizem sua vida eco-
némica e administrativa com a
necessdria independéncia, e a
partir de uma visao local ou re-
gional dos problemas. (Pdginas
8¢9



Presidencialismo eficaz

Parece bastante claro que, no Bra-
sil, as crises ciclicas do sistema de
governo, de regra resolvidas pela se-
dicdo revoluciondria ou pelo golpe
de estado, convocam h; tempos a
intel?éncia politica para a formula-
¢do de novos instrumentos institu-
cionais de gestao do poder. A opor-
tunidade histérica para uma reflexao
profunda sobre esse problema e para
a adogdo de medidas corretivas, ca-
pazes de induzir estabilidade e efic4-
cia ao brago gerencial do Estado —
o Governo —, est4 aberta desde a
instalacdo da Assembléia Nacional
Constituinte. Como todos sabem,
esse 6rgao encarna os poderes origi-
ndrios da soberania nacional e, por
conseguinte, estd investido de prer-
rogativas irrestritas para reordenar
o perfil das instituigdes, na linha das
aspiragées populares.

A nosso ver, as causas das fre-
%ﬁeqtcs turbuléncias politicas no

rasil ndo se suprimem cFela simples
mudanga do sistema de governo,
conforme o raciocinio de respeitd-
veis correntes da Assembléia Nacio-
nal Constituinte. Filiados a vertente
doutrindria do pensamento presi-
dencialista, ndo negamos, contudo,
o efeito civilizador do sistema parla-
mentar de governo, tal como se pode
observar em avangadas sociedades
industriais de nosso tempo, como a
Inglaterra e a Franga. Mas estamos
absolutamente convencidos de que,
no Brasil, os imperativos histéricos
¢ os valores politico-sociais perfilha-
dos pela sociedade nacional reco-
mendam uma certa individualizagao
no gerenciamento do poder, capaz
de gerar s6lida identidade no relacio-
namento do governo com a sobera-
nia popular. Essa identificagdo s6 ¢
factivel, em nosso entendimento, na
prética do sistema presidencial.

Tal assertiva ndo significa que o
presidencialismo no Brasil deva per-
manecer como estd. H4 nele concen-
tragdo exagerada de prerrogativas

ue acaba por gerar a irresponsabi-
lidade politica e riscar, na prética,
os principios cardeais da harmonia
e independéncia dos poderes. Esse
hipertrofiamento de competéncias,
a0 mesmo tempo, responde tanto
pela auto-suficiéncia da médquina ad-
ministrativa, que se transforma em
inoperdncia e arrogincia, quanto
por alguns gestos imperiais do titular
do Executivo, que se convertem qua-
se sempre em graves crises politicas.

Essas degradagées do presidencia-
lismo precisam, obviamente, ser er-
radicadas, se de fato desejamos
construir instituigées duradouras,
modeladas pelo cinzel do talento
inovador e, assim, criar o caldo de
cultura para a estabilidade politica.

Foi exatamente inspirados nesses
pressupostos que oferecemos emen-
da ao substitutivo do relator da Co-
missdo de Sistematizagdo, deputado
Bernardo Cabral, propondo novos
pontos de equilibrio para o atual sis-
tema de governo. A nossa proposta
defere ao Presidente da Republica
a titularidade do governo e a chefia
do Estado, mas confere ao Poder Le-
gislativo significativa atuagdo no
controle do poder, numa espécie de
partilha de responsabilidades funda-
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mentais ao aperfeicoamento da ges-
tdo politica e a4 maior eficiéncia da
mdquina administrativa. Trata-se de
iniciativa inspirada em grande parte
na experiéncia do sistema de gover-
no do Uruguai, certamente com as
adaptagdes indispensdveis para ajus-
td-la as peculiaridades brasileiras.

Assim, o esquema de freios e con-
trapesos préprio do presidencia-
lismo incluird, segundo a nossa pro-
posta, a possibilidade de afastamen-
to dos ministros de Estado — de um
ou de todos — por meio de mogdo
de censura. Competird 4 Cdmara dos
Deputados, mediante proposta subs-
crita, no minimo, por 1/3 de seus
membros, apreciar mogao de censu-
ra contra determinado ministro (in-
dividual), contra alguns ministros

lural) ou contra todo o ministério

coletiva). A censura serd aprovada
quando obtiver maioria de 2/3 dos
membros da Casa. Nesse caso, 0 mi-
nistro, alguns ministros ou todo o
ministério, dependendo da extensio
da censura, serdo destituidos de seus
cargos pelo Presidente da Repiibli-
ca.
Quanto a nomeagao de dos minis-
tros, contudo, ndo haverd qualquer
interferéncia da Cdmara, do Senado
ou do Congresso Nacional. Recolhi-
da das praticas essenciais do parla-
mentarismo, a mogao de censura ins-
titui um certo hibridismo nas técni-
cas de controle do poder, sem pro-
mover uma desfiguragido completa
do presidencialismo. E isso porque
o presidente, na condigdo de titular
do Executivo, ndo perde a prerro-
gativa de escolher e nomear os minis-
tros e tampouco decai de sua posigao
de chefe cﬁa Estado.

Para evitar, todavia, eventuais ex-
cessos da Camara, o que importaria
em maculé-la com os vicios intole-
rdveis do assembleismo, o presiden-
te da Repiiblica € investido de pode-
res para dissolvé-la. Essa hipStese
ocorrerd toda vez que, na fluéncia
de um mesmo mandato de seus
membros, a Cdmara aprovar pela se-
gunda vez mogdo de censura cole-
tiva, isto €, contra todo o ministério.

Além disso, a Cdmara poderd emi-
tir juizo de valor sobre depoimento
ali prestado por ministro em face de
convocagao. No caso desse juizo ser
desfavordvel, o ministro passa a nao
gozar da confianga da Camara e, as-
sim, fica constrangido a solicitar exo-
neragao.

nossa convicgao que o advento
desses instrumentos de mitigagdo
das prerrogativas presidenciais ense-
jard o necessdrio ajustamento das
instituicdes politicas aos anseios de
estabilidade, equilibrard de modo
mais racional o relacionamento en-
tre os poderes, conferird maior res-
ponsabilidade a gestdo piblica e, fi-
nalmente, promover4 a instalagao da
lisura e da eficiéncia em nossa cor-
rompida e enrliperrada mdquina ad-
ministrativa. E tudo sob o benepl4-
cito dos postulados democréticos.

Senador Humberto Lucena
Presidente do Congresso Nacional

As mulheres e
a arte da vida

Um dentre os vérios gru-

0s suprapartidarios que se
ormaram na Constituinte
tem caracteristicas espe-
ciais: € o das mulheres, uma
bancada que.se formou es-
pontaneamente, com 25
componentes. Nesta edi-
¢do, as mulheres explicam
porque sua unido era ébvia:
numa populagdo com mais
de 50 por cento de mulhe-
res, esperavam eleger pelo
menos 50 representantes e
acabaram conseguindo a
metade. Dai, a formagéio de
uma pauta comum de rei-
vindicagbes, que ndo ?assa
apenas pela questao femi-
nista, mas projeta a visao
que as mulheres tém dos
grandes problemas sociais e
econémicos da Nagdo como
um todo.

Outro problema impor-
tante do Pais, que € a res-
tauragao do conceito de Re-
publica Federativa, € trata-
do pelos parlamentares que
sdo ex-prefeitos e reivindi-
cam autonomia como impe-
rativo de uma relagdo har-
moénica entre Unido, esta-
dos e municipios.

Nesta mesma edicdo, o
residente do PFL, senador
R/larco Maciel (PE) faz uma
andlise dos trabalhos consti-
tuintes e apresenta os argu-
mentos em favor do presi-
dencialismo, defendido pe-
lo partido que comanda.

Por fim, a presenca da ar-
te: Grande Otelo foi home-
nageado pela Assembléia e
aqui chorou. E preciso re-
cordar sempre que a vida é
feita em grande parte de
emogao, sobretudo quando
ela traduz uma realidade
dura e bela como a de Ote-
lo: um brasileiro mais co-
nhecido do que muitos, tdo
pobre quanto quase todos,
mas carregado de dignida-
de.

Ronaldo Paixao
Secretdrio de Redagdo

Os partidos e a Constituicao

No Brasil, os governos tém feito
o possivel e o impossivel para que
os partidos politicos ndo cheguem a
estruturar-se de forma definitiva,
impedindo, assim, a organizagao de
legendas estdveis como ocorre em
outras nagdes da Europa ou na pré-
pria América, ou como ocorreu no
Brasil, no periodo do Império, com
0s monarquistas e os liberais.

E importante que nos organize-
mos através de partidos e, assim,
possamos exercer a agao politica e
administrativa com estruturas estd-
veis, como, alids, exige o regime par-
lamentarista de governo.

Com o regime parlamentarista, os
partidos se fortalecerdo, inclusive
porque terdo necessidade de definir-
se ideoldgica e filosoficamente, por
uma natural imposi¢do do processo
politico.

Preocupado com essa estabilidade
politica, institucional, administrati-
va, procuramos assegurar através de
proposigdes que visavam o setor da
administragado publica, garantir a re-
taguarda dos servigos piblicos em
condi¢es de funcionamento regu-
lar, a fim de que as oscilagées do
governo, a crise de gabinetes parla-
mentares, as instabilidades politicas,
sociais e econémicas ndo perturbas-
sem os caminhos naturais do Estado.

Nio existe melhor prova dessa
realidade que a Itélia, disputando
hoje um lugar entre as 4 maiores po-
téncias do mundo, gragas a essa esta-
bilidade administrativa que se sobre-
poe as perturbagdes politicas e as in-
quietagoes eleitorais. Assim, péde a
It4lia passar de uma economia infla-
ciondria astronémica a um equilibrio
orgamentdrio e fiscal que é exemplo
para todo o mundo.

Levando em conta a experiéncia
politica do Império que manteve du-
rante mais de meio século uma Cons-
tituicdo outorgada por D. Pedro I,
mas, na realidade resultante de uma
Assembléia Nacional Constituinte
integrada por figuras como a de José
Bonifédcio de Andrada e Silva e seus
ilustres irmaos, nos fixamos como
subscritor de uma emenda parla-
mentarista.

Nossa emenda adotada parcial-
mente pelo relator Bernardo Cabral
ndo entrou nos detalhes da convo-
cagdo, composigdo e destituicdo do
1+-Ministro ou de seu gabinete, pois
tendo conhecimento das vdrias
emendas propostas, inclusive a do
eminente Senador Afonso Arinos,
presidente da Comissao de Sistema-
tizagdo, entendemos que o essencial
era garantir no artigo fundamental
o regime de governo. Mas aprovei-
tamos a oportunidade para propor
a eleigdo direta do Presidente da Re-
publica e o sistema dos dois turnos,

para que, nao havendo candidato
com mais de 50% dos votos, se pro-
cessasse a disputa entre os dois mais

votados, tornando, assim, segura-
mente democrdtica a decisdo popu-
lar. Isso por que € lamentdvel consta-
tar, inclusive com o exemplo do que
ocorreu nas eleigoes de prefeitos das
Capitais, quando chefes de execu-
tivos dos municipios com menos de
30% dos votos vdlidos assumiram a
diregdo de unidades administrativas
dessa importéncia.

O substitutivo em exame pela
Constituinte, relativamente aos par-
tidos politicos, assegura (art. 28) a
livre criagdo, fusao, incorporagdo e
extingdo dos mesmos, na forma da
lei, isto €, na forma que a lei ording-
ria determinar.

Pelo dispositivo proposto no subs-
titutivo, basta o registro do estatuto
do partido no Tribunal Superior
Eleitoral, com normas de fidelidade
e disciplina partiddria, para que, se-
gundo o art: 28, § 2°, adquiram per-
sonalidade juridica.

Além disso, & maneira do que
ocorre em paises como a Alemanha,
o préprio Estado subsidia os partidos
politicos, a fim de que a forca econ6-
mica de um ou de vérios ndo possa
desequilibrar o sistema partid4rio,
em prejuizo das legendas mais po-
bres, e tudo isso, na conformidade
do disposto no § 4° do art. 28.

O substitutivo que € resultado da
subcomissdo que tratou da matéria
e das emendas que foram propostas
a Comissdo de Sistematizagdo, in-
clui, também, o direito de acesso a
televisao e ao radio.

A prépria restrigdo do § 6° do art.
28, determinando que s6 concorre-
rao as eleigoes os partidos que tive-
rem obtido o minimo de meio por
cento de filiados em relagao ao total
de eleitores do Pais, estado ou muni-
cipio, é medida l6gica e perfeitamen-
te compreensivel, para evitar a aven-
tura das legendas de aluguel que con-
tribuem para deformar a fisionomia
democrética e a autenticidade parti-
ddria.

Vamos reforgar nos debates e na
votagdo, esse posicionamento que é
de uma ampla faixa da Constituinte,
preocupada em assegurar a autenti-
cidade partiddria e a valoragdao das
legendas para que elas possam fixar-
se doutrinariamente de forma a pos-
sibilitar ao cidaddo definir-se ao fi-
liar-se a um partido politico.

Constituinte Paes de Andrade
Primeiro-Secretério da
Cédmara dos Deputados

tituinte.
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Carta deve
refletir o
meio social

Cinco Constituigdes e mais de 200 emendas constitucionais
em menos de 50 anos € mais do que um sintoma de instabilidade
politica. E a demonstragdo cristalina de que a realidade politica
nao estava adequada ao meio social.

Esta é a visao do senador pernambucano Marco Maciel,
presidente do PFL e um dos destacados articuladores politicos
da Constituinte. Em sua entrevista exclusiva ao Jornal da Consti-
tuinte ofereceu algumas receitas equilibradas de como fazer da
futura Carta um instrumento adequado a compatibilizar o que

€ o pais e o que ele deseja ser.

. Para isso quer uma Carta que assegure a consolidagao das
instituigoes, que estabelega a regra do jogo democrdtico e que
enuncie os pressupostos para uma correta e justa politica de

desenvolvimento.

Por razées histdricas defende o presidencialismo, preferindo
apostar no fortalecimento do Poder Legislativo. Para isso utiliza
até uma expressdo que ndo estda no Aurélio: “Equipoténcia”
de poderes. Mais do que equivalentes e harmdnicos, os poderes
tripartidos, devem ser equipotentes. E claro, que neste caso,
alguém perde. E este alguém € o Poder Executivo. Afinal, como
observa Marco Maciel, quem executa ndo pode auto-avaliar-se.
*Nao se pode pensar numa sociedade democratica sem represen-
tacdo forte”, argumenta o presidente nacional do PFL.

JC — O senador che%ou a
Constituinte quando os trabalhos
estavam em andamento, mais ou
menos na fase das comissoes tema-
ticas. Mas, por dever de oficio,
como chefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Repiblica, acom-
panhava os trabalhos. Que avalia-
¢do faz de todo o processo?

Marco Maciel — Quando che-
guei aqui ja encontrei a Consti-
tuinte em pleno desenvolvimento,
mas até certo ponto ja vinha acom-
panhando os trabalhos, um pouco
a distancia, no Gabinete Civil da
Presidéncia. Entendo que este é
um cargo politico e, conseqiien-
temente, isso me obrigava a obser-
var os trabalhos e também na con-
dicao de politico e até por inte-
resse pessoal. Até certo ponto, di-
ria que ja vivia um pouco do clima
da Constituinte.

Devo também lembrar que ja
tinha feito até uma manifestacao
na Assembléia quando fui convi-
dado para fazer uma palestra so-
bre o Poder Executivo. Nagnela
ocasido tive oportunidade de ex-
pender meus pontos de vista sobre
como achava que deviam funcio-
nar os poderes no Pais e como via,
de modo mais geral, os trabalhos
da Constituinte.

JC —E qual a sua avaliagao
desde sua chegada?

Marco Maciel — Gostaria de di-
zer que acho que a Constituinte
estd cumprindo adequadamente
sua tarefa. E l6gico que € uma ta-
refa dificil a de dotar o Pais de
uma nova Carta que realmente se-
ja moderna, que assegure ao Pais
a realizagao de seus objetivos
maiores, que permita consolidar
as instituigoes, estabelecer a regra
do jogo democrético e estabelecer
0S pressupostos para uma correta
€ justa politica de desenvolvimen-
to.

Tenho sentido que hd, por parte
de todos os constituintes, um inte-
resse muito grande em dotar o Pais
da melhor Constituigdo possivel

Sinto isso desde o primeiro instan-
te que hd muita dedicacao e espi-
rito publico. Vejo todos traba-
lhando de manha, de tarde, de
noite, de madrugada, sdbados, do-
mingos e feriados. Nao tivemos re-
cesso desde que a ANC se instalou
em 1° de fevereiro.

JC — Mas todo esse ritmo de
trabalho e dedicagido ndo impedi-
ram que surgisse uma onda de cri-
ticas por parte de vdrios setores
da sociedade. Como o senador re-
cebe essas criticas?

Marco Maciel — Acho que elas
tém duas razées. Em primeiro lu-
gar, quem vive numa sociedade
democritica tem que conviver
com a critica. E a Constituinte,
por mais esforgo que faga, nao po-
de estar livre das criticas. Em se-
gundo lugar, acho que a proces-
sualistica, como foi adotada, mui-
to contribuiu para que essas criti-
cas fossem oferecidas. Minha idéia
¢é de que teriamos que ter partido
de um projeto ou anteprojeto ela-
borado por uma comissdo. Uma
comissdo que fosse representativa
dos diferentes segmentos da socie-
dade. O que significa dizer que
ela devia abrigar os diferentes par-
tidos politicos aqui representados.
A partir dessecrrojeto é que teria
de se iniciar a discussao. Isto teria
dado uma melhor ordenagao de
seus trabalhos. Optou-se é)or um
sistema diferente, fazendo com
que o trabalho surgisse das 24 sub-
comissoes. Isso fez com que se
concluisse seu trabalho sem que
ele estivesse compatibilizado com
a estrutura maior de um projeto
de Constituigdao. Ele nao tinha
aquilo — perdoem-me & expres-
sa0 — que poderiamos chamar de
uma ‘‘vertebragao” da estrutura
prévia. O que fez com que, natu-
ralmente. tivéssemos concluido
com um projeto que era extrema-
mente grande e em alguns pontos
contraditérios.

Muita gente diz que entre a par-
te econdmica e a social hd um

ADIRP/Roberto Stuckert

Se é verdade
que a
democracia
busca fazer
com que
todos sejam
iguais, ou
iguais em
oportunidade,
no Brasil
alguns sao
menos iguais
que os outros

grande dissidio, uma grande diver-
géncia. Esse foi o resultado que
afinal nao refletia o sentimento da
Casa, mas sim eventuais vitorias
ou conquistas de determinados
grupos que preponderavam nas
respectivas comissoes. Acabou
ndo agradando nem a sociedade
nem a Constituinte porque foi um
projeto longo e nao articulado.
Nada que fosse a expressao de
uma prévia sobre seus objetivos.

JC — Mas no decorrer do pro-
cesso ja houve o enxugamento?

Marco Maciel —Tenho defen-
dido e insistido nesse ponto de vis-
ta e acho que jd se conseguiu algu-
ma vitdria nesse terreno. Conti-
nuo achando que uma Constitui-
¢do para ser boa e duradoura nio
deve ser longa. Aprendi com um
politico inglés que um discurso pa-
ra ser eterno precisa ser intermi-
ndvel.

Devemos, tanto quanto possi-
vel, fazer um texto conciso que
contenha aquilo que for material-
mente constitucional. Para usar a
expressao do mestre Affonso Ari-
nos, aquilo que for organicamente
constitucional. Isso significa que
ja foi feito grande esforgo para re-
duzir o texto que era de 506 artigos
e hoje estd com 374. Sou otimista

Marco Maciel: O ideal agora seria um acordo nterpartiddrio.

quanto a possibilidade de que ele
possa ser reduzido um pouco mais.

o %xe queremos fazer agora é
uma Constituigdo -que consolide
no Pais uma opgado pela democra-
cia. Daf a necessidade de um texto
muito curto, considerando que a
sociedade dos nossos dias ¢ de
muitas transformagées. Esta é
uma opiniao pessoal.

Para concluir esse aspecto, gos-
taria de dizer que a l-?istéria do
Pais, sobretudo nos dltimos 50
anos, € de muita instabilidade po-
litica, que se reflete em cinco tex-
tos constitucionais e mais de 200
emendas. Isso mostra que o Pais
deseja, hoje, institucionalizar um
projeto democrdtico, ter uma
Constituicdo que seja duradoura.
Para que isso venha a acontecer,
ela deve s6 consagrar, no seu tex-
to, aquilo que for efetivamente
constitucional.

JC —E qual seria a origem de
uma histdria tao longa de instabi-
lidade?

Marco Maciel — Tenho presen-
te que, no Brasil, ocorre muito
aquilo que Gilberto Amado, num
discurso lapidar, proferido aqui na
Cémara dos Deputados em 1962,
chamou de distonia entre as insti-
tuicoes politicas e o meio social,
e a realidade social. Precisamos
superar isso e fazer uma Consti-
tuicdo que, efetivamente, reflita o
que € o Pais e aquilo que ele deseja
ser. Na hora em que fizermos uma
Constituigdo que nao esteja arti-
culada com o que € o Pais, vamos
sempre sofrer essa distonia entre
a realidade politica e 0 meio so-
cial. Vamos sempre ter, conse-
31‘jememente, constituigoes pouco

uradouras.

O Brasil, entao, nesses 50 anos,
viveu esse movimento pendular
entre 0 autoritarismo e o popu-
lismo. Ora um ora outro, para usar
uma expressao de Hélio Jaguari-
be, viveu esse ‘‘movimento pendu-
lar” por nio ter conseguido conso-
lidar suas instituigoes democrati-

cas, pelo fato de ndo ter conse-
guido fazer uma Constituigdo ade-
quada a ele.

Gostaria ainda de lembrar Oli-
veira Viana, na sua obra: “O Idea-
lismo da Constituigdo”, onde diz
que no Brasil sempre temos a sen-
sa¢do de que, ao se colocar na lei
uma determinada medida, aquilo
tem a possibilidade de transformar
arealidade, quando isso ndo € ver-
dade. O fato de colocarmos um
dispositivo numa lei ou na Lei
Fundamental, que ¢ a Constitui-
¢a0, ndo quer dizer que, ipso facto,
aquilo se transforme em realida-
de. Quer dizer, nao podemos ter
a “Filusao gréfica”, para usar a
sua propria expressao.

JC — O que seria fundamental
no texto da Carta para adequa-la
ao pais real?

Marco Maciel —Uma Consti-
tuicao deve ter, basicamente, trés
grandes preocupagdes: uma, com
respeito a Organizagdo Nacional;
a segunda, com relagao a Tripar-
ticao dos Poderes; e a terceira,
com relagdo aos Direitos e Garan-
tias Individuais. Acho que isso é
0 que Affonso Arinos chama de
“Organicamente Constitucional”.
Tudo o mais, a meu ver, nao €
matéria estritamente constitucio-
nal,

por isso, entdo, que dou um
peso muito importante a organi-
zagao dos Poderes. Acho que esse
debate em torno do regime de Go-
verno, de sistema eleitoral e de
sistema partiddrio € importante.

Sinto que, infelizmente, a dis-
cussao estd sendo feita de uma for-
ma um pouco imprépria. Nao se
pode debater entre o Parlamen-
tarismo e o Presidencialismo, ig-
norando-se a discussdo de que
qualquer sistema de Governo tem

ue estar compatibilizado com o
sistema eleitoral e com o sistema
partiddrio, porque, do contririo,
nao teremos €xito no regime de
Governo que concebemos. Esta-
remos elaborando em erro.

JC —E qual a sua posigdo em
relacdo ao debate que se trava ho-
je sobre sistema de Governo?

Marco Maciel — Eu, pessoal-
mente, acho que o que mais con-
vém para o Pais € o sistema presi-
dencialista, porque temos uma
tradigdo presidencialista. Vamos
agora comemorar cem anos de
Repiiblica, em 1989, e se tirarmos
os dois anos de experiéncia nao
bem-sucedida, de 61 a 63, vamos
chegar a conclusao de que toda
a Repuiblica foi presidencialista. A
Republica, no Brasil, é coetianea
da Federagdo e do Presidencialis-
mo. A primeira Carta republica-
na, de 1891, expressou isso. O
Brasil, que era um Estado unit4-
rio, transformou-se em Federagao
com a Repiiblica; o Brasil, que era
um Estado mondrquico, transfor-
mou-se em presidencialista com a
Republica.

€ recuarmos um pouco na His-
téria vamos verificar que, mesmo
no Império, ndo chegamos a ter
— sei que esta é uma afirmagao
polémica — um sistema Parla-
mentar. No 1° Reinado chegamos
a ter prdticas parlamentares, mas
nunca um sistema parlamentar. O
Imperador nomeava e demitia li-
vremente seus ministros. E o que
estd na Constituigdio do Império,
quando a designagao dos ministros
nao dependia da eventual maioria
de um partido ou outro da Assem-
bléia Nacional.

No 2° Reinado é que comega-
mos a ter algumas praticas parla-
mentares, mas isso sé ocorreu pra-
ticamente no fim da experiéncia
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monadrquica.

Sou presidencialista por essa ra-
zao, mas nao somente por isso,
e sim por também entender que
uma sociedade como a brasileira
exige um Executivo dindmico e ra-
pido, sobretudo tendo em vista as
dimensoes do Pais.

JC — Em seu partido — o PFL
— predomina o Presidencialismo?

Marco Maciel — Ainda nao dis-
cutimos essa questdo a nivel de
partido, mas tenho a impressao de
que — se for feita uma pesquisa
— os presidencialistas sdo mais
numerosos do que os parlamen-
taristas. Registre-se que temos em
nosso partido alguns parlamenta-
ristas até histéricos, como o pré-
prio senador Affonso Arinos. E
como o senador temos o ministro
Jorge Bornhausen, os senadores
Marcondes Gadelha e Carlos
Chiarelli, a deputada Sandra Ca-
valcanti e outros. Mas, em que pe-
se a existéncia desses parlamen-
taristas historicos, e muitos deles
ilustres, a maioria ainda deve ser
presidencialista.

Gostaria de fazer uma afirma-
¢ao que julgo importante neste
momento. Sinto que muitos en-
tendem que devemos fortalecer o
Congresso e concordo integral-
mente com isso. Acho que a de-
mocracia, enquanto regime politi-
co, é compativel com um Congres-
so forte. Ndo podemos pensar nu-
ma sociedade democrdtica sem a
existéncia da representagao forte,

ue se faz através do Legislativo.
g importante no momento € for-
talecer o Congresso.

JC — O senador tem usado a
expressao ‘‘Equipoténcia” de po-
deres.

Marco Maciel —E a isso que
quero chegar. Mas sempre penso
que, para fortalecer o Congresso,
nao precisamos fazer parlamenta-
rismo. Uma coisa nao quer dizer
outra. Salazar foi ditador de Por-
tugal durante 41 anos como pri-
meiro-ministro. L4 havia parla-
mentarismo, mas nao havia parla-
mento forte. Em alguns paises do
Leste europeu existe parlamenta-
rismo, mas nio existe parlamento
forte.

O que defendo é um sistema
que denominei — a falta de uma
expressao melhor — de uma for-
ma de governo caracterizada por
uma equipoténcia de poderes. Ou
seja, entendemos que, no Brasil,
nao € o Executivo que € forte, os
outros poderes ¢ que sdo fracos.
Precisamos fazer com que tenha-
mos, ao lado do Executivo, um
Legislativo e um Judicidrio igual-
mente fortes. Mais do que a cha-
mada equivaléncia formal, que a
Constitui¢do assegura aos poderes
— eles sao equivalentes e interde-
pendentes — precisamos fazer
com que eles sejam, mais do, que
equivalentes, equipotentes. E 16-
gico que se forem ao Aurélio ndo
1Irdo encontrar essa exXpressao, mas
espero que, depois, esse neologis-
mo se converta numa palavra pos-
sivel, devidamente acolhida n-
Constituicdo — ou seja —, que
tenhamos poderes fortes.

JC — Isso implica, naturalmen-
te, a reducao de um dos Poderes,
o do Executivo, no caso.

Marco Maciel — Acho que sim.
Muitas das fungées que sao cum-
pridas pelo Executivo deviam es-
tar a cargo do Legislativo. Quem
executa ndo pode se auto-avaliar.
A avaliacdo tem de ser feita por
outro poder. Nesse sentido defen-
do a tese de que devemos reforgar
nao somente o papel legiferante
do Legislativo, mas também o seu

poder fiscalizador, além da incum-
béncia de ser um grande férum
de debates das questdes nacionais.

Essas sao opinioes que expresso
em cardter pessoal. Se me pergun-
tarem se nao for possivel um siste-
ma presidencialista caracterizado
por uma multipoténcia de pode-
res, qual seria a segunda opgao,
eu diria que seria por um modelo
parlamentarista puro. O que acho
pior para o pais € o sistema misto,
de que se cogitou e ainda se cogita
muito nesta Assembléia. O mo-
delo misto é o modelo da crise,
porque sempre teremos o conflito
entre o Chefe de Estado e o Chefe
de Governo. Nem na aviagao se
faz co-pilotagem. Sempre hd um
comandante e um co-piloto, ou se-
ja, ndo hd o exercicio simultdneo
das duas func6es. Tem sempre al-
guém que estd no comando da na-
ve e alguém que o substitui ou au-
xilia na tarefa, se bem que os dois
possam estar igualmente habilita-
dos.

A Histdria estd a nos ensinar
isso, inclusive a histdria recente do
Brasil — e refiro-me a experiéncia
ocorrida em 1961 —, quando os
conflitos entre o presidente da Re-
ptblica e o primeiro-ministro fo-
ram tantos que geraram pratica-
mente uma crise de ingovernabi-
lidade, o que redundou na queda
régida daquele sistema entdo con-
cebido. Isso por larga maiona da
ADIRPIRoberto Stuckert

democracia busca fazer com que
todos sejam iguais ou que pelo me-
nos tenham igualdade de oportu-
nidades, no Brasil alguns sao me-
nos iguais que 0s outros.

Também sao bastante visiveis as
desigualdades interespaciais ou in-
terregionais. Uma coisa € a diver-
sidade cultural que, a meu ver, é
riqueza do pais. Foi essa diversi-
dade regional de natureza cultural
que fez a unidade nacional. Cada
regiao tem seus valores, sua cultu-
ra. Esse é um lado positivo. Outra
coisa sdo as disparidades econé-
micas.

Sem prejuizo de uma Carta sin-
tética, devemos conceber meca-
nismos que permitam fazer com
que a Federagao seja menos desi-
gual, que se reduzam os desniveis
regionais. Alids, essa ndo é uma

reocupagdo apenas brasileira.
gloto isso em outras nagoes. H4
paises, inclusive no Leste euro-
peu, que chegam a ter vice-pre-
sidentes diferentes para cada uma
das regioes, como forma de esta-
belecer um certo equilibrio.

JC — Que caminhos e que pro-
postas o senador oferece nesse
sentido?

Marco Maciel — A tnica ressal-
va que tenho a fazer € que precisa-
mos discutir qual a melhor manei-
ra de realizar isso. Realmente nao
estou certo se 0 mecanismo que

estd proposto é o melhor. Tenho
divida, porque € uma coisa que
tem de ser muito estudada, muito
pensada. Na hora em que se pen-
sa, por exemplo, em reforma tri-
butaria, temos de pensar em com-
patibilizar receitas com encargos.
Nao podemos transferir receitas
sem dar encargos, nem dar encar-
gos sem fornecer as necessdrias re-
ceitas para que 0s encargos sejam
efetivamente cumpridos.

Depois, é muito importante ve-
rificar o que se entende por des-
centralizagdo. Nao sei se descen-
tralizagdo é simplesmente fortale-
cer Estados e Municipios. Pode
ser que ndo seja. E importante que
a Constituicdo se preocupe com
a questdo regional e conceba me-
canismos para fazer com que essa
desigualdade desaparega. Vou
mais além: Nao s6 quanto as desi-
gualdades regionais, mas também
as desigualdades interpessoais.
Precisamos também cogitar no
pais de uma politica de distribui-
¢ao de renda mais equanime, mais
correta. Acho que devemos am-
pliar a discussao de como fazer as
corregées em torno das desigual-
dades.

JC — Segundo o senador Vir-
gilio Tavora (PDS — CE) o atual
texto ao repassar partes substan-
tivas dos tributos aos Estados e
Municipios tiraria da Uniao o po-

opiniao publica, tenho a impres-
sao de que mais de 90% da opinido
publica.

JC —Uma questdao menos po-
lemizada, mas que tem uma 1m-
portancia fundamental € a do de-
senvolvimento regional. Sente-se
que hd um movimento forte de
parlamentares do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste no sentido de ga-
rantir parcelas fixas do Orgamento
para aquelas regioes. De outro la-
do, ha constituintes que querem
evitar o que se chamou de “enges-
samento’ da Constitui¢io. Qual
a sua posi¢ao?

Marco Maciel — Precisamos,
neste momento, ver que a Nagdo
é multirregional. Dai por que a
Federacao foi uma das conquistas
positivas da Repiblica. Nao pode-
mos ignorar que o pais ainda ¢
uma sociedade extremamente de-
sigual, até em termos interpes-
soais, sendo muito alto o desnivel
de renda entre os mais ricos € os
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mais pobres. Se ¢ verdade que a

No Brasil
sempre temos
a sensacao
de que, ao
se por na
lei uma
determinada
medida,
aquilo tem a
possibilidade
de
transformar a
realidade.
Quer dizer,
nao podemos
ter a ‘‘ilusao
grafica’’,
para usar uma
expressao de
Oliveira
Viana.

der de incrementar politicas de de-
senvolvimento, o que beneficiaria
apenas os estados ricos. Qual a
sua opinido sobre o projeto de
Constituigdo quanto a Reforma
Tributdria?

Marco Maciel —Nao tenho uma
proposta concreta com relagdo a
essa matéria, embora tenha um
projeto sobre Reforma Tributa-
ria, uma emenda constitucional
que apresentei antes da Consti-
tuinte. No momento, inclino-me
a ficar préximo dessa opinido do
senador Virgilio Tédvora.

Acho que o ideal seria que esses
recursos alocados privilegiada-
mente para o Norte e Nordeste
deveriam ser aplicados pela pré-
pria Unido em programas de de-
senvolvimento. Tenho receio de
que se fizermos a transferéncia pa-
ra os Estados e Municipios isto
gossa significar uma menor possi-

ilidade de desenvolvimento das
regides. Os Estados e Municipios,
na maioria dos casos — e estou
a vontade para dizer isto porque

fui governador de Pernambuco e
nao perfilhei este caminho —,
convertem verbas que sao passa-
das para financiamentos, as cha-
madas despesas de capital, e apli-
cam como mero custelo, com con-
tratacdo de pessoal, inchando a
mdaquina administrativa, com des-
pesas para atividades-meio, algu-
mas até legitimas. Nao estou ques-
tionando a honorabilidade, estou
questionando mais a eficdcia dos
recursos alocados.

JC — Seria o caso de fortalecer
as agéncias de desenvolvimento
regional?

Marco Maciel — Sim. No caso
do Nordeste, a Sudene, a Chesf
e o Banco do Nordeste sao gran-
des organismos de desenvolvi-
mento regional e tém dado resul-
tados positivos. Digo sempre que
este tripé foi decisivo para o Nor-
deste. O Nordeste comegou a se
desenvolver quando comecou a
ter energia elétrica relativamente
abundante; com verbas crediticias
que o Banco do Nordeste pode
aplicar; e com o planejamento e
os incentivos fiscais, a partir do
surgimento da Sudene. Acho que
ndo € diferente o processo que co-
nhecemos logo depois no Centro-
Oeste e no Norte, com a Sudeco,
Sudam e Suframa.

JC — Uma questao final. O se-
nador ndo teme que o clima que
estd sendo gerado agora diante da
discussao sobre o sistema de go-
verno e outras questoes conflita-
das venha a criar um clima emo-
cional muito forte no Plendrio fi-
nal da Constituinte?

Marco Maciel — E oportuno

ensar nisso porque precisamos
azer uma Constituigao que seja
a expressao da vontade nacional.
Tenho muito receio que nés ao
final, até por um processo de radi-
calizagdo, nao consigamos fazer
uma Constitui¢do voltada para o
futuro, aberta, democritica, pro-
gressista €, em conseqiéncia, du-
radoura.

JC — Que papel os partidos po-
liticos podem desempenhar nesse
processo?

Marco Maciel — Refletindo es-
sas preocupagées, acho que € im-
portante, nesta hora, que os parti-
dos, através de suas liderangas, de
seus presidentes, procurem tanto
quanto possivel estabelecer for-
mas de convivéncia e formas de
didlogo.

O 1deal é que fosse possivel um
grande acordo interpartiddrio.
Que os diferentes partidos politi-
cos pudessem sentar-se a mesa €
que, a partir dai, definissem um
processo e um projeto mais ade-
quados ao pais. A comegar por
resolver as questoes polémicas,
desidratando os pontos de confli-
to, rotinizando as divergéncias. Se
nao for feito esse trabalho agora,
antes de descermos com a matéria
para o Plendrio, isso vai compro-
meter todo o esfor¢o da Consti-
tuinte.

Por isso, creio que a pressa €
inimiga da perfeigdo, dai acreditar

ue tem sido prudente por parte

o presidente Ulysses Guimaraes,
em alguns casos, prorrogar um
pouco o prazo, dar, enfim, espago
para que haja negociagao e enten-
dimento. Na proporcao em que
formos capazes de dialogar, de
conversar, teremos condigdes de
fazer uma Carta melhor. O enten-
dimento € indispensdvel e acredito
que ele seja capaz de resolver as
questoes polémicas.
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Manoel Moreira

Pleb

O deputado Lysdneas Maciel
SPDT — RJ) propés a realizagdo
e um plebiscito nacional para que
o futuro texto constitucional rece-
ba a homologagao do povo. O par-
lamentar esclareceu que “a sabe-
doria popular poderia modificar as
perspectivas sombrias que pairam
sobre a Comissao de Sistematiza-
¢dao quanto ao que serd contem-
plado na futura Carta constitucio-
nal”.

Explicou o parlamentar que o
plebiscito deve ser acompanhado
de sanc¢dao. Caso o povo ndo se
manifestasse favoravelmente a no-
va Carta elaborada pelos atuais
constituintes, eles perderiam seus
mandatos e seriam convocadas
eleicdes para uma nova Consti-
tuinte, que se encarregaria de ele-
ger outro texto constitucional. Li-
sdneas Maciel rechagou a idéia de
que 0 povo nao estd preparado pa-
ra analisar a qualidade e a profun-
didade do texto constitucional, fri-
sando que ele é quem realmente
deve opinar como mandante e os
constituintes devem trabalhar suas
idéias como mandatdrios que sao
daqueles que os elegeram.

REALIDADE

O sistema de governo € um te-
ma apaixonante, na medida em
que envolve dezenas de subsiste-
mas que muitas vezes se entrecho-
cam, afirmou o Deputado Mdrio
Assad (PFL — MG) na Comissao
de Sistematizagdo ao chamar aten-
¢ao dos parlamentares para a ne-
cessidade de se investigar profun-
damente o assunto levando em
conta, principalmente, a realidade
nacional.

Para o constituinte, ndo pode
o Brasil construir o seu sistema
de governo baseado em modelos
estrangeiros. Segundo ele, “ndo
podemos importar figurinos para
ver se servem ao nosso doente”.
As causas da doenca do presiden-
cialismo brasileiro — disse — de-
vem ser conhecidas como tal, para
sé depois aplicarmos os remédios
adequados.

Uma coisa porém é certa — afir-
mou — o presidencialismo como
ai estd, com um legislativo fraco,
nao interessa ao pais. Nao pode
o Brasil continuar a manter esse
‘“clube de oratéria” em que se
transformou o Congresso Nacio-
nal, tdo oneroso aos cofres publi-
cos.

Em apoio as palavras de Mdrio
Assad veio o deputado Manoel
Moreira (PMDB — SP), salien-
tando a necessidade de se fazer
uma reflexao profunda sobre o
momento nacional, particular-
mente no que tange a ““ansia parla-
mentarista’ gue, a seu ver, domi-
nna hoje grande parte dos congres-
sistas.

Apé6s considerar que hoje o

Jodo Agripino

IScito para a

Brasil ndo tem um regime de go-
Verno puro, mas sim uma patolo-
gia presidencialista, o represen-
tante paulista teceu comentdrios
sobre as emendas de sua autoria
propondo a adogdo do sistema
presidencialista com base na reali-
dade nacional.

POSICAO

O sistema de Governo e o siste-
ma eleitoral sdo os pontos mais
importantes que ainda restam por
definir na futura Constituigao,
afirmou o Deputado Aldo Aran-
tes (PC do B — GO) ao antecipar
a posi¢ao de seu partido. O siste-
ma parlamentarista — disse — é
o mais flexivel e o mais democra-
tico, permitindo maior participa-
¢ao dos diversos segmentos so-
ciais. Nao se pode permitir, po-
rém, que ele seja vinculado ao sis-
tema do voto distrital, que € rea-
ciondrio e favorece a influéncia do
poder econémico e das oligarquias
politicas. O PC do B € favoravel
ao regime parlamentarista, desde
que seja mantido o sistema de elei-
¢Oes proporcionais.

O Brasil nao
pode construir
seu sistema
de governo
por modelos
estrangeiros.
Nao podemos
importar
figurinos para
ver se servem
a0 nosso
doente.

O presidencialismo, principal-
mente no Brasil — continuou —
¢é irmao siamés da crise e da inter-
vengao militar, porque é exercido
de forma imperial por um s6 ho-
mem, sobre o qual € perfeitamen-
te possivel serem exercidas as
pressées militares e as pressoes do
poder econémico. Ao Presidente
acossado sO resta trés alternativas:
A morte, como ocorreu com Ge-
tilio Vargas; o exilio, como ocor-
reu com Joao Goulart; ou a sub-
missdo como ocorre com o Presi-
dente Sarney. O presidencialismo
tem no Brasil o defeito adicional
de anular os demais poderes, com
o Executivo absorvendo totalmen-
te as funcgées legislativas e anulan-

"do o Poder Judicidrio. Nem o pre-

sidencialismo imperial, nem o par-
lamentarismo com voto distrital
servem as forcas progressistas,
completou.

As forgas mais reaciondrias, se-
gundo Aldo Arantes, defendem o
presidencialismo, porque permite

Lysdneas Maciel

ao poder econémico negociar com
uma unica pessoa em defesa de
seus interesses. Assim € muito
mais fécil que manobrar todo um
colegiado. Quando admitem o
parlamentarismo, vinculam-no ao
voto distrital para poderem jogar
seu poder econémico nas eleigoes
e controlar dessa forma o Parla-
mento. O PC do B € favoravel ao
parlamentarismo, mas, se ele vier
acompanhado do voto distrital,
pode rever sua posigao.
Em aparte, o lider do PDT, de-
putado Bocayuva Cunha, disse
ue Aldo Arantes estava colocan-
go o seu talento a servico de um
sistema de governo que vai propi-
ciar a extingao dos pequenos parti-
dos, inclusive do proprio PC do
B, pois o parlamentarismo s6 ser-
ve as maiorias e 2 manutengao do
status quo. Aldo Arantes retrucou
dizendo que isso s6 ocorre se hou-
ver também o sistema eleitoral dis-
trital, com o qual ndo concorda
o seu partido.

TRIBUTACAO

O deputado Jodo Agripino
(PMDB — PB) criticou a intengao
de aprovar um sistema de taxacado
do patriménio liquido para au-
mentar a receita do poder publico
e lamentou que as reunides da
“cipula da Comissao de Sistema-
tizagdo estejam acontecendo em
locais distantes do Congresso Na-
cional”. O parlamentar disse ter
imaginado que das discussées, dos
debates e das proposigoes dos
constituintes resultasse um ante-
projeto de Constituicao capaz de
resolver temas cruciantes da vida
nacional, como, por exemplo, o
sistema tributdrio, “‘que € concen-
trador e injusto”. O que se dese-
nha porém — disse — € a criacdo
de novas injusticas.

A classe média, segundo o par-
lamentar serd a mais prejudicada
se for aprovada a taxacao sobre
o patriménio liquido: ‘‘as grandes
empresas nao tém patriménio li-
quido e sim dividas™. Seria muito
mais justo, segundo ele, se o go-
verno taxasse os iates, as ages no-
minais e outros bens ou rendas.

(

Boga;uva Cunha

Mario Assad

Constituicao

O representante paraibano disse
ainda que o desequilibrio regional
permanecera caso 0 governo con-
siga que os constituintes aprovem
o substitutivo com o sistema tribu-
tario proposto. Longe de resolver
os problemas cruciais da Nagao,
o substitutivo, da forma como es-
td, pode criar algumas injustigas
e dificuldades adicionais — con-
cluiu.

TRIANGULO

A redivisao territorial do pais
é uma necessidade inadidvel, na
opinido do deputado Chico Hum-
berto (PDT — MG), e a Assem-
bléia Nacional Constituinte nao
tem o direito de perder a oportu-
nidade de resolver o problema.
Nada recomenda — disse — como
pretendem alguns, que a decisao
sobre o tema seja prorrogada, seja
através de exigéncias diversas ou
de plebiscitos que, pelo menos no
caso da criagdo do Estado do
Tridngulo Mineiro, seriam inopor-
tunos e demagdgicos.

Queremos lembrar — prosse-
guiu — que 74 municipios do

O sistema de
governo e o
sistema
eleitoral
Sa0 0s
pontos mais
importantes
que ainda
restam por
definir
na futura
Constituicao

Tridngulo produzem 50% de todo
o cereal colhido no Estado de Mi-
nas Gerais, a par de possuirem re-
servas minerais € participarem
com mais de 30% da arrecadagao
do Estado. Chico Humberto disse
ser necessario maior seriedade na
elaboragio do novo texto constitu-
cional. Na sua opinido, o povo co-
meca a desconfiar das promessas
feitas pelos que assumiram o po-
der.

O representante mineiro insis-
tiu na necessidade de que seja de-
finida, na nova Carta, a redivisdao
territorial do pais, argumento que
nem as colénias africanas nem o
Brasil teriam se tornado indepen-
dentes se tivessem dependido de
plebiscito, na ONU ou em Por-
tugal.

PROPAGANDA

A propaganda comercial de ci-
garros, medicamentos e bebidas
deve ser proibida pela futura
Constitui¢ao, no entendimento do

deputado José Elias Murad (PTB
— MG). Ele entende ainda que
o assunto deve ser tratado no capi-
tulo da saiide, e nao no de comuni-
cagdo, como ocorreu no substitu-
tivo Bernardo Cabral.

Considera o parlamentar que
tal dispositivo teria muito mais
forga se incluido, conforme prevé
emenda de sua autoria, no capx’-
tulo referente a saide. José Elias
Murad refutou todos os argumen-
tos apresentados pelo Conar, 6r-
gdo que disciplina a veiculagao de
publicidade no pais, contrarios a
proibigao constitucional. Ele acu-
sou o Conar de ineficiente e inope-
rante. Em sua opinido o 6rgao nao
funciona, pois até hoje nao foi ca-
paz de coibir os abusos verificados
na 4rea da publicidade.

Outra proposta defendida pelo
deputado, a ser incluida nas dispo-
sicoes transitdrias da nova Carta.

a que prevé a imediata expro-
priagao das terras onde se cons-
tatar a cultura de plantas psicotré-
picas. O confisco da terra, nesse
caso, serd feito sem indenizagao
aos seus proprietarios.

Ao defender a emenda, o parla-
mentar se mostrou preocupado
com o aumento do consumo de
drogas no pais, que classificou de
abusivo. Dados disponiveis — dis-
se — mostram que o percentual
de jovens, entre estudantes secun-
daristas e universitdrios, que fa-
zem uso de psicotrépicos aumen-
tou de 16 para 28% do total entre
1975 e 1985. Outro dado apresen-
tado pelo Deputado como preocu-
pante € o fato de a faixa etdria
dos iniciantes no consumo de dro-
gas se ter reduzido de 14 para 9
ou 10 anos no mesmo periodo.

DEFICIENTES

O fato de o substitutivo Bernar-
do Cabral nao ter acolhido as rein-
vindicag6es dos deficientes fisicos
foi lamentado pelo deputado Nel-
son Seixas (PDT — SP). Segundo
ele, € injustificdvel que os brasi-
leiros acometidos de deficiéncia
nao tenham aspiragées garantidas
constitucionalmente.

O parlamentar salientou que o
Estado tem a obrigagdo de atender
as necessidades desses deficientes
€ reiterou, a propgsito , seu apoio
as reivindicagbes tais como apo-
sentadoria groporcional ao dogl?o
do tem e servigo para o defi-
ciente fisico que se torne incapaz
para o trabalho em razao do agra-
vamento de seu estado de saude;
pensdo de meio saldrio minimo,
a titulo de ajuda financeira, a fa-
milia do deficiente pobre; e isen-
¢ao de tributacdo para aquisi¢ao
de equipamentos especiais para os
doentes.
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Bo.m'fdcio de Andrada

Hermes Zaneti

Gumercindo Milhomem

Felipe Mendes

Sélon Borges dos Reis

Indefinido o sistema de governo

Como acontece na Comissao de
Sistematizagdo, o Plendrio da
Constituinte também discute o
ainda divergente tema do sistema
de l§ovemo que serd implantado
no Pais. As duvidas sobre o tempo
de mandato do presidente da Re-
publica, suas atribui¢ées, ou como
formalmente seria feita a transi-
¢do, ou ainda sobre o papel do
Congresso no governo continuam.

Mas hd constituintes que afir-
mam ser o debate in6cuo. E o caso
do constituinte Gumercindo Mi-
lhomem (PT — SP) que vé a dis-
cussao como uma ‘‘tentativa con-
servadorista, uma maneira de mu-
dar o regime para conservar o po-
der, porque se se mantiver o presi-
dencialismo, o governo nao ga-
nhar4 as eleicées’.

Gumercindo Milhomem cha-
mou atengao dos partidos de es-
querda para o fato de que o Con-
gresso Constituinte € responsavel
pelo clientelismo e autoritarismo
no Pais. O parlamentar afirmou
que a Constituinte jamais quisera
assumir a soberania prevista na
emenda constitucional que a con-
vocou, porque os proprios parla-
mentares contribuiram para esva-
ziar o movimento em favor da
Constituinte.

O constituinte sustentou que “‘0
parlamentarismo s6 funciona bem
na Europa, porque os paises, atra-
vés de suas matrizes capitalistas,
exploram os paises do Terceiro
Mundo”. No seu entender, a im-
plantagao do regime de gabinete
no Brasil ndo serd capaz de resol-
ver os problemas institucionais
brasileiros, especialmente aqueles
relacionados com a credibilidade
do Legislativo.

DEMAGOGIA

De igual modo o constituinte
Hermes Zaneti (PMDB — RS) di-
rigiu criticas aos constituintes, s6
que em virtude de declaragées dos
mesmos em defesa do presiden-
cialismo, no sentido de que “a po-
sicdo em favor do parlamentaris-
mo € demagégica por parte de al-
guns constituintes por ndo terem
discutido ou proposto o parlamen-
tarismo durante as campanhas
eleitorais”.

Ap6s reafirmar que da sua cam-
panha politica sempre consistiu a
defesa intransigente do sistema
parlamentarista, Hermes Zaneti
insistiu que “somente o regime de
gabinete serd capaz de substituir
o presidencialismo com compe-
téncia, regime esse que tem propi-
ciado deturpagdes diversas, como,

por exemplo, a entrega de um po-
der quase absoluto ao chefe do go-
verno, que nomeia, demite como
3uer, sem levar em conta a capaci-

ade de seus favorecidos, a par
de possuir capacidade legal para
cometer toda sorte de iniciativas,
muitas vezes contrdrias aos inte-
resses do pais”.

BANDEIRA

J4 o constituinte Bonifdcio de
Andrada (PDS — MG) disse con-
siderar que o documento subscrito
pelas liderangas do PMDB na
Constituinte em favor do parla-
mentarismo transforma a pro-
posta de um regime parlamenta-
rista a ser implantado no Brasil
numa bandeira oficial do partido
majoritdrio. Para o parlamentar,
trata-se, o documento, de uma
grande conquista, que desmente
o esforgo de grupos organizados
que buscam semear a divisdo entre
os adeptos do regime de gabinete.

Bonifacio de Andrada garantiu
que o presidente da Repiiblica, Jo-
sé Sarney, é simpético ao parla-
mentarismo, sendo autor de
emenda de cunho parlamentaris-
ta, a época em que era senador.
Através do sistema parlamentaris-
ta, aduziu o parlamentar, o presi-
dente Sarney poderd conseguir,
num futuro bem préximo, 0 apoio
politico necessario para buscar as
solugoes dos problemas que afli-
gem o Pais.

O documento do PMDB, para
Bonif4cio de Andrada, revela, pe-
la primeira vez, a posi¢do osten-
siva e definitiva do partido em re-
lagao ao assunto. “E fato politico
de alta importéncia, pois revela

ue 0 movimento parlamentarista
alcanga cada vez mais substincia
e ¢ digno da mais alta repercussao
nacional”” — concluiu.

MORADIA

A constituinte Moema Sao
Thiago, de outra feita, abordou
o tema da reforma urbana, defen-
dendo que fosse inscrito na nova
Constitui¢ao o direito de moradia,

arantindo-a como um dever do

stado. A parlamentar disse
apoiar as propostas contidas em
projeto de lei do movimento na-
cional pela reforma urbana, que
compreende cinco segées, tratan-
do, em 23 artigos, de direitos urba-
nos, politica habitacional, trans-
portes e servigos publicos e gestao
democrética da cidade.

A proposta subordina o exer-
cicio do direito de propriedade ao

i —

Impasse quanto
ao sistema de

governo a ser
adotado impede
definicao de
outros temas
importantes,
como o sistema
eleitoral a
ser implantado
no Brasil

interesse social no uso dos iméveis
urbanos, cria mecanismos através
dos quais 0 governo pode assegu-
rar a prevaléncia do interesse so-
cial sobre o direito de propriedade
na 4rea urbana, estabelece que a
desapropriagdo da casa de mora-
dia somente pode ser efetuada me-
diante pagamento prévio em di-
nheiro, permite ao poder piblico
apropriar-se pela via tributaria da
valorizagao imobilidria provenien-
te de investimentos pﬁglicos € au-
toriza o usucapiao em terras publi-
cas e privadas utilizadas para a
moradia prépria quando a posse
nao for contestada por trés ou
mglis anos e a drea for de até 300
m

A proposigao apoiada por Moe-
ma Sao %iago allr’l(()ia proibe a in-
termediagdo de agentes financei-
ros privados em programas publi-
cos de habitagdo; desvincula o di-
reito de propriedade do direito de
construir; permite a legitimagao
extraordindria das entidades co-
munitdrias para ages de usuca-
pido de comunidades carentes
consolidadas; cria uma Agéncia de
Desenvolvimento Urbano para a
coordenagao das politicas gerais
de habitagao, as quais devem ser

centralizadas para os niveis esta-
duais e principalmente munici-
pais; subordina os encargos de
moradia (compra ou aluguel) a va-
riagao salarial do mutuario ou in-
quilino; limita as tarifas de trans-
porte urbano a 6% do sal4rio mini-
mo oficial; estabelece mecanismos
de participagao popular na gestao
municipal, tanto na iniciativa de

rojetos legislativos como no veto
a execugao de leis que contrariem
o interesse coletivo.

TAREFA

O constituinte Jutahy Maga-
lhaes (PMDB — B'A) cobrou
consciéncia da parte da Consti-
tuinte do papel de escrever uma
Constituicao que dé ao Pais insti-
tuigdes democriéticas adequadas a
promogao de seu desenvolvimen-
to econémico, social e politico. O
parlamentar disse reconhecer que
0 novo texto nao vai conseguir re-
solver, num passe de mégica, os
graves problemas do Pais, mas
sustentou que a construgdo no
Brasil de um regime democrético
auténtico € tarefa na qual todos
os deputados e senadores consti-
tuintes devem estar empenhados.

Jutahy Magalhdes confessou
sua preferéncia pelo sistema parla-
mentarista, afirmando que o presi-
dencialismo tem-se mostrado no
Brasil como um ‘‘explosivo deto-
nador e alimentador de crises, da-
da sua incapacidade em absorver
os problemas institucionais surgi-
dos nos sucessivos governos. No
seu entendimento, faltam ao pre-
sidencialismo os mecanismos ade-
guados que limitem o poder presi-

encial, submetendo-se ao contro-
le da sociedade.

O parlamentar fez referéncia a
experiéncia parlamentarista vivi-
da pelo Brasil, em 1961. Ele co-
mentou que dadas as circunstan-
cias de sua implantagdo, que moti-
varam campanha popular em fa-
vor do presidencialismo, pouco se
pode dizer. Nao obstante, comen-
tou que a sociedade brasileira teria
tido outra sorte caso o regime ti-
vesse sido mantido.

Jutahy Magalhaes, por outro la-
do, destacou a necessidade do sis-
tema parlamentarista ser compos-
to por um corpo administrativo ca-
pacitado, “um pressuposto de to-
do governo democratico”. Por tal
motivo, defendeu o estabeleci-
mento de uma reforma adminis-
trativa que profissionalize o servi-
¢o publico, elimine os cargos de
comissao e feche as portas do setor
as contratagées sem CONcurso.

AMOR

Ja o constituinte S6lon Borges
dos Reis (PTB — SP) recomendou
aos constituintes um texto consti-
tucional de féacil acesso ao povo,
“pois somente entendida e com-
preendida, com linguagem sim-
ples, ela — a Constituicao — po-
derd ser amada e respeitada”.

O parlamentar apelou ao presi-
dente da Constituinte, Ulysses
Guimaraes, no sentido de que o
futuro texto seja divulgado em to-
das as escolas, conforme sugestao
que recebeu de professores de Ati-
baia, Sao Paulo. S6lon Borges dos
Reis observou que a Constituigao
deverd ser a mais democrética pos-
sivel, porque assim serd mais facil-
mente cumprida pelos governan-
tes e governados.

O constituinte dirigiu apelo ao
Plendrio para que seja fixada no
texto constitucional uma significa-
tiva destinagao orgamentdria para
osetor de educagao. No seu enten-
dimento, o percentual teria que
ser de pelo menos 18% do Orga-
mento da Uniao e 25% dos orga-
mentos dos estados e municipios.

CONFIANCA

Otimismo. Foi o que expressou
o constituinte Felipe Mendes
(PDS — PI) ao se referir aos resul-
tados dos trabalhos da Constituin-
te. Pela sua opinido, os constituin-
tes vao escrever um texto constitu-
cional que provocard mudancas
efetivas na sociedade brasileira.
Ressalvou, no entanto, que a
Constitui¢do, uma vez promulga-
da, ndo serd uma garantia de solu-
¢oes definitivas no processo de
readaptagao do Pais a nova ordem
social.

Felipe Mendes indicou os dois
temas que considera fundamentais
para que a nova Carta venha a
servir de referencial por toda a so-
ciedade brasileira. O primeiro, se-
gundo disse, ¢ definir o tipo de
modelo social a ser implantado no
Brasil; e o segundo, € determinar
o sistema de governo a ser ado-
tado.

Pela opinido do parlamentar, a
primeira questao j4 estd respon-
dida pela Constituinte, “uma vez
que o modelo social de todos os
partidos estd calcado na justica e
na melhoria de vida de todos os
brasileiros”. O segundo ponto, a
seu ver, € crucial, porque envolve
diretamente o controle de toda a
sociedade sobre o Estado.
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Sete artigos
e dois séculos
de atualidade

Simples, atual, eterna. Estas
trés qualidades foram salientadas
pelos senadores, ao mostrar o que
¢ a Constituigdo dos Estados Uni-
dos da América, que estd comple-
tando 200 anos, e que, por isso,
mereceu uma sessao solene do Se-
nado Federal (Senado da Repu-
blica, no projeto da nova Carta),
na ultima quinta-feira.

A comemoragao do bicentend-
rio da. Carta americana decorreu
de iniciativa do senador Marcon-
des Gadelha (PFL — PB), e foi
um bom momento para que os
oradores enfatizassem como é
possivel um documento conseguir
atravessar dois séculos mantendo
praticamente o seu arcabougo ori-
ginal sem, com isso, ficar defasa-
do.

A sessdo, presidida pelo sena-
dor Humberto Lucena (PMDB —
PB), reuniu os presidentes do Su-
premo Tribunal Federal, Ministro
Rafael Mayer, do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, Oscar Dias Corréa,
e do Tribunal Federal de Recur-
sos, Evandro Gueiros Leite, 0 em-
baixador norte-americano, Harry
Shlaudman, representantes do
corpo diplomatico e outras autori-
dades.

PERFEICAO

Marcondes Gadelha (PFL —
PB%}, Mauricio Corréa (DF), lider
do PDT, Lavoisier Maia (PDS —
RN) e Luiz Viana (PMDB —
BA), foram os oradores da soleni-
dade, que terminou com um breve
F{ronunciamento do presidente

umberto Lucena. As variagoes
foram muitas, mas o tema foi o
mesmo: a perfei¢do da Carta nor-
te-americana, que tem apenas 7
artigos originais aos quais, em dois
séculos, foram incorporadas so-
mente 26 emendas. Para os sena-
dores, isso significa a vitéria da
negociagdo politica, da habilida-
de, da transigéncia no didlogo, en-
fim, uma perfeita demonstragao
de que pode haver um pacto em
bases simples mas capazes de atra-
vessar o0s séculos.

Marcondes Gadelha colocou a
Constituigdo dos EUA como o
mais completo documento politico
de todos os tempos. Lavoisier
Maia focalizou aquela Carta como
um principio da liberdade e da de-
mocracia. Mauricio Corréa deu a
entender que tinha restrices ao
comportamento dos EUA como
poténcia, mas se curvou a perfei-
¢do do seu texto constitucional. E
aproveitou para lembrar que o Su-
premo Tribunal Federal norte-a-
mericano também tem 200 anos,
fato que usou para discordar da
proposta de criagdo, no Brasil, de
uma Corte Constitucional, que
considera como um simples mo-
dismo. Luiz Viana, académico e
historiador, mostrou que o que se
deve festejar na Carta da Nacao
do Norte nao € a sua ancianidade
mas, ao contrdrio, a sua juventude
e o seu vigor. E Humberto Luce-
na, ao encerrar a sessao, consi-
derou oportuno evocar a Consti-
tuicdo dos EUA, quando os cons-
tituintes brasileiros entram na eta-
pa final da elaboragdo da nova
Carta brasileira, que, segundo ele,
serd a soma das aspiracoes da nos-
sa comunidade. Ao final, o embai-
xador americano doou ao Senado
4 painéis com réplicas da Consti-
tuigao de seu pais.

o dia 17 de setembro fez

duzentos anos que os pa-
triarcas da nagdo americana final-
mente terminaram de escrever sua
Constituicdo. A historiadora Ca-
therine Driner Bower descreveu
o resultado como o “Milagre de
Filadélfia”. Duzentos anos mais
tarde o Brasil aprixoma-se de seu
préprio ‘“‘milagre”. Como obser-
vadora americana em Brasilia, re-
petidas vezes fiquei impressionada
com a semelhanga dos temas tanto
quanto pelas flagrantes diferengas
no processo de redagdo constitu-
cional.

Um dos temas de interesse para
ambos os paises, enquanto siste-
mas federativos, € o equilibrio de
poder entre os Estados e o Go-
verno Federal. Enquanto o consti-
tuinte brasileiro tem procurado
encontrar solugées que descentra-
lizardo e dardo mais independén-
cia econémica a um governo cen-
tral que se agigantou, os deputa-
dos na Filadélfia deparavam-se
com tarefa oposta.

Incapazes de levantar fundos
até mesmo para ressarcir as despe-
sas de guerra contraidas pelo ge-
neral Washington ou comerciar
com outros paises, ou mesmo de-
fender a nagao de invasées estran-
geiras, os constituintes america-
nos tiveram de convencer um bom
nimero de delegados da necessi-
dade de formar-se uma uniao fe-
derativa. Tal era o desacordo so-
bre o tema que, no debate sobre
a criagao de uma Assembléia Na-
cional, a palavra nacional foi con-
siderada ofensiva e omitida.

Ambas as assembléias constitu-
cionais tiveram grandes proble-
mas para decidir qual a forma que
tomaria o seu poder executivo. No
Brasil o debate atual consiste em
ter-se ou ndo um primeiro-minis-
tro juntamente com um presidente
e que papel desempenharia cada
um. Na Filadélfia, havia um tre-
mendo receio de criar-se um exe-
cutivo individual, ja que as lem-
brancas da monarquia de George
IIT ainda estavam bem vivas. Ben-
jamim Franklin defendeu um exe-
cutivo plural, mas James Wilson
mostrou que “um pais tdo grande
parece exigir o vigor de uma mo-
narquia; no entanto, o espirito do
povo € contra um rei e manifes-

Nina Gardner com o presidente da Comissdo de Sistematizagdo, Afonso Arinos

A opinido de
quem tem uma
Carta antiga

A advogada americana Nina Luzzato Gardner, p6s-gradua-
da pela Universidade de Colimbia e bacharel por Harvard,
estd hd trés meses no Brasil acompanhando os trabalhos de
elaboragdo da nova Constituicdo de nosso pais. Coincidente-
mente, este ano a Carta norte-americana completa dois séculos
de existéncia. Nina Luzzato, mesmo resguardada a enorme dis-
tancia de tempo, cultura e condicionantes histéricas, ainda nota
semelhancas nas preocupagées dos constituintes brasileiros de
hoje e dos seus conterrdneos do Século XVIII: uma delas, por
exemplo, € evitar um sistema imperial de governo. A estudiosa
americana, que avalia as duas experiéncias em artigo nesta pdgi-
na, chegou a contagiar-se com o processo de participagao popular
no Brasil, sobretudo na fase das subcomissoes e comissoes temd-
ticas. “Uma esperanga de mudanga paira no ar”’, observa Nina,
manifestando a sua, em particular, de que nossos constituintes
nao decepcionem o povo que os escolheu.

ta-se puramente republicano”. Fi-
nalmente, concordou-se com a
criagdo de um presidente cujo
mandato era renovavel a cada
quatro anos.

Uma questdo da qual ambas as
Camaras tiveram de tratar foi o
problema da representagao entre
o Norte e o Sul, entre dreas popu-
losas, e menos populosas da fede-
ragao. De fato, a convengdo cons-
titucional americana quase chegou
a um impasse sobre essa questao,

ue s6 foi resolvida pela criagdo

e uma Camara dos Deputados
eleita pelo critério da representa-
¢ao proporcional e um Senado
com um ndimero fixo de membros
por Estado. Mesmo esse acordo
nao interrompeu o continuo deba-
te quanto ao nimero de cidadaos

ue cada deputado representaria
?o nimero flutuava entre 30 e 40
mil).

Embora sejam semelhantes os

temas e os receios, permanecem
diferencas agudas quanto ao pro-
cesso de criagdo das duas consti-
tuigées.

A diferenga bésica é que o cons-
tituinte brasileiro nado estd escre-
vendo o documento a partir do ze-
ro, como 0s partriarcas america-
nos. Apesar de os brasileiros nao
estarem trabalhando a partir de
um anteprojeto, como aconteceu
em constituigées passadas, eles
tém ao menos o beneficio de expe-
riéncias anteriores enquanto Na-
¢do e das constituigdes agora ja
experimentadas e testadas em ou-
tros paises. Os fundadores ameri-
canos trabalharam literalmente
sobre uma tdbula rasa (embora
constituigdes estaduais ja existis-
sem, como a de Virginia), forga-
dos a considerar temas que agora
sdo bdsicos para um governo de-
mocratico, tais como a necessida-
de de trés poderes equilibrados e
harmoniosos, sistema bicameral e

a idéia de interdependéncia.

Além do mais qualquer que seja
o documento produzido pelo cons-
tituinte brasileiro, ele serd indubi-
tavelmente maior do que o mo-
delo americano, constituido por
sete artigos. Isto deve-se ao fato
de que o Supremo Tribunal Ame-
ricano funciona como uma As-
sembléia Constituinte permanen-
te. “Consideramos quao extensa
seria a Constituigao dos Estados
Unidos caso fosse incorporada to-
da sua jurisprudéncia’’, explica o
mestre Afonso Arinos. Seja como
for, parece que os deputados estao
confundindo lei ordindria com ma-
téria constitucional. Nao que al-
guns assuntos nao sejam impor-
tantes, € somente que tépicos tao
criticos como reforma agrdria, sa-
lario minimo, politica de reserva
de mercado ndo tém lugar em uma
Constitui¢cdo. Como se pode espe-
rar que os constituintes resolvam
em sete meses problemas como
proibigao de propaganda de cigar-
ros, ensino religioso nas escolas e
direito a vida? Tais temas sio ain-
da tao polémicos nos Estados Uni-
dos que o Congresso e os tribunais
continuam debatendo-os todos os
dias e jamais os resolverdo defini-
tivamente.

Como observadora, a diferencga
mais relevante é a forma aberta
e democritica pela qual a Consti-
tuicao brasileira esta sendo escri-
ta. E realmente irénico que a
Constituicdo americana, que in-
fluenciou governos pelo mundo
todo, tenha sido escrita em com-
pleto segredo por uma elite de ri-
cos proprietirios de terras.

Deve-se notar que os constituin-
tes americanos reunidos na Fila-
délfia, além de nio serem eleitos
pelo voto popular (foram indica-
dos pelas Assembléias Estaduais),
de forma alguma representavam
o povo. Também extrapolaram
suas fungoes, pois haviam sido in-
dicados “para o tnico e definido
propésito de revisar os artigos da
Confederagao”, o documento que
ligava muito informalmente os es-
tados naquela época. Por essa ra-
zéo, e também pelo fato de se sen-
tirem na melhor das posicoes para
decidir, qual sistema de governo
os cidadaos deveriam ter, realiza-
ram todos os debates no maior se-
gredo.

O piblico jamais teve uma visdo
completa do que ocorrera até a
morte de James Madison, quando
todos os seus registros foram final-
mente publicados. Tao grande era
o medo de que o publico se opu-
sesse as suas decisoes que 0s cons-
tituintes foram instados, vdrias ve-
zes, a nao fazerem qualquer decla-
racao a imprensa nem serem por
demais descuidados com suas ano-
tagdes nas tabernas da cidade.
Que contraste com o debate cons-
tante na imprensa brasileira e a
divulgagdo do Jornal da Consti-
tuinte!

O que acho verdadeiramente
extraordinédrio e dnico é o entu-
siasmo e a determinag¢ao com que
os brasileiros t¢ém enfrentado sua
tarefa. E gratificante ser testemu-
nha disso depois dos anos de dita-
dura militar que o Pais agiientou.
Estive presente nas subcomissoes
quando indios, mulheres, empre-
gadas domésticas e outros grupos,
que até entdo ndo tinham tido voz
no processo politico, fizeram seus
depoimentos e quando as emen-
das populares foram apresenta-
das. Mesmo eu fui contagiada pela
esperanca de mudanga que paira
no ar pela constatagao de que um
mecanismo foi estabelecido em
grol da total participagdo do povo

rasileiro. Sé espero que os consti-
tuintes ndo o decepcionem.
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Mauricio Fruet

Noel de Carvalho

AR

Virgildﬁsio de Senna

E fazer
valer a
Federacao!

Nao se sabe ainda qual serd o seu perfil completo, mas
a reforma tributdria vai acontecer. As pressoes legitimas exer-
cidas junto a Constituinte por governadores e prefeitos estao
surtindo o seu resultado e jd se fala, por exemplo, num aumento
de 30 para 46 por cento da contribuicdo do Imposto de Renda
e do Imposto sobre Produtos Industrializados para a formagao
de Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios. Por trds
da questdo da reforma tributdria, na verdade, encontra-se uma
outra, ainda mais importante: o restabelecimento do conceito
de republica federativa, no qual a devida autonomia dos inte-
grantes da Federagdo — Unido, Estados e Municipios — deve
ser respeitada. Nos iltimos anos — e sobretudo durante o perio-
do autoritdrio — a concentragao de recursos nas maos do Execu-
tivo tornou-se muito grande e isso, agora, vai mudar.

Licio Alcantara

D e que modo o texto da futu-
ra Constituicao deve tratar
o municipio? O projeto da Comis-
sao de Sistematizagao correspon-
de aexpectativados prefeitos? Em

ue consiste o grande problema

as cidades brasileiras atualmen-
te? Sobre essas questoes opinam
constituintes com a autoridade de
ex-prefeitos de cinco cidades:
Mauricio Fruet (PMDB — PR),
de Curitiba; Noel de Carvalho
(PDT — RJ), de Resende; Darcy
Pozza (PDS — RS), de Bento
Gongalves; Licio Alcantara (PFL
— CE), de Fortaleza; e Virgilda-
sin de Senna (PMDB — BA), de
Salvador.

Independentemente das dife-
rengas partiddrias, todos se mos-
tram preocupados com o cresci-
mento desordenado das grandes
cidades — agravado pelo éxodo
rural —, com as dificuldades de
recursos enfrentadas pelos prefei-
tos e pela excessiva centralizagao
tributdria da Unido, que afeta a
autonomia de estados e munici-
pios.

O constituinte Mauricio Fruet
(PMDB — PR), prefeito de Curi-
tiba de 1983 a 19835, salientou que.
a partir da Constituigao de 1967,
passou a existir no Pais uma gran-
de centralizagdo do poder tribu-
tdrio em maos da Unido, em detri-
mento dos estados e, particular-
mente, dos municipios. Em face
dessa situagao — afirmou —, os
municipios, que constituem a *‘cé-
lula mater” da Nagao, passaram
a sofrer extraordindrio processo
de empobrecimento, deixando de
ter condigoes de prestar os servi-
cos de sua competéncia aos muni-
cipes.

MUDANCAS TIMIDAS

Segundo Fruet, algumas mu-
dangas no texto constitucional, em
virtude das pressoes exercidas pe-
la sociedade, atenuaram a situa-
¢ao de “‘verdadeira penuria” en-
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Os prefeitos
querem o fim
da politica

do “‘pires

na mao’’, isto
é: ter de
mendigar

do poder central
cada tostao
para tocar
obras
essenciais

a comunidade.

frentada pelos municipios. Tais
medidas — argumentou — mino-
raram um pouco os problemas fi-
nanceiros que afligem os munici-
pios, mas nao mudaram a sistema-
tica tributdria brasileira. Para o re-
presentante paranaense, conti-
nuou a tendéncia do aumento da
participagao percentual da Unidao
no produto da arrecadagao tribu-
taria do Pais, apesar de algumas
mudangas ocorridas no texto cons-
titucional em 1975, 1980 e, parti-
cularmente, em 1985, com a cha-
mada pequena reforma tributdria.

Como forma de se enfrentar tais
problemas, o ex-prefeito de Curi-
tiba sustenta que o novo texto
constitucional deve conter dispo-
sigoes que contribuam para um
melhor equilibrio do sistema fede-
rativo, através do fortalecimento
das finangas dos estados e munici-
pios, reduzindo as injustigas na
carga tributdria, atenuando as de-
sigualdades regionais e preservan-
do os direitos do contribuinte-ci-
dadao nas suas relagoes com o Fis-
co.

Em relagao ao projeto de Cons-
tituicdo aprovado pela Comissao
de Sistematizagao, Mauricio Fruet
observa gque ‘‘conquanto muitas
das medidas pleiteadas pelo movi-
mento municipalista hajam sido
atendidas, o percentual indicado
no anteprojeto para o Fundo de
Participagcao dos Municipios
(aproximadamente 23%) ainda ¢
insuficiente e deve ser objeto de
luta dos municipios, particular-
mente quando o projeto for sub-
metido ao Plenario da Assem-
bléia, ocasido em que novas emen-
das poderao ser oferecidas™. O
parlamentar peemedebista obser-
vou que, basicamente, apenas a
fungao distributiva pode ser dire-
tamente regida pela Constituigao,
cabendo a legislagdo ordindria a
fixagdo das aliquotas de cada tri-
buto.

CERNE DE LADO

Para o ex-prefeito de Resende,
Noel de Carvalho, o que estd pos-
to até agora pela Comissao de Sis-
tematizagao ‘¢ uma reforma tri-
butdria que ndo mexe com o cerne
da questao”. A seu ver, “‘as medi-
das adotadas em relagao a reforma
tributdria melhoram a participa-
¢ao dos estados e dos municipios
mas retiram tantos recursos da
Uniao que vao sufocd-la”. O par-
lamentar pedetista assinala que a
proposta aprovada até agora ‘‘ndo
Inova e nao enxuga o que devia
enxugar, ndao aperta os contribuin-
tes qus tém como pagar e nao ali-
via aqueles que nao tém como pa-
gar os impostos’.

Noel de Carvalho afirma que hd
muitos anos comegou a conven-
cer-se de que a grande solugao pa-
ra os mais variados problemas das
cidades estavam no campo ou, pe-
lo menos, na contengdo do éxodo
rural, conforme salientou, ‘‘se
houvesse uma reforma agrdria
competente, um plano de coloni-
zagao bem feito, os problemas das
cidades seriam, em zrande parte,
solucionados’’. Ele manifestou
sua estranheza com o fato de as
Forgas Armadas intervirem nas fa-
bricas, em Volta Redonda, e em
outros movimentos grevistas, co-
mo o dos maritimos e portudrios
do Rio de Janeiro, e, por outro
lado, se omitirem do que chamou
de “‘escalada da violéncia no cam-
po, patrocinada por forgas para-
militares ligadas a UDR"”.

O parlamentar fluminense ma-
nifestou-se descrente com o pro-

cesso constituinte. Para ele, “'a
maioria dos constituintes foi eleita
de carona na farsa do Plano Cruza-
do, e um bom nimero na garupa
das candidaturas aos governos es-
taduais. Por i1sso — aduziu —,
grande parte deles ndao assumiu
nenhum compromisso com as mu-
dangas’.

Ex-prefeito de Bento Gongal-
ves, no Rio Grande do Sul, o pe-
dessista Darcy Pozza considerou
“‘razodvel” o projeto de Consti-
tui¢do aprovado na Comissao de
Sistematizagdo. Para ele, a nova
Carta poderia aquinhoar melhor

os estados e municipios com mais
recursos, a fim de que eles pudes-
sem resolver seus problemas atra-
vés de maior autonomia financeira
e orgamentadria.

Para Darcy Pozza a autonomia
financeira dos municipios é funda-
mental, pois, segundo afirmou, ‘o
municipio € o melhor aplicador
dos recursos publicos para a reali-
zagao das obras necessdrias a co-
munidade”. A contratacao de em-
preitadas pelo executivo local,
através de concorréncia direta —-
observou —, *‘propiciaria a reali-
zagao de obras por regime de mu-
tirao, com a participagao da comu-
nidade, evitando-se a industria da
concorréncia, tao freqiiente em
obras de ambito estadual ou fe-
deral”.

Ao contrdrio dos ex-prefeitos
Virgildasio de Senna e Lucio Al-
cantara, Darcy Pozza defende a
existéncia do Conselho de Ouvi-
dores, prevista pelo art. 68 do pro-
jeto de Constituicao. Segundo dis-
se, “‘a criagao de um Conselho de
Ouvidores, a exemplo de alguns
conselhos jd existentes em varias
cidades, € sempre salutar e pode
contribuir com as administragoes
no sentido do desenvolvimento
econdomico-social dos munici-
pios”.

Para o representante gaicho, a
Constituicao deveria limitar os
gastos com o funcionalismo muni-
cipal a cerca de 40 a 50% de sua
receita orcamentdria, ou seja,
15% a menos do que estabeleceu
o projeto de Constituigdo aprova-
do na Comissdao de Sistematiza-
¢ao. Ele defendeu ainda a atribui-
¢ao dos encargos de educagdo e
saide aos municipios, desde que
sejam firmados convénios com Or-
gaos superiores para o repasse de
recursos a eles.

Por sua vez, o ex-prefeito de
Fortaleza, Licio Alcantara, do
PFL, entende que a nova Consti-
tuicdo deve ter uma linha de des-
centralizagao administrativa e
econdémico-financeira de forma a

fazer tom que os servigos e as
agoes do poder publico possam ser
prestados de um modo mais efi-
ciente e a um custo menor. Para
ele, “essa seria a melhor maneira
de se fortalecerem os municipios’.

“Quando falo em descentraliza-
gao — disse —, falo na desconcen-
tracdo da economia, levando-se os
empreendimentos necessarios as
regides que até hoje nao foram

rado. “Um, conforme explicou, é
o dos recursos: com que fazer, co-
mo fazer, quando fazer e onde fa-
zer.” *O outro — para ele o mais
importante — ¢ a grande questao
que se coloca a nivel constitucio-
nal em relagao as cidades, de como
conciliar o direito do homem de
ter acesso a cidade e o direito dos
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atendidas por essas ofertas
que tém causado o
supercrescimento das
grandes cidades.”

VER DIFERENCAS

Em relagdo as mudangas
ocorridas no substitutivo da
Comissao de Sistematizagao,
no que se refere a legislagao
tributdria, Lucio Alcantara des-
tacou que as diferengas existentes
entre municipios e cidades tao dis-
pares, como Coari e Sao Paulo,
por exemplo, terdo que ser leva-
das em consideragdo pelos consti-
tuintes, pois a diferenca de arreca-
dagao entre uma e outra impée
uma legislacao que atenda as regi-
oes menos desenvolvidas com
maiores fontes de recursos.
*Nesse sentido — argumentou —,
temos a necessidade de criar fun-
dos para os pequenos municipios.

O representante do PFL acha
que a nova Constitui¢do ndo deve
criar o Conselho de Ouvidores,
conforme estabelece o art. 68 do
substitutivo, pois, a seu ver, ‘'isso
diminuiria a importdncia da Ca-
mara de Vereadores”. Segundo
assinalou, “‘o prefeito deve gover-
nar em consonancia com as forgas
sociais mas ndo se deve estabe-
lecer em lei outros organismos que
teriam as mesmas fungdes das ca-
maras de vereadores”.

O constituinte Virgilddsio de
Senna, ex-prefeito de Salvador de
1962 a 1964, cassado pelo movi-
mento de 64 quando exercia o seu
mandato pelo Partido Trabalhista
Brasileiro, hoje no PMDB, foi o
relator da Comissdo da Ordem
Econdémica e é um dos especia-
listas do partido em matéria eco-
nomica. Para ele hd dois aspectos
a serem observados no novo pro-
jeto de Constituigdo a ser elabo-
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habitantes dessas cidades de pre-
servarem sua histdria, sua cultura
e seu espago urbano.”

DICOTOMIA

Segundo Virgildasio de Senna
o crescimento desordenado que
estao experimentando as grandes
cidades precisa ser encarado de
frente por todos. Para o ex-pre-
feito de Salvador, ‘‘sem se solucio-
nar a dicotomia existente hoje, en-
tre a cidade e o campo, nao haverd
reforma tributdria que resolva o
problema das cidades, principal-
mente o das grandes metrépoles’.
Como relator da Comissao da Or-
dem Econdémica o representante
peemedebista apresentou projeto
em que, segur}do sustentou, “‘a or-
dem economica deve subordinar-

se a redugao das desigualdades so-
ciais e regionais, das desigualda-
des nas relagdes cidades-campo e
adistribui¢do de renda e riqueza’.

Com relagao as reformas adota-
das pelo substitutivo da Sistema-
tizagao na parte referente aos im-
postos, o constituinte afirmou
que, “apesar de o projeto dotar
os municipios de maiores recur-
sos, de maneira a melhorar suas
disponibilidades de caixa, esse é
um ‘‘trabalho de Sisifo”’, pois,
quanto mais os prefeitos desenvol-
vem suas cidades, mais eles criam
uma relacao polarizante e atrativa
para que ocorram as migragoes da-
queles que buscam as melhores
condigoes de vida propiciadas pe-
las benfeitorias das cidades”.

Paulo Roberto

As bancadas
do Norte,
Nordeste e
Centro-Oeste,
que perfazem
292 votos

vao lutar
pelo fim da
discriminacao.
Hoje, 80 por
cento da
populacao
em pobreza
absoluta esta
nessas dreas.

OSuleo
Sudeste
industriais
tém sido os
grandes
beneficidrios
da politica
tributaria
dos ultimos
governos.

A concentracao
de renda
acentuou-se
no periodo
autoritario.
Agora, estas
regioes

estao se
preparando
para abrir
mao de parte
do que os
varios leoes
tomam dos
contribuintes.
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Independente e acima dos partidos, consti-
tuiu-se, na Assembléia Nacional Constituinte, uma
bancada que atua harmonicamente na defesa de
seus interesses. Composta de 25 parlamentares,
esta bancada, a principio relegada a um segundo
plano, numa andlise de conjunto emergiu para uma
situacao de destaque nesta atual fase da Consti-
tuinte, através de um trabalho constante, permea-
do por uma ag¢ao comum, de completa unidade.
E a bancada das mulheres (ou feminina, como
elas preferem), com representantes de quase todos
os partidos politicos.

Nesta mesa-redonda, realizada pelo Jornal da
Constituinte, sob a coordenagao do constituinte
Marcelo Cordeiro (PMDB — BA), quatro dessas
deputadas-constituintes, Anna Maria Rattes
(PMDB — RJ), Moema Sao Thiago (PDT —CE),
Rita Camata (PMDB — ES) ¢ Wilma Maia (PDS
— RN), explicam a estratégia utilizada para que
naturais divergéncias nao impedissem uma atuagao
conjunta. Comentam os sete meses e meio de fun-
cionamento da ANC, especialmente algumas das
reivindicagoes especificas da bancada feminina e,

também, determinados pontos polémicos que nao
alcangaram, pela negociacdo, o consenso interpar-
tiddrio.

Segundo Anna Maria Rattes, as mulheres ti-
veram uma atitude sdbia, ao procurar trabalhar
naquilo que as une: “‘a mulher se encontrou en-
quanto bancada, jd que os partidos nao estao sendo
tao importantes quanto as idéias”. Para Moema
Sao Thiago, “‘a bancada feminina tem motivo de
estar orgulhosa pelo seu nivel de atuagao e partici-
pagao. Ela conseguiu uma unidade através de uma
colocagao que passou em muitas de nossas campa-
nhas, ou seja, de que a questao da mulher € uma
questao suprapartiddria”.

Depois de ressaltar que a mulher tem que
participar de uma forma politica efetiva, Wilma
Maia diz que *‘a questao da mulher ¢ ideoldgica,
porque este nao ¢ um problema do Brasil, ¢ um
problema mundial”. Rita Camata acrescenta que
a luta da bancada feminina visa fazer com que
as mulheres nao sejam discriminadas, ‘‘tanto na
questdo salarial, como na da familia, na partici-
pacao politica e no setor econémico’’.

A bancada feminina na Constituinte se uniu em torno dos pontos que interessam as mulheres, de forma nao partiddria.

Uma bancada suprapartiddria

Marcelo Cordeiro — Temos ho-
je um material produzido, que €
o projeto do relator. Esse produto
€ positivo e deixa-nos a possibi-
lidade de otimismo em relacao aos
seus desdobramentos, ou pode-
mos considerar que as coisas estao
postas de tal maneira que a Consti-
tuinte ndo estd representando as
expectativas da nacao? E mais ain-
da: que temas sao considerados
muito polémicos e que estamos
longe de resolver até o presente
momento?

Wilma Maia — Inicialmente,
temos de lembrar que a Consti-
tuinte foi convocada em nome da
justiga social. N6s que vivemos
num pais que é a 8* poténcia eco-
némica do mundo, mas € o 59°
em distribuicao de renda e em de-
sigualdades sociais, temos que dei-
xar bem definida, na nova Consti-
tuigdo, a importancia das reformas
sociais que deveremos deixar pro-
clamadas, com a finalidade de aca-
bar com as injustigas sociais. Acho
que os trabalhos feitos até agora
refletem o povo brasileiro. Tive-
mos a participagao efetiva de to-
das as camadas da sociedade civil
organizada, que garticiparam das
discussoes das subcomissoes e das
comissoes temadticas, e isso foi um
avango em termos de Constitui-
Gao, de trabalhos da Constituinte,
tendo em vista que tivemos a opor-
tunidade de ouvir a populagao que
nao foi ouvida no ano de 1986,

jd que a campanha politica para
governador ofuscou o debate
constitucional. O que me preocu-
pa, neste momento, sdo as ques-
toes em que o consenso nao foi
conseguido: como a questdo da re-
forma agraria e também a do siste-
ma de governo. Tanto a reforma
agrdria,.que significa toda uma si-
tuacdo de mudanga para o pais,

is sabemos que a questao da vio-
éncia e toda a problematica social
nas cidades comegam a partir da
migragao, como, também, o siste-
ma de governo, que significa toda
uma reforma politica para o pais,
sdo temas profundamente impor-
tantes.

Sempre que me apresento, seja
nos grupos do Nordeste, do qual
participei, seja no préprio grupo
de consenso, do qual também par-
ticipei formalmente, ou no grupo
das mulheres, estou sempre pre-
gando a necessidade da negocia-
¢ao. Temos que elaborar uma
Constituigdo que reflita o pensa-
mento da maioria € ndo o pensa-
mento das minorias radiciais. Te-
mos que fazer com que a Consti-
tuicao deixe definidos os pontos
mais importantes. Sou favordvel
a que continuemos num regime de
livre empresa, de livre iniciativa
mas que tenhamos a condigao de
reformar este pais na questdo so
cial com as reformas tributéria, ur-
bana, agrdria e administrativa no
sentido de conseguirmos acabar

com essas diferengas sociais, exa-
tamente a questao mais importan-
te do nosso problema brasileiro.
Rita Camata — Vi a convoca-
¢ao da Assembléia Nacional Cons-
tituinte de uma maneira equivo-
cada, pois penso que ela deveria
ser exclusiva. Em relagao aos tra-
balhos da Constitutinte houve
oportunidade de enriquecermos
algumas posigoes que nao estavam
muito claras nas subcomissoes,
ouvindo pessoas, autoridades que
tinham realmente competéncia,
talvez muito maior do que a nossa,
sobre determinados assuntos. Co-
mo participante da Subcomissao
da Familia, do Menor e do Idoso
e tendo trabalhado muito temgo
na drea social, pensava que tinha
um conhecimento bastante amplo
para poder chegar, discutir, deba-
ter e colocar os meus pontos de
vista. Aprendi muito nessa primei-
ra fase e acredito que também de-
pois, numa segunda fase, a das co-
missoes tematicas que, para mim,
nao foi um periodo muito bom,
pois tivemos o acirramento. No
decorrer dos debates os trabalhos
foram positivos, mas na hora da
aprovagao do nosso relatério, que
trazia marcas fundamentais, pro-
gressistas e que refletiam os an-
seios da nossa sociedade, tivemos
um episodio que s6 tenho a lamen-
tar, talvez a perda nao seja tao
grande, mas a tivemos ndo na
aprovagao do Relatério Artur da

Tévola. E fundamental o acompa-
nhamento que o povo estd dando.
Ninguém acreditava que teriamos
emendas populares, que o povo
estivesse sensibilizado ou entu-
siasmado para participar desse
processo € tivemos mais de cem
emendas populares, com todas es-
sas dificuldades e limitagdes. A
sua defesa em plendrio foi funda-
mental — e este € um processo
num momento de transigao. Esta-
mos vendo sérias dificuldades nos
trabalhos, mas uma seriedade
muito grande por parte da maioria
dos constituintes, pessoas que es-
tao aqui representando questoes
as mais diversas possiveis, como
é a propria sociedade brasileira.

Ela € contraditéria e aqui emer-
gem essas contradigées. Isso € im-
portante. Esse ¢ o foro do debate
democratico, trazendo as reivindi-
cagoes de todos os segmentos da
nossa sociedade.

Quero ressaltar agora o proble-
ma da anistia, tema que esta levan-
tando muita polémica. Temos que
dar oportunidade a todos aqueles
gup, por questdes politicas ou nao,

eixaram de participar desse pro-
cesso. Alguns foram anistiados,
por que nao os outros?

Preocupa-me, também, a ques-
tao da democratizagao, do mono-
pélio de comunicagoes. E um pon-
to a ser repensado por muitos
companheiros.
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Destaco, ainda, a questdo da
empresa nacional. Temos que ter
um Brasil que seja realmente nos-
SO.

Moema Sao Thiago — Nessa
primeira fase, a mais longa, eu di-
ria que o trabalho desenvolvido
até agora foi positivo, qualitativo,
arduo e, sobretudo, levado com
muita seriedade, o que infelizmen-
te nao podemos dizer tenha cor-
responcﬁdo do outro lado, dos que
tentaram realmente desgastar a
imagem da Constituinte, dos que
tentaram fazer a caveira da Cons-
tituinte, no intuito maior, maquia-
vélico de impedir que a Consti-
tuinte exercesse sua soberania,
porque ela pode tudo e, sobretu-
do, se o povo respaldar a Consti-
tuinte. Entao, houve um jogo mui-
to cruel e perverso das elites brasi-
leiras no sentido de desgastar a
Constituinte e de fazer com que
o povo nela desacreditasse. Via-se
isso nas colocagdes das forgas con-
servadoras, do proprio Presidente
José Sarney e principalmente dos
grandes proprietdrios dos meios
de comunicagao. E, mesmo assim,
a sociedade soube interpretar e
sentir a seriedade com que os tra-
balhos estavam sendo levados
aqui e respaldou a Constituinte.
E um dado extremamente salutar
e positivo termos tido emendas
populares com 15 milhoes de assi-
naturas, tendo apenas 5 minutos
didrios para o Didrio da Consti-
tuinte, da versao democrdtica e
correta dos trabalhos da Consti-
tuinte. Mostrou o que € a socie-
dade brasileira. Se os grandes
meios de comunicagao estivessem
cobrindo a Constituinte de manei-
ra correta ndo teriamos 15 milhoes
de assinaturas, mas, sim, 50 a 70
milhées, e, com esse nivel de parti-
cipagao que foi tentado brecar, a
sociedade teria um outro nivel de
cobranga muito mais eficaz. Mes-
mo assim acho que os resultados
sao positivos, o texto reflete avan-
cos e, evidentemente, reflete con-
tradigoes que estao na nossa socie-

dade, que €, como colocou um fa-
moso economista, uma ‘‘Belin-
dia’": temos uma Bélgica em nosso
Pais, isto é, o desenvolvimento de
um pais moderno, capitalista e de-
senvolvido como a Bélgica, e te-
mos a miséria, como a de uma In-
dia ou de um Paraguai, que € nos-
so Nordeste, o meu Nordeste, e
o Norte do Pais. Evidentemente,
esta Constituinte, na sua propos-
ta, reflete essa realidade social.

H4 um aspecto politico muito
importante a ser colocado. A De-
putada Vilma Maia, inclusive, le-
vantou a questdo da livre inicia-
tiva, a bandeira liberal. Isso € 6ti-
mo, democritico e importante.
Mas é impeortante também que as
elites e os liberais deste Pais sai-
bam que o liberalismo tem que
existir em cima das reformas so-
ciais. E ndo temos nenhuma ilu-
sa0: nao poderemos sair — e nem
queremos — desta Constituinte
com uma Constituigdo socialista,
porque sabemos que nio € possi-
vel a nossa realidade politica e so-
cial; as forgas de produgao dessa
sociedade nao propiciaram isso.
Queremos sair com uma Consti-
tuigao liberal, sobretudo demo-
crética, e democracia para nés nao
¢ simplesmente a democracia poli-
tica, de estarmos eleitas, podendo
usar os meios de comunicagao, su-
bindo nos palanques, falando li-
vremente, mas, para nés, ela tem
um sentido mais amplo, é a demo-
cracia social, politica e, sobretu-
do, a democracia econémica e cul-
tural. A questao da democracia
neste pais vai passar principalmen-
te pela democracia de informagao
e € impossivel continuarmos com
o monopdlio dos meios de comu-
nicagdo como se encontra, sendo
as concessoes de rddio e televisao
utilizadas como barganha politica
para a manutencdo do poder ou
dos desvios do poder ou da prépria
insensibilidade desse mesmo po-
der. E necessdrio, assim, que na
nova Carta se coloque que essas
concessoes terdo que passar pelo
Congresso Nacional.

Quanto a reforma agrdria, ela
tem de ser vista com a mesma se-
riedade com que temos de ver uma
questdo vital hoje, que € a questao
urbana. Houve um congresso de
urbanismo em Sao Paulo — “‘Ci-
dade 2000” — onde os maiores
arquitetos, planejadores urbanos
do mundo inteiro se disseram cho-
cados com a realidade brasileira,
que € a realidade do Terceiro
Mundo, e que torna a vida huma-
na totalmente invidvel nessas me-

RITA CAMATA: Ninguém acreditava que teriamos

emendas populares, que o povo estivesse sensibilizado
para participar desse processo e apareceram mais de
100 emendas, com todas essas dificuldades e limitagoes.
A sua defesa em plendrio foi fundamental — este é

um momento de transi¢ao.

galépoles. E preciso encontrar e
garantir uma seriedade na con-
templagao da necessidade popu-
lar, através de uma reforma urba-
na que consiga dar condigdes de
vida, mas sobretudo que se impeca
a invasao do campo a cidade.

Anna Maria Rattes — Queria
reportar-me a antes de se instalar
o processo constitucional. O que
nos trouxe a necessidade dessa no-
va Carta? Foi a necessidade de
mudanga, de transformagdo que
perpassava por toda sociedade
brasileira. Nao estdvamos mais sa-
tisfeitos com a ordem constitucio-
nal juridica estabelecida, que nao
atendia mais as necessidades de
mudanga do nosso povo. E preciso
que isso fique bastante nitido, e
que, NO Processo em que nos en-
contramos, nunca percamos a fi-
nalidade primordial desse proces-
sa0 tdo rico que estamos vivendo,
que € a transformagao.

O primeiro relatério do consti-
tuinte Bernardo Cabral, que teve
— assim acho — a virtude de nao
agradar a ninguém, provando que
ele ndo estd comprometido com
nenhuma das tendéncias aqui exis-
tentes, era e € um primeiro esbogo
para trabalho. Quer dizer, um do-
cumento de trabalho em que o re-
lator tentou sintetizar todo aquele
trabalho e aquela aspiracdo que
foi consignada e copilada na fase
das subcomissoes e comissoes.
Nessa fase atual € que os trabalhos
vdo ter uma nova etapa de enxuga-
mento, de ordenamento juridico
e, principalmente, vao obedecer
auma filosofia que serd todo aque-
le processo constitucional que
queremos. Nao podemos perder
0 otimismo, mas também nao po-
demos perder o senso da realida-
de. E nao podemos deixar que os
avangos conseguidos nas comis-
soes, especialmente na da Ordem
Social, e que depois cairam, por-
que nao tinham o respaldo da Co-
missdo da Ordem Econdmica, s¢
percam durante o processo.
muito importante que o compro-
misso assumido de constituir uma
nova ordem seja realmente no
sentido de que tenhamos uma no-
va ordem mais avangada, juridica-
mente falando, e ndo uma ordem
que estabeleca os mesmos princi-
pios € a ordem vigente. Devemos
ficar de olhos voltados para o que
faz o relator e o que fard a Comis-
sdo de Sistematizagdo. E por isso
que me rebelo tao firmemente
contra esse processo paralelo que
se estd formando fora do férum
normal, que seria este Congresso
Constituinte. Aqui estdo todos os
parlamentares. Aqui € a eferves-
céncia do processo, e isto nos faci-
lita muito acompanhar, participar
e elaborar, conjuntamente com o
relator e a Comissdo de Sistema-
tizagdo, toda essa nova fase, que
serd, entao, a mais importante,
que é a da aglutinagdo de tudo
aquilo que ja conseguimos. E ¢
importante — até por uma ques-
tao de fidelidade — que nao perca-
mos O que se conseguiu até agora.

Marcelo Cordeiro — Parece-me
que de todos os depoimentos ha
uma conjugacdo em torno do prin-
cipio de que a Assembléia Nacio-
nal Constituinte é um aconteci-
mento, uma instituigao vitoriosa,
pois, no meio das contradigées e
das dificuldades préprias da nossa
sociedade, conseguiu desenvolver
um trabalho incorporando as ex-
pectativas, a participagao da socie-
dade, enfim, mantendo as possibi-
lidades de construgao de um texto
constitucional efetivamente reno-
vador, que possibilite ao pais cons-

WILMA MAIA: Creio que a questdo da reforma agrd-
ria é a mais importante da Constituinte. Temos que
votar um projeto que dé a imissao imediata da posse
da terra e que, a partir dai, o proprietdrio tenha o
direito de ir a Justica e provar se a sua propriedade
cumpre ou ndo a fungdo social.

truir um novo destino, democra-
tico e moderno.

Eu gostaria de colocar o seguin-
te: como as mulheres, que corres-
pondem a uma bancada de 25, he-
terogénea partidariamente, po-
dem contribuir, com as suas idéias
e seu esforgo politico, na solugao
dos graves problemas da Consti-
tuinte, no encontro de termos sa-
tisfatorios para essas grandes
questoes?

Moema Sao Thiago — A banca-
da feminina tem motivo de estar
orgulhosa pelo seu nivel de atua-
¢ao e participagao. Ela conseguiu
uma unidade através de uma colo-
cagao que passou em muitas de
nossas campanhas, ou seja, de que
a questdao da mulher é uma ques-
tao suprapartidaria. Depois de oi-
to meses de trabalhos, de discus-
soes, de reunides vdrias, consegui-
mos uma grande vitdria. E um fato
da maior importancia. Através de
um documento, as deputadas cons-
tituintes se posicionaram sobre os
grandes temas nacionais, inclusive
até abordando, criticamente, o
substitutivo do relator Bernardo
Cabral. Esse documento foi uma
vitdria, porque refletiu meses de
trabalho e também a seriedade e
a unidade da bancada feminina.
Num determinado nivel, alguns
setores da imprensa tentaram fol-
clorizar a questao de ser mulher,
enfocando-nos sob diversos aspec-
tos e nunca nos colocando nas ver-
dadeiras questées politicas. Creio
que a bancada, pelo nivel de parti-
cipagao e posicionamento, em ter-
mos progressistas, votou a favor
das propostas mais avangadas da
Constituinte. Na sua maioria, a
prépria imprensa, a grande im-
prensa nacional, reconheceu que
a participagdo da bancada femi-
nina estava sendo muito mais ativa
€ muito mais participativa do 2ue
a bancada dos homens. De 559
constituintes, somos 25, represen-
tando 4,9%, o que reflete o nivel
de marginalizagao. Na verdade,
somos 54% da populagdo brasi-
leira e 52% do eleitorado. Em ter-
mos de campanha, no Brasil intei-
ro, as mulheres lutaram para con-
seguir, no minimo, 50 mulheres
eleitas e ndo conseguimos. Por ou-
tro lado, estas 25, exatamente por
nao termos atingido 50, estamos
nos desdobrando; dando nao uma
participagdo de 100%, modéstia a

arte, mas estamos dando 200%.
a0 s6 estamos garantindo a du-
pla jornada da mulher, com nossos
trabalhos, nossa vivéncia como
mulher, nossas tarefas domésti-

cas, mas estamos com uma atua-
¢do qualitativamente positiva e
participativa.

Anna Maria Rattes — Comen-
tando o que a constituinte Moema
Sap Thiago acabou de fundamen-
tar, gostaria de dizer que acho que
tivemos uma grande sabedoria,
que foi a de trabalharmos, nesses
primeiros meses, naquilo que nos
une e que foi consensual entre nos,
que € a causa das muliheres, a cau-
sa das minorias, a causa das trans-
formagoes sociais. Isso, realmen-
te, contribuiu para que a bancada
feminina se mantivesse unida,
porque a mulher, pelo trabalho
que desenvolveu, até de acompa-
nhamento da miséria, da opressao
que existe no povo brasileiro, e
até pela consciéncia, sua formagao
mais voltada para a integridade e
para a honestidade de principio —
ndo desmerecendo os homens,
evidentemente — tem um posicio-
namento frente a vida muito me-
nos egoista e muito mais voltado
para o outro, até mesmo por causa
da maternidade, talvez estejamos
mais acostumadas a nos dar. En-
tao, dentro dessas visoes, amulher
se encontrou aqui, enquanto ban-
cada, e trabalhou dentro dessa
unidade a aproximagdo que ela na-
turalmente tem, e deixamos para
trabalhar as nossas diferengas de-
pois, enquanto bancada ainda. Es-
td acontecendo aqui dentro um fa-
to muito interessante, que nao €
exclusivo da bancada feminina: os
partidos ndo estdo sendo tao im-
portantes quanto as idéias, e os
grupos estao se fazendo por ten-
déncias ideoldgicas e nao por si-
glas partiddrias. Isso acontece
também dentro da bancada femi-
nina. N&s estamos nos aglutinan-
do em torno de idéias, e as idéias
que nos unem sao essas que colo-
camos nesse documento, e sdo elas
que tém inspirado todo o nosso
trabalho, nosso comprometimen-
to nesses meses de atuacao.

Wilma Maia — Gostaria de co-
locar, complementando o que as
nossas companheiras jd falaram,

ue as eleigoes das 25 deputadas
significou realmente um avango.
Apesar de sermos apenas 4,9% do
Congresso Constituinte, nés au-
mentamos, € mais do que isso, fi-
cou bem caracterizado e patente
que a mulher brasileira quer parti-
cipar das decis6es. Para que haja
um avango, para que a mulher
realmente consiga um espago na
sociedade, em termos de decisoes,
ela tem que participar de uma for-
ma politica, ela tem que avangar
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do ponto de vista politico, efetiva-
mente. Somos 54% do eleitorado,
55% do alunado brasileiro. Sabe-
mos e estamos conscientes de que
a questao da mulher ¢ uma ques-
tao ideol6gica, e que ndo € um
problema s6 do Brasil. S6 hd 100
anos comeg¢amos a lutar pelos nos-
sos direitos. Entao, tem-se que
passar por um processo educacio-
nal, inclusive sabemos que a ques-
tao educacioal, com relagao a mu-
lher, pesa muito, nao s6 a educa-
¢ao formal, onde temos que in-
fluenciar os livros diddticos para
que a mulher ndo seja discrimi-
nada; mas também a educagao,
como processo onde se tem a obri-
gagao, o educador, no caso, e o
cientista social também, de pasar
para a crianga e para o jovem a
necessidade de eles terem ou ad-
quirirem uma consciéncia critica,’
e a partir dai saberem quais sdo
os seus direitos e deveres. A partir
dai comega, também, a responsa-
bilidade da mulher, porque a edu-
cacao se dd no lar, na sociedade,
na escola, e a mulher estd muito
envolvida no processo educacio-
nal.

Marcelo Cordeiro — Com rela-
¢ao ao aborto, hd duas emendas

pulares: uma contra e outra a
avor. Como as nossas colegas, ou
melhor, a bancada feminina se po-
sicionou com relagao a essa ques-
tao?

Rita Camata — Quanto ao
aborto, jd tenho uma marca na mi-
nha atuagdo com uma posigao bas-
tante clara, como catdlica, como
mae, reconhecendo as dificulda-
des que quantas companheiras
nossas passam, porque sao discri-
minadas. Mas a nossa luta da ban-
cada feminina € a de fazermos com
que as mulheres brasileiras nao se-
jam discriminadas, seja na ques-
tao salarial, seja na questao ga fa-
milia, na questao da decisao, na
questao da participagdo politica,
no setor econémico. Aborto € um
tema bastante polémico, inclusive
apresentei uma emenda no sen-
tido de que esses temas que sdao
mais polémicos sejam decididos
atraves de um plebiscito. A comu-
nidade, a sociedade, todos os seg-
mentos sociais devem discutir e
conhecer a esséncia dessas ques-
toes, e a propria sociedade € quem
deve decidir sobre elas. Esse é um
tema que ndo deve constar da
Constituigdo. Temos que fazer o
possivel para que essa Carta tenha
assegurados os principios, e as de-
mais questoes acho que as leis or-
dindria e complementar € que de-
vem disciplina-las. Sou contra a le-
galizagao do aborto, reconhecen-
do todas as dificuldades que as
mulheres enfrentam, mas lutando
pela igualdade da mulher, pelos
avangos de que ela necessita e fa-
zendo com que ela tenha direito
a saude integral.

Moema Sao Thiago — A ques-
tao do aborto ndo foi consensual
na bancada feminina por questoes
de crengas ideoldgicas, religiosas
até, mas houve um consenso de

que pelo menos ela fosse discutida
entre nés, mas nao decidida na As-
sembléia Constituinte, porque en-
tendemos que o aborto é um tema
polémico demais, e por mais votos
que nds possamos ter tido, por
mais representantes que sejamos
da sociedade, essa € uma questao
que deve voltar, democraticamen-
te, a sociedade brasileira para,
através de um plebiscito, ser deci-
dida. No entanto, colocamos de
imediato a necessidade de descri-
minalizagdo, despenalizagao do
aborto, porque esta, na verdade,
€ uma grande hipocrisia, porque
se fossemos prender todas as mu-
lheres que fazem aborto nesse
Pais, nao haveria Maracana vazio.
Temos que dar educagdo sexual,
planejamento, porque qualquer
mulher sabe que a maior violéncia
que existe contra ela, do ponto de
vista fisico e psicolégico, é um
aborto. Ninguém faz aborto por
prazer. Faz-se o aborto como ulti-
mo recurso. Se vocé tem pilula,
DIU, educagao sexual etc., real-
mente nao precisard fazer aborto.
O aborto ¢ a iltima instancia. E
se a pessoa quiser fazer ou tiver
necessidade de fazer um aborto,
isso € uma decisao dela para a qual
a sociedade tem que dar as condi-
¢oes médicas de assisténcia a sau-
de normais e nao fazer o que faze-
mos hoje em termos de sociedade,
ou seja, quem quiser abortar nas
boas clinicas, com bons médicos
estd com impunidade total e segu-
ridade garantida. Agora, quem for
operdria, trabalhadora rural ou
empregada doméstica de baixa
renda vai ter que enfiar agulha de
croché, prego enferrujado, talo de
plantas e uma série de coisas que
elevam o nivel de mortalidade da
mulher a nimeros altissimos neste
Pais, que ¢ um dos mais altos do
mundo. O terceiro indice de causa
de mortalidade da mulher neste
Pais € em conseqiiéncia do aborto.
Entdo, chegou a hora de deixar-
mos de ser hipdcritas e procurar
uma sociedade mais justa e res-
ponsdvel, garantindo os meios pa-
ra que nao se faga aborto mes,
se houver necessidade, que sejam
dadas condigGes. E que isso seja
decidido democraticamente.
Wilma Maia — Discutimos to-
das o assunto, e foi consenso de
que o aborto deveria ser discutido
na legislagdo ordindria, quando
fosse elaborado o novo Cédigo Pe-
nal. Acho que antes de decidir a
descriminalizagao do aborto, te-
mos que decidir se este Pais vai
adotar definitivamente o planeja-
mento familiar. Quando dizemos
que a mulher tem acesso as infor-
magoes e aos contraceptivos, é a
classe média, que pode ter médico
e que tem mais informagées. A
mulher brasileira que vive de sal4-
rio e que ganha menos de dois sa-
larios minimos, como acontece
com a maioria do Brasil, onde
70% da populagao ganha menos
do que dois saldrios, nao tem aces-
SO aos contraceptivos € aos meios
de informagdo. Acho que isso é
a coisa principal. Nio adianta co-
megar-se logo pelo final. Temos
&ue comegar pela prevengao. O
overno brasileiro ainda nao teve
a coragem de adotar o planeja-
mento familiar. Temos que exigir
isso. Temos que ter muito cuidado
com relagdo a esta questao, por-
que sempre se cria um tabu muito
grande em relacdo a questdo do
planejamento familiar e ele vai fi-
cando para depois. E mais uma
vez a elite vai continuando na sua
trajetoria, fazendo o seu planeja-
mento familiar, enquanto que

os miserdveis vao se multiplicando
e as coisas vao piorando. Nas casas
que visito, 14 no Nordeste, conhego
milhares de mulheres que deseja-
riam fazer planejamento familiar
mas ndo tém como fazé-lo. Nao
tém informagdo a respeito e nem
sabem como.

Anna Maria Rattes — Gostaria
de dizer bem claro que o aborto
ndo € tema constitucional. Primei-
ro, temos que enfocar bastante o
que esperamos como principio da
nova Constituigao. Se esperamos,
como acho que todo brasileiro es-
pera, liberdade, gue nao temos,
e democracia, evidentemente que
nao € por ai que se amarra uma
questdo como aborto, que se im-
poe. Entdo, ndo tem que haver
nada imposto. A mulher tem que
ter o direito de livre e democrati-
camente escolher o que ela quer
para ela e para o seu filho. Toda
mulher sabe que tem um filho den-
tro de si, e isso € um peso muito
grande. Outra coisa € o direito a
vida. Como ele serd consignado
na nova Constituigao? Isso € que
¢ principio: liberdade, democracia
e direito a vida. Como serd consig-
nado na nova Constitui¢ao direito
a vida? Desde a concepgdo ou a
partir do nascimento? Essa ¢ a

sidera crime? Por que ninguém
considera crime? Porque a moral
distorcida do brasileiro acha que
determinados crimes sociais nao
sao considerados crimes, e procu-
ra ver o crime individualmente.
Acho o contrdrio: que a visao
maior desse crime que se comete
contra a crianga e contra a mater-
nidade nao € s6 em relagao ao
aborto, mas sim em relagdo a toda
uma mortalidade que envolve
criangas e mulheres que sdo obri-
gadas, por deficiéncias da socieda-
des, a cometer um ato desses.
Moema Sao Thiago — Um outro
aspecto importante que se conse-
guiu a nivel da bancada foi que,
se ndo havia consenso para a apro-
vagdo do aborto, pelo menos hou-
V€ um CONSenso para que as pro-
postas, que eu chamana até mes-
mo de trogloditas, ndo passassem.
Entdo, aquelas propostas que
eram no sentido de voltar, cami-
nhar para trds, como voltar a mo-
narquia, acabar com o divércio ou
impedir até o que ja estd garantido
na lei, como a revogagao do abor-
to nos casos em que o Cédigo Pe-
nal garante, risco de vida e estu-
pro, nao seriam aceitas. Esse con-
senso houve. Quer dizer, se nao
pudermos avangar, que a socieda-

MARCELO CORDEIRO: Os depoimentos indicam
que a Constituinte é uma institui¢@o vitoriosa, pois,
no meio das contradigées e das dificuldades proprias
danossasociedade, conseguiu desenvolver um trabalho
incorporando as expectativas, possibilitando a constru-

¢do de um texto renovador.

questao crucial. Desde a concep-
¢ao, envolve todo um aspecto filo-
sofico e religioso. A partir do nas-
cimento, envolve um aspecto juri-
dico e de protegdo aos direitos hu-
manos.

A fungdo social da maternidade
€ outro principio que tem de ser
consignado no texto constitucio-
nal. Quando falamos licenga-ges-
tante ou licenga-maternidade é

reciso que nao sé os empregados
utem por isso mas também os em-
presdrios, aqueles que detém nas
maos a economia privada deste
Pais, a fim de que eles encarem
a fungdo social da maternidade.
Nao podemos ficar, como direi,
levianamente, discutindo sobre a
necessidade ou nao de se fazer um
aborto quando uma moga €é despe-
dida de uma firma porque est4 gra-
vida. Estas coisas t€ém que ter um
enfoque bastante claro e realista
da nossa sociedade. Como iremos
julgar uma mulher que faz um
aborto e cometeu um crime, quan-
do o empresdrio que a despede
comete um crime muito maior,
que atinge um nimero enorme de
mulheres que morrem porgue fa-
zem um aborto mal feito? E as
criangas que morrem antes de um
ano de idade, o que ninguém con-

de decida por onde esses avangos
se dardo no futuro, mas, pelo me-
nos, voltar para trds, ndo.

Marcelo Cordeiro — Eu até di-
ria que a sociedade que aboliu a
escravidao ndo se preparou para
o estatuto generalizado da liber-
dade. Em nenhum momento de
transformagdées constitucionais ou
de revolugées sociais tivemos, no
Brasil, uma mudanga efetiva na
propriedade da terra. Essa evolui
por um processo, digamos, vege-
tativo. A propriedade vai se trans-
formando por forga da introdugao
do capital, do desenvolvimento
econémico, mas ndo por uma agao
politica desejada e socialmente or-
ganizada. Entdo, ougo dizer — e
acho que € verdade — que neste
momento esta Constituinte nao
pode deixar de realizar a nossa re-
volugado agrdria, como outros pai-
ses fizeram ao longo da Histdria,
abrindo caminho para que progra-
mas de reforma agréna se reali-
zem.

Queria ouvir, nessa questao: co-
mo a Constituicdo nova, que esta-
mos elaborando, pode responder
a essa expectativa da sociedade e
da Histéria do Brasil? Vamos con-
gelar essa expectativa da reforma
agréria, podemos realmente avan-
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¢ar, e como avangar constitucio-
nalmente nessa questao?

Moema Sao Thiago — Para nds,
essa ¢ uma questao vital, ¢ uma
questdo democrdtica e ela passa,
necessariamente, pela terra, quer
dizer, nés estamos lutando nesta
Constituinte ndo por propostas ul-
tra-avangadas. Nos estamos lutan-
do por conquistas liberais que ou-
tros povos garantiram hd duzentos
anos. A questdo da terra ¢ uma
dessas conquistas. Especificamen-
te com relagdo a questao da mu-
lher, uma das emendas que assina-
mos foi justamente com relagao
a uma coisa absurda, que hoje a
mulher ndo s6 nao tem.a previ-
déncia e a sindicalizagdo, mas ela
nao tem, sobretudo, o direito ao
titulo da terra, quer dizer, essa é
uma das coisas que tém de ser con-
templadas. E eu diria mais: esse
quadro da questdo da mulher é
uma questao ainda hoje, no mun-
do inteiro, muito premente. Em
1985 no6s tivemos o Ano Interna-
cional da Mulher, promovido pe-
las Nagoes Unidas, e o quadro foi
tao surpreendente que a ONU de-
cretou a Década da Mulher. Ao
terminar essa década o quadro é
ainda, de novo, assustador: em ca-
da cem pessoas que tém poder,
que tém terra, que tém dinheiro,
que tém conta bancdria, 99 sdo ho-
mens e isso, no mundo inteiro.
Quer dizer entdo, que existe um
quadro de marginalizagéo e discri-
minagdo muito grande e se trou-
xermos esse quadro para o Brasil
ou para o Nordeste, vamos encon-
trar a mulher em uma situagao
muito mais penalizada, muito
mais marginalizada e discrimina-
da. Aqui eu gostaria de levantar
um outro debate sobre um aspecto
que merece estudo sociolégico,
porque € justamente no Norte e
no Isordeste, onde as mulheres es-
tdo mais marginalizadas e discri-
minadas, que se apresentou a
maior bancada. Talvez até por es-
sas condigdes tdo perversas e
cruéis, a combatividade da mulher
tenha sido mais cobrada. Veja um
estado politizado como o Rio
Grande do Sul e que, vergonho-
samente, ndo elegeu nenhuma de-
putada; o Rio deJaneiro, que é
o centro politico, elegeu somente
trés, enquanto, também, no Ama-
zonas elegeram-se trés. Quer di-
zer, onde o0 Movimento Feminista
avangou, as mulheres nao conse-
guiram se eleger. Foram em outras
realidades mais adversas que as
mulheres conseguiram se eleger e
acho que hoje nds conseguimos vi-
téria importante. i

Anna Maria Rattes — E muito
importante termos bem claro que
precisamos reformular, neste tex-
to constitucional, o que é a pro-
priedade. Primeiro, o conceito de
propriedade tem que ser mudado;
depois, também o conceito que se
faz do uso da terra. O que se quer
dizer enquanto uso da terra?(hm
uso social ou um uso voltado para
o latifindio, para a especulagdo
€ para uma maior aglutinagao de
riquezas? Temos que ter bem cla-
ro que temos hoje em dia uma po-
pulagdo urbana de 72% de brasi-
leiros aglutinados e aglomerados
nas cidades brasileiras, que s6 ocu-
pam 3,5% do nosso territorio e
o resto do nosso territdrio € rural,
na sua grande totalidade vazio.
Por que vazio? Porque é mal dis-
tribuido. Entdo, € importante que
nao se dé terra, mas que se facilite
O uso € 0 acesso a terra aqueles
que querem viver do produto da
terra e do seu trabalho. Para isso
€ preciso que tenhamos uma poli-
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tica agrdria e agricola que condiga
também com essa nova politica na-
cional. Nao adianta csyegarmos o
territério brasileiro, dividirmos a
terra para um ruralista que ndo
tem todo o incentivo fiscal, um in-
centivo necessdrio para que ele
possa adubar e cultivar a sua terra
com insumos necessarios a agricul-
tura, porque realmente ele vai
acabar pegando aquele pedaco de
terra e vendendo ao grande lati-
fundidrio, que antes era o dono
daquela terra. O que € preciso é
que tenhamos uma politica agrédria
e agricola condizente com uma re-
forma agrdria que tenha como fun-
¢do social a terra, a obrigagao so-
cial da terra em relagao ao ser hu-
mano e ao trabalho que se desen-
volve no solo brasileiro. Temos
que coadunar a reforma agriria
com a reforma urbana. Néo adian-
ta se fazer somente uma reforma
no territério agrario e deixar o ter-
ritério urbano sem ser delimitado
e com uma politica de habitacao
condizente e o territdrio rural sem
ter os incentivos necessario para
fixar o homem no campo, sendo
ele vai voltar novamente para as
cidades, porque 14 onde ele estava
era tudo muito mais hostil. Dentro
dessa nossa politica, falando entado
no nosso enfoque de mulher, é
que acho que 0s nossos governan-
tes, os nossos legisladores — e ai
eu me incluo — tém que ver o
papel da mulher dentro desse con-
texto. Por que a mulher também
ndo tem direito a que um lote ur-
bano, um lote rural, saia com a
sua escritura de propriedade ou
de dominio no nome da mulher?
Porque ela também € parte de um
trabalho e de uma integragdo ou
familiar ou até individualmente
ela pode ser proprietdria ou pode
ter o dominio daquela terra em
que ela se utilize dela, que usa pa-
ra o seu sustento, para a sua sobre-
vivéncia, como tendo no seu nome
um titulo de propriedade.

Rita Camata — A reforma agra-
tia € fundamental. E tio essencial

que tenho dito que o nosso Minis-
tério da Reforma Agréria é uma
vergonha para o Brasil. O funda-
mental ndo € sé se ver a questao
da terra. Isso € essencial, mas deve-
se dar acesso e mecanismos a parte
técnica também para essas pes-
soas, esses pequenos proprietarios
que irdo fazer o uso da terra, por-
que, se se d4 um pedaco de terra
auma pessoa que talvez nao tenha
essa vocagao e nao tenha esse in-
centivo e esse apoio, tanto na par-
te econémica quanto na parte téc-
nica relativa ao uso da terra, acho
que ai irfamos incorrer em erro
ainda mais grave, maior. Sobre a
questdo da mulher trabalhadora
rural, acho que hé discriminagao,

como foi muito bem colocado: te-.

mos um percentual muito grande
de mulheres que sdo responsiveis
la prole, que ndo tém maridos.
por que essas mulheres nao tém
direito a esse tipo de terra? E uma
uestao que vimos, inclusive, num
ocumento que foi feito pelo Mi-
nistério da Reforma Agréria as
mulheres, colocando essa questao
como sendo o ponto principal das
lutas da trabalhadora rural, que
ela tivesse acesso e direito a esse
titulo, porque a trabalhadora rural
sofre muito. Enquanto estamos lu-
tando para que toda trabalhadora
tenha o direito a creche, porque
acho que isso é fundamental, es-
sencial para uma geracdo futura,
porque hoje ndo temos esse pre-
sente, que jd deveriamos ter.
uma luta para que o Brasil de ama-
nha seja um pouco melhor, menos
duro, menos cruel do que o Brasil
de hoje. Acho que a trabalhadora
rural sofre mais, porque trabalha
em casa, na roga, tem que cuidar
dos filhos e leva-los para baixo dos
pés de café ou para os canaviais.
Wilma Maia — A questdo da
reforma agrédria é a mais impor-
tante da Constituinte. Veja bem
que temos que tratar da reforma
agraria como a condigdo inicial pa-
ra termos uma mudanga na zona
urbana. Hoje temos 70% da popu-
lagao brasileira nas cidades, quan-
do ha 20 ou 30 anos era exata-
mente o contrério. Talvez a refor-
ma agrdria fosse até motivo de le-
gislacao ordindria, mas temos que
definir com principio a reforma
agraria. Eu vou votar, inclusive,
numa proposta mais avangada no
sentido de a gente conseguir real-
mente implantar o programa da
reforma agraria, que infelizmente
até hoje nao implantamos no Bra-
sil. Temos um Ministério da Re-

forma Agréaria que até agora nao
conseguiu nada praticamente. A

w

ANNA MARIA RATTES: O que nos trouxe a neces-

sidade de uma nova Constituicdo? A necessidade de
mudanga que perpassava toda a sociedade brasileira.
E preciso ficar nitido, no atual processo essa meta,
que ndo se perca a finalidade primordial do momento
rico que estamos vivendo: a transformacdo.

e RS S

gente sabe que o Governo, de um
modo geral, desenvolve progra-
mas populistas, como, por exem-
plo, a distribuicdo de leite, o pro-
grama da habitagdo. Nio se im-
plantou ainda no Brasil um pro-
grama de habitagao rural, nao se
definiu a questdo do crédito agri-
cola. Veja que agora o Governo
retirou todo o subsidio ao crédito
agricola. Quem € que pode, no
Brasil, fazer agricultura sem subsi-
dio? Logicamente que o subsidio
que estava acontecendo no Brasil
era também um elemento de con-
centragao de poderes, de dinhei-
ro, porque muitas vezes nao era’
democratizada a sua distribuicao.
Os pequenos proprietdrios nao ti-
nham acesso ao crédito. Mas isso
€ uma questao de se corrigir a me-
todologia de distribuigao desse
crédito. Nao podemos € cortar o
subsidio ao crédito. No Nordeste,
por exemplo, ndo hd a menor con-
dicao de se fazer agricultura sem
o subsidio ao crédito. Entao, pre-
cisamos de uma politica agricola
e de uma reforma agraria. Precisa-
mos das duas coisas. A politica
agricola tem que ficar bem defini-
da. Temos que exigir isso, porque
s6 fica no papel, nao sai do discur-
so. E muito bonito se falar em re-
forma agraria, mas temos que vo-
tar um projeto que dé a imissao
imediata da posse da terra e que,
a partir dai, o proprietario tenha
o direito de ir a Justica comprovar
se a sua propriedade cumpre ou
nao a fungdo social. Ele teria, no
caso, o resgate em dinheiro. Se
ndo cumprir, ele ento teria em
titulos da divida agréria. Achoisso
da maior importancia, fundamen-
tal, para que possamos ter reforma
agraria neste Pais.

Anna Maria Rattes — O que es-
tamos tendo de baixa nos nossos
contingentes de populalcédo, o que
temos tido de mortandade pelo
conflito de terras no campo nin-
guém estd considerando que é
uma verdadeira guerra civil neste
pais. O que se morre neste pais
por causa de conflito de terra nao
¢é brincadeira. Entdo, é preciso
que isso sim seja uma fundamen-
tagdo, um principio fundamental
e constitucional garantido, porque
s6 assim a gente vai realmente
dando a imissdo da posse imedia-
ta, terminal, ou pelo menos mino-
rar e deixar aberta uma porta para
que a gente consiga fazer essa poli-
tica agraria tao necesséria no nos-
SO pais.

Marcelo Cordeiro — N6s temos
sobre a aposentadoria da mulher
gumas vandveis. Primeiro, a ge-
ral: a aposentadoria aos 25 anos,
que tem sido defendida por um
seégmento de mulheres. Segundo,
ha o problema da aposentadoria
das donas-de-casa, inclusive, uma
emenda popular com esse teor.
Hé uma emenda também da apo-
sentadoria da empregada domés-
tica. Mas, entdo,.esse problema
— mulher e aposentadoria — é
um assunto realmente que provo-
ca uma certa celeuma, porque nao
deixa de haver quem considere
que a aposentadoria da mulher
nao deve ser diferenciada da do
homem. Gostaria, assim, de saber
a opinido das nossas colegas sobre
essa questdao da aposentadoria.

Anna Maria Rattes — NGs apre-
sentamos, inclusive, uma emenda
em que diziamos que gostariamos
de consignar no texto constitucio-
nal a igualdade da mulher e do
homem, respeitadas as suas fun-
¢oes diferenciadas. Evidentemen-
te que nés temos fungées diferen-
ciadas até pela prépria funcao bio-
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MOEMA SAO THIAGO: Em todo pais, em termos
de campanha, lutamos para eleger, no minimo, 50 mu-
lheres, e nao conseguimos. Exatamente por ndo termos
atingido 50, estamos nos desdobrando, dando nao uma

participacdo de 100%, modéstia a parte, mas estamos
dando 200%.

légica. Entdo, a maternidade, en-
quanto fungdo diferenciada, deve-
ré ter a sua licenga a maternidade
resguardada, para que a mulher
possa cumprir 0 seu papel no alei-
tamento, ficando mais tempo com
o seu filho. A empregada domés-
tica, que € uma trabalhadora como
qualquer outra, deve ter direito a
aposentadoria. E o trabalho do-
méstico deve ter, por isso, uma
fungdo para a qual se reconheca
nele até um valor econémico, por-
gue o trabalho que a mulher faz

entro do lar é também um traba-
lho que passa por toda uma econo-
mia doméstica.

O que propugnamos, inclusive
com uma emenda que apresenta-
mos, foi que ficasse consignado no
caso de uma dupla jornada de tra-
balho — um, fora do lar, remune-
rado e outro, doméstico, ndo re-
munerado, isso evidentemente pa-
ra que nao se desse margem, ama-
nha, para se excluir a empregada
doméstica da remuneragédo, que o
individuo teria direito a uma apo-
sentadoria com menos tempo de
servico. Isso quer dizer aos 25
anos. Isso independente do sexo,
porque hoje nés temos até, mes-
mo com o caminhar, a evolugdo
de uma conceituagdo que a gente
pretende menos machista, o ho-
mem perfeitamente integrado a
mulher nos trabalhos domésticos.

nesse sentido que tenho que
reconhecer, por exemplo, no caso
de um camponés ou de um oper3-
rio — seja porque se separou ou
rque ficou viivo, e que tenha
lhos pequenos e a responsabili-
dade doméstica, sem que ninguém
divida esse trabalho com ele, e a
responsabilidade fora do lar para
a manutengao — que essa pessoa,
independente de sexo, também te-
nha direito a uma aposentadoria
com menos tempo de servico.

Rita Camata — Creio que toda
a sua exposigdo ¢ muito valida
quanto a questao da dona-de-casa,
da emJ)regada doméstica e da tra-
balhadora rural. O que néo pode-
mos deixar de lembrar € que essa
aposentadoria ou pensao deve es-
tar vinculada ao saldrio da ativa,
porque as pensoes € aposentado-
rias que temos hoje sao uma ver-
dadeira vergonha. Trabalha-se e
ndo hd o reconhecimento do tra-
balho da dona-de-casa, da domés-
tica e da trabalhadora rural na
Constituigdo. No entanto, assegu-
rarmos somente esse reconheci-
mento ndo € o fundamental. Te-
mos que fazer com que a legislagao
permita que, ap6s anos e anos de

trabalho, com a saiide prejudicada
com o tempo nessas duplas, e as
vezes até mais jornadas que tanto
o homem quanto a mulher tém,
o individuo desfrute, sem essa per-
da que temos hoje, de um poder
aquisitivo ndo diminuido. Creio
que ndo podemos, em momento
algum, fazer com que essa nova
Constituicao ndo assegure a neces-
sidade de que tanto a pensdo
quanto a aposentadoria devam ser
corrigidas com a sua categoria na
ativa.

Wilma Maia — Fiz uma pesqui-
sa e constatei que o Brasil € o pais
que menos gasta com previdéncia
social: 3% do orcamento fiscal.
Quer dizer, comegamos errado.
Temos de proteger a velhice, no
caso o aposentado, que precisa de
apoio. Hoje, o trabalhador contri-
bui para a Previdéncia Social du-
rante o tempo que estd na ativa,
mas, ao se aposentar, fica com

raticamente metade do saldrio.

ssa questao tem de ficar defini-
da. Na Comissao da Ordem So-
cial, da qual participei, deixamos
definido e aprovado que o apo-
sentado teria a sua aposentadoria
integral correspondente & média
dos 12 iltimos meses de trabalho.
Agora, passaram para os ultimos
36 meses. Modificaram o que ficou
definido na comissao temdtica.
Esse € um ponto importante. Com
relagdo a questao da aposentado-
ria da mulher aos 25 anos de traba-
lho e do homem aos 30, também
¥roposto pela nossa bancada, 2 di-
erenca se dd exatamente como
uma forma de compensar a dupla
jornada da mulher. Sou favoravel
aque hajaigualdade. Se queremos
direitos iguais, também devemos
ter deveres iguais. Mas quanto a
aposentadoria, deve ser levada em
conta a dupla jornada da mulher.
Passar4 ainda um longo tempo em
que a mulher continuaréd respon-
sdvel pelos afazeres domésticos,
nao havendo divisao de trabalho
no ambiente doméstico. Temos de
compensé-las nesse sentido. Ou-
tro ponto que discordei do substi-
tutivo do relator Bernardo Cabral
é em relagdo ao tempo limite de
aposentadoria. Sabemos que 0 ho-
mem e a mulher brasileiros come-
¢am a trabalhar muito cedo. No
substitutivo ficou limitado que a
mulher s6 poderia de aposentar
aos 48 anos de idade e 0 homem
aos 53. Creio que nao deva haver
esse limite. E um direito que assis-
te aquele que comegou a trabalhar
aos 14 anos, se aposentar mais ce-
do. Essa é uma questdo social.

Jornal da Constituinte
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Muitos votos e uma vontade sO

ADIRP/Benedita Passos

A descentralizagao do desen-
volvimento econémico e social é
a tinica saida para as regioes mais
carentes do Pais. Isso estd sendo
duramente defendido pelas banca-
das do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, num movimento suprapar-
tiddrio e inédito na vida politica
brasileira. Esta semana, durante
reuniao na Camara dos Deputa-
dos, a linha de atuagdo adotada
até agora recebeu aprovagao una-
nime de oito governadores presen-
tes. Com 292 votos, o movimento
parece imbativel.

Lutando para superar as desi-
gualdades econémicas e sociais
entre as diversas regiées do Pais,
as bancadas do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, totalizando 292
votos, estao dispostas a corrigir as
diferengas existentes e fixar uma
politica nacional de desenvolvi-
mento igual, unica, na qual as re-
gioes mais carentes passarao a re-
ceber maiores beneficios da
Uniao.

O grupo considera que sem uma
reforma tributaria que corrija as
distorgoes até agora enfrentadas
pelas zonas mais carentes, nio ha-
verd efetivo desenvolvimento das
regioes que representa.

em defecgoes, desde seu apa-
recimento a partir da investidura
da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, o movimento desfruta de
rosigéo respeitdvel garantida pe-
os seus 292 votos. Nao hd, na po-
si¢ao agora fixada pelas bancadas,
qualquer caréter politico partid4-
ro. As naturais divergéncias fo-
ram superadas colocando-se, co-
mo assuntos prioritarios, a defesa
permanente dos interesses regio-
nais.

Os assuntos polémicos como
duragao do mandato presidencial,
anistia, reforma agraria e regime
de governo, nio sao considerados
nas regioes das trés bancadas. De-
cidiu-se que cada constituinte vo-
tard, sobre essas matérias, de
acordo com suas convicgoes pes-
soais.

NORDESTE

O movimento nasceu primeiro
no seio da bancada nordestina.
Lo§o nos primeiros momentos de
trabalho da Assembléia Nacional
Constituinte, os nordestinos se
conscientizaram que chegara a ho-
ra e a vez de se lutar com todas
as armas para superar os graves
problemas econémicos que afli-
gem a regido. Em seguida, diante
da necessidade de somar forgas,
as conversagoes ja iniciadas com
as bancadas do Norte e do Centro-
Oeste foram consolidadas e se
chegou ao denominador comum:
¢ fundamental que a futura Cons-
tituigdo do Pais inclua dispositivos
que corrijam, definitivamente, as
enormes diferengas sociolégicas
com as. quais somos obrigados a
conviver.

Estabelecida a Uniao, decidiu-
se que as atividades do grupo se-
riam coordenadas por comissao
composta pelos deputados Albé-
rico Cordeiro (Alagoas), Aécio de
Borba (Ceard), José Luiz Maia
(Piauf), José Dutra (Amazonas)
e Jalles Fontoura (Goids).

PIONEIRO

O bloco inter-regional e supra-
partiddrio tem caracteristicas iné-
ditas na vida politica brasileira.

d

Est4 atuando, firmemente, na de-
fesa do texto da futura Constitui-
¢do, de todos os dispositivos que
falem diretamente aos interesses
do desenvolvimento regional.

“Nossa intengao, diz o deputa-
do Albérico Cordeiro, é nao dei-
xar, por exemplo, que os temas
polémicos, aqueles que até agora
nao conseguiram alcangar o con-
senso, venham a ser apreciados
durante as nossas reunides. Elas
sdo constantes e didrias € pouco
a pouco vamos ganhando mais
consisténcia e divisando novas
perspectivas de desenvolvimento
de nossas carentes regioes.”

Cordeiro nao esconde que a in-
tengao das bancadas, que parecem
cada vez mais coesas, ao lutarem
para eliminar as diferengas regio-
nais é alcangar, a médio prazo, a
igualdade nacional. “Quando isso
acontecer, 0 que esperamos nao
vai demorar muito, estaremos,
néo lutando para superar os gran-
des centros concentradores dos re-
cursos federais. Nada disso. Com
o desenvolvimento vamos evitar
que as migragées internas, rumo
as cidades de maior concentragao
de riquezas, continuem no mesmo
fluxo que vem sendo mantido ao
longo das dltimas décadas. Com
isso, fixaremos 0 homem a sua ter-
ra e evitaremos que cidades como
Rio e Sao Paulo, por exemplo, so-
fram todas as consequéncias so-
ciais de atormentadas megal6po-
les.”

NUMEROS

A unido das trés bancadas re-
presenta o esforco comum de 292
constituintes — 51 senadores e 241
deputados. O grupo, no instante
das votagbes plendrias, tem garan-
tido uma considerdvel maioria. A
Assembléia Nacional Constituinte
¢ integrada por 559 membros. A
maioria absoluta é de 280 votos.

Conseguir a valorizagdo do ho-
mem brasileiro, onde quer que ele
se encontre, no Norte, Nordeste
ou Centro-Oeste, passou a ser ob-
jetivo do grupo, apesar das dife-
rentes legendas partiddrias a que
seus integrantes estao filiados.

APOIO

Esta semana, na Camara dos
Deputados, o grupo suprapartida-
rio deu uma extraordindria mani-
festagdo de forga, ao resumir, em
torno dos governadores Fernando
Collor de Melo (Alagoas), Henri-

ue Santillo (Goids), Epitacio Ca-
eteira (Maranhao), Marcelo Mi-
randa (Mato Grosso do Sul), Al-
berto Silva (Piaui), Tasso Jereis-
sati (Ceard), Tarcisio Burity (Pa-
raiba) e Anténio Carlos Valadares
(Sergipe) grande nimero de seus
integrantes.

Durante a reuniao, conduzida
pelo deputado Albérico Cordeiro,
as bancadas recusaram a proposta
feita pelo Governo Federal, apre-
sentada no ultimo domingo, du-
rante reunido realizada na resi-
déncia do ministro Chefe do Gabi-
nete Civil, Ronaldo Costa Couto.

=

Oito governadores e as respectivas bancadas federais reuniram-se para definir a estratégia de luta em prol da descentraliza¢do do desenvolvimento econémico

O governo havia proposto o re-
passe de no minimo 40% dos re-
cursos arrecadados pelo Imposto
de Renda, IPI e IOP para os esta-
dos e municipios. As regides nao
abrem mao de 47% da arrecada-
¢do do IR, do IPI e mais 35%,
para aplicagdo em investimentos
do Orgamento da Unido.

“E preciso notar que o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste concen-
tram 35% da populagao brasileira.
As condigoes de desigualdade, os
métodos que vém sendo utilizados
ao longo dos anos pelo Governo
Federal nos levam a pedir, agora,
gue 35% da renda nacional sejam

estinados aos programas de in-
vestimentos desenvolvimentistas
nas regiées que representamos”,
diz o deputado Albérico Cordeiro.
Ele acha que ‘‘sé dessa maneira
vamos eliminar gradativa e defini-
tivamente a miséria que castiga as
nossas populagées’.

Durante a reunido, os integran-
tes do grupo deixaram claro que
vao lutar, de todas as formas, para

ue as quotas financeiras do Fun-
30 de Participagao destinadas aos
estados e municipios sejam au-
mentadas de 2, como fixa o Substi-
tutivo, para 3%.

As bancadas manifestaram,
também, que nao se deixarao inti-
midar pelo forte “‘lobby” que vem
sendo organizado pelo Ministério
da Fazenda para tentar reduzir as
guotas de participagdo pretendi-

as pelas trés regides.

PRIORIDADES

Os governadores durante os tra-
balhos tiveram oportunidade de
manifestar concordéncia pela agao
desenvolvida pelo grupo. Fecha-
ram questao, unanimemente, em
torno das emendas apresentadas
e tratam, agora, de articular com
os constituintes uma estratégia
tnica de defesa do trabalho princi-
palmente através de destaques
que serdo apresentados durante as
reunides da Comissao de Sistema-
tizagao e no plendrio da Consti-
tuinte.

As emendas consideradas como
prioritdrias para as trés bancadas
dizem respeito a:

a) quorum para aprovagao pele
Senado das aliquotas interesta-
duais do ICM e das operagoes in-
ternas (art. 209);

b) destinagao de 3% do ICM
+ IPI para programas de financia-
mento ao setor frodutivo das trés
regioes (art. 213);

c¢) compatibilizacao das fungées
das instituigoes oficiais de crédito
da Uniao (art. 217);

d) racionalizagio do Plano Plu-
rianual (art. 220);

e) regionalizagao do Orgamen-
to da Unido, segundo o critério
g_opulacional (art. 23, Disposigoes

ransitorias);

f) preservagao dos Fundos de
Desenvolvimento Regional (art.
24, Disposigoes Transitdrias);

) manutengdo da Zona Franca de
ﬁdanaus (art. 54, Disposigoes
Transitorias).
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Midia mobilizada para
alertar os constituintes

Antes mesmo da instalagdo da Assembléia Nacional
Constituinte, a sociedade ja fazia chegar ao Congresso
as suas idéias e reivindicagoes, através de um projeto
desenvolvido pelo Senado Federal, que resultou no rece-
' bimento, triagem e indexagdo de milhares de cartas de
todos os pontos do Pais. Mais recentemente, a sociedade
' se mobilizou para influir na Constituinte através de 122
- emendas ao primeiro substitutivo do relator da Comissao
de Sistematizagao, Bernardo Cabral, com o respaldo de
quase 15 milhoes de assinaturas de eleitores. Depois,
a pressao da comunidade prosseguiu J)elo comparecimen-
to de representantes de entidades diversas ao plendrio
da Comissdo de Sistematizagao para defender diretamen-
te as emendas apresentadas. Encerrados os prazos para
a defesa dessas emendas, a sociedade intensifica, agora,
o uso dos meios de comunicagao para pressionar. Os
jornais estampam mensagens que pedem, justificam,
apontam e advertem. As emissoras de rddio e televisao
participam iambém da campanha em busca de uma Carta
que seja mesmo o espelho da vontade nacional. E, a
gar disso, o povo continua comparecendo diariamente

frente e ao recin® da Constituinte.
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ADIRP/ Benedita Passos

A arte da
politica
abraca a
arte

da vida

Quando a arte de
Grande Otelo abragou a arte
de Ulysses Guimaraes
— esse representando a
arte da politica — o que
estava acontecendo?
A realidade estava
envolvida com a fic¢ao?
Qual o papel da politica,
enquanto arte?
E mais ficil raciocinar
no sentido oposto: a
arte de representar,
o teatro, a musica,
a pldstica, a mimica,
ddo a dimensao da vida.
Um grande ator como Grande
Otelo ja fez quase todos
os papéis de um brasileiro: o
bicheiro, o pobre, o
malandro, o trabalhador,
o mutante. J4 fez
papéis mundiais, pois a
vida ndo € privilégio
nosso. O papel do
presidente de uma
Assembléia Constituinte,
do politico Ulysses
Guimaraes, € criar meios
para que a vida imite
a arte: que seja rica
de alegria, de felicidade,
sem eliminar suas
contradigoes.
O papel da politica
abragando a arte de Otelo
€ o de tentar representd-la.
A politica é um
instrumento de promover a
convivéncia entre os homens.
A arte, no seu sentido mais
6bvio, € a representagdo do
que a politica ndo consegue
e ndo pode: domesticar os homens.
A arte da politica e a
arte de viver se associam
quando buscam a liberdade.
No caso de Otelo, enquanto
ator de teatro e cinema,
sua luta € pela liberdade
de expressao.
Enquanto ator da cena
brasileira, € cidadao que
viveu e vive dias duros,
a espera de que a arte da
politica venha
redimir tanta miséria.
Se o plendrio da
Constituinte fosse
um palco e Otelo estivesse
trabalhando, seria claro
ver que o Brasil encenava
a sua perplexidade: a
arte da vida anda dvida de
solugoes a serem oferecidas
pela arte da politica.
Quando a arte da politica
abraga a arte da vida é
sinal de que o pais comega
Py b a se encontrar. Ainda que

g > . SR ol R aos prantos.
Grandc Otelo foi homenageado em sessdo solene, no plendrio da Constituinte Refalda Paiviic
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Agora,vamos

ADIRP/ Gullhcrmc Rangcl

Sucessivas reunioes do bloco suprapartiddrio, cujo lema é 292 votos e uma s6 vontade™, identificaram os pontos comuns de luta

Trés regioes
unidas para a
fase decisiva

Norte, Nordeste e Centro-
Oeste querem fazer valer o pe-
so do nimero. As trés regioes
formam uma bancada de 292
constituintes, portanto maioria
absoluta. Se a unido faz a for-
¢a, eles se uniram para defen-
der e lutar na Constituinte por
uma pauta minima de reivindi-
cagoes. Basicamente, querem
recursos compativeis com a ex-
pressao econdmica e popula-
cional das regides e nao acei-
tam critérios discriminatdérios.
Numa demonstragao de forga
politica, o grupo dos 292 conse-
guiu trazer para sua reuniao
em Brasilia, na ultima semana,
os governadores Fernando Co-
llor de Melo, de Alagoas, Epi-
tdcio Cafeteira, do Maranhao,
Alberto Silva, do Piaui, Tasso
Jereissati, do Ceard, Tarcisio
Buriti, da Paraiba, Henrique
Santillo, de Goids, e Marcelo
Miranda, do Mato Grosso do
Sul. (P4gina 14)

ADIRP/William Prescott

EUA: 200
anos de
Constituicao

A advogada
americana Nina
Gardner compara
a Carta de seu
pais com a que
fazemos aqui.
(Pagina 7)

-

A Politica recebe a arte

O ator Grande Otelo foi homenageado pelos consti-
tuintes. Emocionado, chorou. Mais uma vez, Grande Otelo
estava representando. Nao como artista, ndo no palco.
Em pleno centro da realidade politica Otelo representava
os milhares de brasileiros pobres e oprimidos cujos perso-
nagens compds no teatro € no cinema. (lltima pdgina).

aovoto!

Com a apresentagdo do novo
substitutivo do relator Bernar-
do Cabral (PMDB-AM), a Co-
missao de Sistematizagao jd co-
mega nesta quarta-feira a orga-
nizar os pedidos de destaque
e, provavelmente, na quinta-
feira, o esbogo mais completo
até aqui obtido da futura Carta
prmcnrla a ser discutido e vota-
do pelos 93 integrantes do or-
ganismo. Se os entendimentos
nao determinarem qualquer
adiamento, no dia 9 do més
que vem estara pronta a reda-
¢ao final do substitutivo, que
serd encaminhado ao plenario
poucos dias depois, em data a
ser confirmada pelo presidente
da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, Ulysses Guimaraes.

Durante a ultima semana e
até os primeiros votos come-
garem a ser colocados na urna
da Sistematizagdo, todos os es-
forcos continuarao sendo fei-
tos para que o trabalho final
da grande Comissao seja o fru-
to do maior consenso possivel
sobre todos os temas polémi-
cos da Constituinte, inclusive
o sistema de Governo.

O exercicio do voto tem ini-
cio, como € do jogo democra-
tico, mas a negociagao também
continua.

Municipios
pedem a sua
independéncia

Virios constituintes, ex-pre-
feitos de cidades importantes
do pais, discutem nesta edigao
a questao municipal dentro de
um enfoque maior: o da restau-
ragao da autonomia federativa
no pais. Essa questao, como
salientam todos eles, passa por
outra, muito importante: a da
reforma tributdria. Sem recur-
sos proéprios, os Estados e Mu-
nicipios continuarao subordi-
nados a Brasilia, na politica do
‘“pires na mao”’, como subli-
nham esses constituintes. Uma
real reforma tributdria, asso-
ciada a outra igualmente im-
portante, a reforma urbana,
permitird que os grandes, mé-
dios e pequenos municipios do
pais organizem sua vida eco-
némica e administrativa com a
necessdria independéncia, e a
partir de uma visao local ou re-
gional dos problemas. (Pdginas
8¢9



Presidencialismo eficaz

Parece bastante claro que, no Bra-
sil, as crises ciclicas do sistema de
governo, de regra resolvidas pela se-
dicdo revoluciondria ou pelo golpe
de estado, convocam h; tempos a
intel?éncia politica para a formula-
¢do de novos instrumentos institu-
cionais de gestao do poder. A opor-
tunidade histérica para uma reflexao
profunda sobre esse problema e para
a adogdo de medidas corretivas, ca-
pazes de induzir estabilidade e efic4-
cia ao brago gerencial do Estado —
o Governo —, est4 aberta desde a
instalacdo da Assembléia Nacional
Constituinte. Como todos sabem,
esse 6rgao encarna os poderes origi-
ndrios da soberania nacional e, por
conseguinte, estd investido de prer-
rogativas irrestritas para reordenar
o perfil das instituigdes, na linha das
aspiragées populares.

A nosso ver, as causas das fre-
%ﬁeqtcs turbuléncias politicas no

rasil ndo se suprimem cFela simples
mudanga do sistema de governo,
conforme o raciocinio de respeitd-
veis correntes da Assembléia Nacio-
nal Constituinte. Filiados a vertente
doutrindria do pensamento presi-
dencialista, ndo negamos, contudo,
o efeito civilizador do sistema parla-
mentar de governo, tal como se pode
observar em avangadas sociedades
industriais de nosso tempo, como a
Inglaterra e a Franga. Mas estamos
absolutamente convencidos de que,
no Brasil, os imperativos histéricos
¢ os valores politico-sociais perfilha-
dos pela sociedade nacional reco-
mendam uma certa individualizagao
no gerenciamento do poder, capaz
de gerar s6lida identidade no relacio-
namento do governo com a sobera-
nia popular. Essa identificagdo s6 ¢
factivel, em nosso entendimento, na
prética do sistema presidencial.

Tal assertiva ndo significa que o
presidencialismo no Brasil deva per-
manecer como estd. H4 nele concen-
tragdo exagerada de prerrogativas

ue acaba por gerar a irresponsabi-
lidade politica e riscar, na prética,
os principios cardeais da harmonia
e independéncia dos poderes. Esse
hipertrofiamento de competéncias,
a0 mesmo tempo, responde tanto
pela auto-suficiéncia da médquina ad-
ministrativa, que se transforma em
inoperdncia e arrogincia, quanto
por alguns gestos imperiais do titular
do Executivo, que se convertem qua-
se sempre em graves crises politicas.

Essas degradagées do presidencia-
lismo precisam, obviamente, ser er-
radicadas, se de fato desejamos
construir instituigées duradouras,
modeladas pelo cinzel do talento
inovador e, assim, criar o caldo de
cultura para a estabilidade politica.

Foi exatamente inspirados nesses
pressupostos que oferecemos emen-
da ao substitutivo do relator da Co-
missdo de Sistematizagdo, deputado
Bernardo Cabral, propondo novos
pontos de equilibrio para o atual sis-
tema de governo. A nossa proposta
defere ao Presidente da Republica
a titularidade do governo e a chefia
do Estado, mas confere ao Poder Le-
gislativo significativa atuagdo no
controle do poder, numa espécie de
partilha de responsabilidades funda-

EXPEDIENTE

mentais ao aperfeicoamento da ges-
tdo politica e a4 maior eficiéncia da
mdquina administrativa. Trata-se de
iniciativa inspirada em grande parte
na experiéncia do sistema de gover-
no do Uruguai, certamente com as
adaptagdes indispensdveis para ajus-
td-la as peculiaridades brasileiras.

Assim, o esquema de freios e con-
trapesos préprio do presidencia-
lismo incluird, segundo a nossa pro-
posta, a possibilidade de afastamen-
to dos ministros de Estado — de um
ou de todos — por meio de mogdo
de censura. Competird 4 Cdmara dos
Deputados, mediante proposta subs-
crita, no minimo, por 1/3 de seus
membros, apreciar mogao de censu-
ra contra determinado ministro (in-
dividual), contra alguns ministros

lural) ou contra todo o ministério

coletiva). A censura serd aprovada
quando obtiver maioria de 2/3 dos
membros da Casa. Nesse caso, 0 mi-
nistro, alguns ministros ou todo o
ministério, dependendo da extensio
da censura, serdo destituidos de seus
cargos pelo Presidente da Repiibli-
ca.
Quanto a nomeagao de dos minis-
tros, contudo, ndo haverd qualquer
interferéncia da Cdmara, do Senado
ou do Congresso Nacional. Recolhi-
da das praticas essenciais do parla-
mentarismo, a mogao de censura ins-
titui um certo hibridismo nas técni-
cas de controle do poder, sem pro-
mover uma desfiguragido completa
do presidencialismo. E isso porque
o presidente, na condigdo de titular
do Executivo, ndo perde a prerro-
gativa de escolher e nomear os minis-
tros e tampouco decai de sua posigao
de chefe cﬁa Estado.

Para evitar, todavia, eventuais ex-
cessos da Camara, o que importaria
em maculé-la com os vicios intole-
rdveis do assembleismo, o presiden-
te da Repiiblica € investido de pode-
res para dissolvé-la. Essa hipStese
ocorrerd toda vez que, na fluéncia
de um mesmo mandato de seus
membros, a Cdmara aprovar pela se-
gunda vez mogdo de censura cole-
tiva, isto €, contra todo o ministério.

Além disso, a Cdmara poderd emi-
tir juizo de valor sobre depoimento
ali prestado por ministro em face de
convocagao. No caso desse juizo ser
desfavordvel, o ministro passa a nao
gozar da confianga da Camara e, as-
sim, fica constrangido a solicitar exo-
neragao.

nossa convicgao que o advento
desses instrumentos de mitigagdo
das prerrogativas presidenciais ense-
jard o necessdrio ajustamento das
instituicdes politicas aos anseios de
estabilidade, equilibrard de modo
mais racional o relacionamento en-
tre os poderes, conferird maior res-
ponsabilidade a gestdo piblica e, fi-
nalmente, promover4 a instalagao da
lisura e da eficiéncia em nossa cor-
rompida e enrliperrada mdquina ad-
ministrativa. E tudo sob o benepl4-
cito dos postulados democréticos.

Senador Humberto Lucena
Presidente do Congresso Nacional

As mulheres e
a arte da vida

Um dentre os vérios gru-

0s suprapartidarios que se
ormaram na Constituinte
tem caracteristicas espe-
ciais: € o das mulheres, uma
bancada que.se formou es-
pontaneamente, com 25
componentes. Nesta edi-
¢do, as mulheres explicam
porque sua unido era ébvia:
numa populagdo com mais
de 50 por cento de mulhe-
res, esperavam eleger pelo
menos 50 representantes e
acabaram conseguindo a
metade. Dai, a formagéio de
uma pauta comum de rei-
vindicagbes, que ndo ?assa
apenas pela questao femi-
nista, mas projeta a visao
que as mulheres tém dos
grandes problemas sociais e
econémicos da Nagdo como
um todo.

Outro problema impor-
tante do Pais, que € a res-
tauragao do conceito de Re-
publica Federativa, € trata-
do pelos parlamentares que
sdo ex-prefeitos e reivindi-
cam autonomia como impe-
rativo de uma relagdo har-
moénica entre Unido, esta-
dos e municipios.

Nesta mesma edicdo, o
residente do PFL, senador
R/larco Maciel (PE) faz uma
andlise dos trabalhos consti-
tuintes e apresenta os argu-
mentos em favor do presi-
dencialismo, defendido pe-
lo partido que comanda.

Por fim, a presenca da ar-
te: Grande Otelo foi home-
nageado pela Assembléia e
aqui chorou. E preciso re-
cordar sempre que a vida é
feita em grande parte de
emogao, sobretudo quando
ela traduz uma realidade
dura e bela como a de Ote-
lo: um brasileiro mais co-
nhecido do que muitos, tdo
pobre quanto quase todos,
mas carregado de dignida-
de.

Ronaldo Paixao
Secretdrio de Redagdo

Os partidos e a Constituicao

No Brasil, os governos tém feito
o possivel e o impossivel para que
os partidos politicos ndo cheguem a
estruturar-se de forma definitiva,
impedindo, assim, a organizagao de
legendas estdveis como ocorre em
outras nagdes da Europa ou na pré-
pria América, ou como ocorreu no
Brasil, no periodo do Império, com
0s monarquistas e os liberais.

E importante que nos organize-
mos através de partidos e, assim,
possamos exercer a agao politica e
administrativa com estruturas estd-
veis, como, alids, exige o regime par-
lamentarista de governo.

Com o regime parlamentarista, os
partidos se fortalecerdo, inclusive
porque terdo necessidade de definir-
se ideoldgica e filosoficamente, por
uma natural imposi¢do do processo
politico.

Preocupado com essa estabilidade
politica, institucional, administrati-
va, procuramos assegurar através de
proposigdes que visavam o setor da
administragado publica, garantir a re-
taguarda dos servigos piblicos em
condi¢es de funcionamento regu-
lar, a fim de que as oscilagées do
governo, a crise de gabinetes parla-
mentares, as instabilidades politicas,
sociais e econémicas ndo perturbas-
sem os caminhos naturais do Estado.

Nio existe melhor prova dessa
realidade que a Itélia, disputando
hoje um lugar entre as 4 maiores po-
téncias do mundo, gragas a essa esta-
bilidade administrativa que se sobre-
poe as perturbagdes politicas e as in-
quietagoes eleitorais. Assim, péde a
It4lia passar de uma economia infla-
ciondria astronémica a um equilibrio
orgamentdrio e fiscal que é exemplo
para todo o mundo.

Levando em conta a experiéncia
politica do Império que manteve du-
rante mais de meio século uma Cons-
tituicdo outorgada por D. Pedro I,
mas, na realidade resultante de uma
Assembléia Nacional Constituinte
integrada por figuras como a de José
Bonifédcio de Andrada e Silva e seus
ilustres irmaos, nos fixamos como
subscritor de uma emenda parla-
mentarista.

Nossa emenda adotada parcial-
mente pelo relator Bernardo Cabral
ndo entrou nos detalhes da convo-
cagdo, composigdo e destituicdo do
1+-Ministro ou de seu gabinete, pois
tendo conhecimento das vdrias
emendas propostas, inclusive a do
eminente Senador Afonso Arinos,
presidente da Comissao de Sistema-
tizagdo, entendemos que o essencial
era garantir no artigo fundamental
o regime de governo. Mas aprovei-
tamos a oportunidade para propor
a eleigdo direta do Presidente da Re-
publica e o sistema dos dois turnos,

para que, nao havendo candidato
com mais de 50% dos votos, se pro-
cessasse a disputa entre os dois mais

votados, tornando, assim, segura-
mente democrdtica a decisdo popu-
lar. Isso por que € lamentdvel consta-
tar, inclusive com o exemplo do que
ocorreu nas eleigoes de prefeitos das
Capitais, quando chefes de execu-
tivos dos municipios com menos de
30% dos votos vdlidos assumiram a
diregdo de unidades administrativas
dessa importéncia.

O substitutivo em exame pela
Constituinte, relativamente aos par-
tidos politicos, assegura (art. 28) a
livre criagdo, fusao, incorporagdo e
extingdo dos mesmos, na forma da
lei, isto €, na forma que a lei ording-
ria determinar.

Pelo dispositivo proposto no subs-
titutivo, basta o registro do estatuto
do partido no Tribunal Superior
Eleitoral, com normas de fidelidade
e disciplina partiddria, para que, se-
gundo o art: 28, § 2°, adquiram per-
sonalidade juridica.

Além disso, & maneira do que
ocorre em paises como a Alemanha,
o préprio Estado subsidia os partidos
politicos, a fim de que a forca econ6-
mica de um ou de vérios ndo possa
desequilibrar o sistema partid4rio,
em prejuizo das legendas mais po-
bres, e tudo isso, na conformidade
do disposto no § 4° do art. 28.

O substitutivo que € resultado da
subcomissdo que tratou da matéria
e das emendas que foram propostas
a Comissdo de Sistematizagdo, in-
clui, também, o direito de acesso a
televisao e ao radio.

A prépria restrigdo do § 6° do art.
28, determinando que s6 concorre-
rao as eleigoes os partidos que tive-
rem obtido o minimo de meio por
cento de filiados em relagao ao total
de eleitores do Pais, estado ou muni-
cipio, é medida l6gica e perfeitamen-
te compreensivel, para evitar a aven-
tura das legendas de aluguel que con-
tribuem para deformar a fisionomia
democrética e a autenticidade parti-
ddria.

Vamos reforgar nos debates e na
votagdo, esse posicionamento que é
de uma ampla faixa da Constituinte,
preocupada em assegurar a autenti-
cidade partiddria e a valoragdao das
legendas para que elas possam fixar-
se doutrinariamente de forma a pos-
sibilitar ao cidaddo definir-se ao fi-
liar-se a um partido politico.

Constituinte Paes de Andrade
Primeiro-Secretério da
Cédmara dos Deputados

tituinte.
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Carta deve
refletir o
meio social

Cinco Constituigdes e mais de 200 emendas constitucionais
em menos de 50 anos € mais do que um sintoma de instabilidade
politica. E a demonstragdo cristalina de que a realidade politica
nao estava adequada ao meio social.

Esta é a visao do senador pernambucano Marco Maciel,
presidente do PFL e um dos destacados articuladores politicos
da Constituinte. Em sua entrevista exclusiva ao Jornal da Consti-
tuinte ofereceu algumas receitas equilibradas de como fazer da
futura Carta um instrumento adequado a compatibilizar o que

€ o pais e o que ele deseja ser.

. Para isso quer uma Carta que assegure a consolidagao das
instituigoes, que estabelega a regra do jogo democrdtico e que
enuncie os pressupostos para uma correta e justa politica de

desenvolvimento.

Por razées histdricas defende o presidencialismo, preferindo
apostar no fortalecimento do Poder Legislativo. Para isso utiliza
até uma expressdo que ndo estda no Aurélio: “Equipoténcia”
de poderes. Mais do que equivalentes e harmdnicos, os poderes
tripartidos, devem ser equipotentes. E claro, que neste caso,
alguém perde. E este alguém € o Poder Executivo. Afinal, como
observa Marco Maciel, quem executa ndo pode auto-avaliar-se.
*Nao se pode pensar numa sociedade democratica sem represen-
tacdo forte”, argumenta o presidente nacional do PFL.

JC — O senador che%ou a
Constituinte quando os trabalhos
estavam em andamento, mais ou
menos na fase das comissoes tema-
ticas. Mas, por dever de oficio,
como chefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Repiblica, acom-
panhava os trabalhos. Que avalia-
¢do faz de todo o processo?

Marco Maciel — Quando che-
guei aqui ja encontrei a Consti-
tuinte em pleno desenvolvimento,
mas até certo ponto ja vinha acom-
panhando os trabalhos, um pouco
a distancia, no Gabinete Civil da
Presidéncia. Entendo que este é
um cargo politico e, conseqiien-
temente, isso me obrigava a obser-
var os trabalhos e também na con-
dicao de politico e até por inte-
resse pessoal. Até certo ponto, di-
ria que ja vivia um pouco do clima
da Constituinte.

Devo também lembrar que ja
tinha feito até uma manifestacao
na Assembléia quando fui convi-
dado para fazer uma palestra so-
bre o Poder Executivo. Nagnela
ocasido tive oportunidade de ex-
pender meus pontos de vista sobre
como achava que deviam funcio-
nar os poderes no Pais e como via,
de modo mais geral, os trabalhos
da Constituinte.

JC —E qual a sua avaliagao
desde sua chegada?

Marco Maciel — Gostaria de di-
zer que acho que a Constituinte
estd cumprindo adequadamente
sua tarefa. E l6gico que € uma ta-
refa dificil a de dotar o Pais de
uma nova Carta que realmente se-
ja moderna, que assegure ao Pais
a realizagao de seus objetivos
maiores, que permita consolidar
as instituigoes, estabelecer a regra
do jogo democrético e estabelecer
0S pressupostos para uma correta
€ justa politica de desenvolvimen-
to.

Tenho sentido que hd, por parte
de todos os constituintes, um inte-
resse muito grande em dotar o Pais
da melhor Constituigdo possivel

Sinto isso desde o primeiro instan-
te que hd muita dedicacao e espi-
rito publico. Vejo todos traba-
lhando de manha, de tarde, de
noite, de madrugada, sdbados, do-
mingos e feriados. Nao tivemos re-
cesso desde que a ANC se instalou
em 1° de fevereiro.

JC — Mas todo esse ritmo de
trabalho e dedicagido ndo impedi-
ram que surgisse uma onda de cri-
ticas por parte de vdrios setores
da sociedade. Como o senador re-
cebe essas criticas?

Marco Maciel — Acho que elas
tém duas razées. Em primeiro lu-
gar, quem vive numa sociedade
democritica tem que conviver
com a critica. E a Constituinte,
por mais esforgo que faga, nao po-
de estar livre das criticas. Em se-
gundo lugar, acho que a proces-
sualistica, como foi adotada, mui-
to contribuiu para que essas criti-
cas fossem oferecidas. Minha idéia
¢é de que teriamos que ter partido
de um projeto ou anteprojeto ela-
borado por uma comissdo. Uma
comissdo que fosse representativa
dos diferentes segmentos da socie-
dade. O que significa dizer que
ela devia abrigar os diferentes par-
tidos politicos aqui representados.
A partir dessecrrojeto é que teria
de se iniciar a discussao. Isto teria
dado uma melhor ordenagao de
seus trabalhos. Optou-se é)or um
sistema diferente, fazendo com
que o trabalho surgisse das 24 sub-
comissoes. Isso fez com que se
concluisse seu trabalho sem que
ele estivesse compatibilizado com
a estrutura maior de um projeto
de Constituigdao. Ele nao tinha
aquilo — perdoem-me & expres-
sa0 — que poderiamos chamar de
uma ‘‘vertebragao” da estrutura
prévia. O que fez com que, natu-
ralmente. tivéssemos concluido
com um projeto que era extrema-
mente grande e em alguns pontos
contraditérios.

Muita gente diz que entre a par-
te econdmica e a social hd um

ADIRP/Roberto Stuckert

Se é verdade
que a
democracia
busca fazer
com que
todos sejam
iguais, ou
iguais em
oportunidade,
no Brasil
alguns sao
menos iguais
que os outros

grande dissidio, uma grande diver-
géncia. Esse foi o resultado que
afinal nao refletia o sentimento da
Casa, mas sim eventuais vitorias
ou conquistas de determinados
grupos que preponderavam nas
respectivas comissoes. Acabou
ndo agradando nem a sociedade
nem a Constituinte porque foi um
projeto longo e nao articulado.
Nada que fosse a expressao de
uma prévia sobre seus objetivos.

JC — Mas no decorrer do pro-
cesso ja houve o enxugamento?

Marco Maciel —Tenho defen-
dido e insistido nesse ponto de vis-
ta e acho que jd se conseguiu algu-
ma vitdria nesse terreno. Conti-
nuo achando que uma Constitui-
¢do para ser boa e duradoura nio
deve ser longa. Aprendi com um
politico inglés que um discurso pa-
ra ser eterno precisa ser intermi-
ndvel.

Devemos, tanto quanto possi-
vel, fazer um texto conciso que
contenha aquilo que for material-
mente constitucional. Para usar a
expressao do mestre Affonso Ari-
nos, aquilo que for organicamente
constitucional. Isso significa que
ja foi feito grande esforgo para re-
duzir o texto que era de 506 artigos
e hoje estd com 374. Sou otimista

Marco Maciel: O ideal agora seria um acordo nterpartiddrio.

quanto a possibilidade de que ele
possa ser reduzido um pouco mais.

o %xe queremos fazer agora é
uma Constituigdo -que consolide
no Pais uma opgado pela democra-
cia. Daf a necessidade de um texto
muito curto, considerando que a
sociedade dos nossos dias ¢ de
muitas transformagées. Esta é
uma opiniao pessoal.

Para concluir esse aspecto, gos-
taria de dizer que a l-?istéria do
Pais, sobretudo nos dltimos 50
anos, € de muita instabilidade po-
litica, que se reflete em cinco tex-
tos constitucionais e mais de 200
emendas. Isso mostra que o Pais
deseja, hoje, institucionalizar um
projeto democrdtico, ter uma
Constituicdo que seja duradoura.
Para que isso venha a acontecer,
ela deve s6 consagrar, no seu tex-
to, aquilo que for efetivamente
constitucional.

JC —E qual seria a origem de
uma histdria tao longa de instabi-
lidade?

Marco Maciel — Tenho presen-
te que, no Brasil, ocorre muito
aquilo que Gilberto Amado, num
discurso lapidar, proferido aqui na
Cémara dos Deputados em 1962,
chamou de distonia entre as insti-
tuicoes politicas e o meio social,
e a realidade social. Precisamos
superar isso e fazer uma Consti-
tuicdo que, efetivamente, reflita o
que € o Pais e aquilo que ele deseja
ser. Na hora em que fizermos uma
Constituigdo que nao esteja arti-
culada com o que € o Pais, vamos
sempre sofrer essa distonia entre
a realidade politica e 0 meio so-
cial. Vamos sempre ter, conse-
31‘jememente, constituigoes pouco

uradouras.

O Brasil, entao, nesses 50 anos,
viveu esse movimento pendular
entre 0 autoritarismo e o popu-
lismo. Ora um ora outro, para usar
uma expressao de Hélio Jaguari-
be, viveu esse ‘‘movimento pendu-
lar” por nio ter conseguido conso-
lidar suas instituigoes democrati-

cas, pelo fato de ndo ter conse-
guido fazer uma Constituigdo ade-
quada a ele.

Gostaria ainda de lembrar Oli-
veira Viana, na sua obra: “O Idea-
lismo da Constituigdo”, onde diz
que no Brasil sempre temos a sen-
sa¢do de que, ao se colocar na lei
uma determinada medida, aquilo
tem a possibilidade de transformar
arealidade, quando isso ndo € ver-
dade. O fato de colocarmos um
dispositivo numa lei ou na Lei
Fundamental, que ¢ a Constitui-
¢a0, ndo quer dizer que, ipso facto,
aquilo se transforme em realida-
de. Quer dizer, nao podemos ter
a “Filusao gréfica”, para usar a
sua propria expressao.

JC — O que seria fundamental
no texto da Carta para adequa-la
ao pais real?

Marco Maciel —Uma Consti-
tuicao deve ter, basicamente, trés
grandes preocupagdes: uma, com
respeito a Organizagdo Nacional;
a segunda, com relagao a Tripar-
ticao dos Poderes; e a terceira,
com relagdo aos Direitos e Garan-
tias Individuais. Acho que isso é
0 que Affonso Arinos chama de
“Organicamente Constitucional”.
Tudo o mais, a meu ver, nao €
matéria estritamente constitucio-
nal,

por isso, entdo, que dou um
peso muito importante a organi-
zagao dos Poderes. Acho que esse
debate em torno do regime de Go-
verno, de sistema eleitoral e de
sistema partiddrio € importante.

Sinto que, infelizmente, a dis-
cussao estd sendo feita de uma for-
ma um pouco imprépria. Nao se
pode debater entre o Parlamen-
tarismo e o Presidencialismo, ig-
norando-se a discussdo de que
qualquer sistema de Governo tem

ue estar compatibilizado com o
sistema eleitoral e com o sistema
partiddrio, porque, do contririo,
nao teremos €xito no regime de
Governo que concebemos. Esta-
remos elaborando em erro.

JC —E qual a sua posigdo em
relacdo ao debate que se trava ho-
je sobre sistema de Governo?

Marco Maciel — Eu, pessoal-
mente, acho que o que mais con-
vém para o Pais € o sistema presi-
dencialista, porque temos uma
tradigdo presidencialista. Vamos
agora comemorar cem anos de
Repiiblica, em 1989, e se tirarmos
os dois anos de experiéncia nao
bem-sucedida, de 61 a 63, vamos
chegar a conclusao de que toda
a Repuiblica foi presidencialista. A
Republica, no Brasil, é coetianea
da Federagdo e do Presidencialis-
mo. A primeira Carta republica-
na, de 1891, expressou isso. O
Brasil, que era um Estado unit4-
rio, transformou-se em Federagao
com a Repiiblica; o Brasil, que era
um Estado mondrquico, transfor-
mou-se em presidencialista com a
Republica.

€ recuarmos um pouco na His-
téria vamos verificar que, mesmo
no Império, ndo chegamos a ter
— sei que esta é uma afirmagao
polémica — um sistema Parla-
mentar. No 1° Reinado chegamos
a ter prdticas parlamentares, mas
nunca um sistema parlamentar. O
Imperador nomeava e demitia li-
vremente seus ministros. E o que
estd na Constituigdio do Império,
quando a designagao dos ministros
nao dependia da eventual maioria
de um partido ou outro da Assem-
bléia Nacional.

No 2° Reinado é que comega-
mos a ter algumas praticas parla-
mentares, mas isso sé ocorreu pra-
ticamente no fim da experiéncia
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monadrquica.

Sou presidencialista por essa ra-
zao, mas nao somente por isso,
e sim por também entender que
uma sociedade como a brasileira
exige um Executivo dindmico e ra-
pido, sobretudo tendo em vista as
dimensoes do Pais.

JC — Em seu partido — o PFL
— predomina o Presidencialismo?

Marco Maciel — Ainda nao dis-
cutimos essa questdo a nivel de
partido, mas tenho a impressao de
que — se for feita uma pesquisa
— os presidencialistas sdo mais
numerosos do que os parlamen-
taristas. Registre-se que temos em
nosso partido alguns parlamenta-
ristas até histéricos, como o pré-
prio senador Affonso Arinos. E
como o senador temos o ministro
Jorge Bornhausen, os senadores
Marcondes Gadelha e Carlos
Chiarelli, a deputada Sandra Ca-
valcanti e outros. Mas, em que pe-
se a existéncia desses parlamen-
taristas historicos, e muitos deles
ilustres, a maioria ainda deve ser
presidencialista.

Gostaria de fazer uma afirma-
¢ao que julgo importante neste
momento. Sinto que muitos en-
tendem que devemos fortalecer o
Congresso e concordo integral-
mente com isso. Acho que a de-
mocracia, enquanto regime politi-
co, é compativel com um Congres-
so forte. Ndo podemos pensar nu-
ma sociedade democrdtica sem a
existéncia da representagao forte,

ue se faz através do Legislativo.
g importante no momento € for-
talecer o Congresso.

JC — O senador tem usado a
expressao ‘‘Equipoténcia” de po-
deres.

Marco Maciel —E a isso que
quero chegar. Mas sempre penso
que, para fortalecer o Congresso,
nao precisamos fazer parlamenta-
rismo. Uma coisa nao quer dizer
outra. Salazar foi ditador de Por-
tugal durante 41 anos como pri-
meiro-ministro. L4 havia parla-
mentarismo, mas nao havia parla-
mento forte. Em alguns paises do
Leste europeu existe parlamenta-
rismo, mas nio existe parlamento
forte.

O que defendo é um sistema
que denominei — a falta de uma
expressao melhor — de uma for-
ma de governo caracterizada por
uma equipoténcia de poderes. Ou
seja, entendemos que, no Brasil,
nao € o Executivo que € forte, os
outros poderes ¢ que sdo fracos.
Precisamos fazer com que tenha-
mos, ao lado do Executivo, um
Legislativo e um Judicidrio igual-
mente fortes. Mais do que a cha-
mada equivaléncia formal, que a
Constitui¢do assegura aos poderes
— eles sao equivalentes e interde-
pendentes — precisamos fazer
com que eles sejam, mais do, que
equivalentes, equipotentes. E 16-
gico que se forem ao Aurélio ndo
1Irdo encontrar essa exXpressao, mas
espero que, depois, esse neologis-
mo se converta numa palavra pos-
sivel, devidamente acolhida n-
Constituicdo — ou seja —, que
tenhamos poderes fortes.

JC — Isso implica, naturalmen-
te, a reducao de um dos Poderes,
o do Executivo, no caso.

Marco Maciel — Acho que sim.
Muitas das fungées que sao cum-
pridas pelo Executivo deviam es-
tar a cargo do Legislativo. Quem
executa ndo pode se auto-avaliar.
A avaliacdo tem de ser feita por
outro poder. Nesse sentido defen-
do a tese de que devemos reforgar
nao somente o papel legiferante
do Legislativo, mas também o seu

poder fiscalizador, além da incum-
béncia de ser um grande férum
de debates das questdes nacionais.

Essas sao opinioes que expresso
em cardter pessoal. Se me pergun-
tarem se nao for possivel um siste-
ma presidencialista caracterizado
por uma multipoténcia de pode-
res, qual seria a segunda opgao,
eu diria que seria por um modelo
parlamentarista puro. O que acho
pior para o pais € o sistema misto,
de que se cogitou e ainda se cogita
muito nesta Assembléia. O mo-
delo misto é o modelo da crise,
porque sempre teremos o conflito
entre o Chefe de Estado e o Chefe
de Governo. Nem na aviagao se
faz co-pilotagem. Sempre hd um
comandante e um co-piloto, ou se-
ja, ndo hd o exercicio simultdneo
das duas func6es. Tem sempre al-
guém que estd no comando da na-
ve e alguém que o substitui ou au-
xilia na tarefa, se bem que os dois
possam estar igualmente habilita-
dos.

A Histdria estd a nos ensinar
isso, inclusive a histdria recente do
Brasil — e refiro-me a experiéncia
ocorrida em 1961 —, quando os
conflitos entre o presidente da Re-
ptblica e o primeiro-ministro fo-
ram tantos que geraram pratica-
mente uma crise de ingovernabi-
lidade, o que redundou na queda
régida daquele sistema entdo con-
cebido. Isso por larga maiona da
ADIRPIRoberto Stuckert

democracia busca fazer com que
todos sejam iguais ou que pelo me-
nos tenham igualdade de oportu-
nidades, no Brasil alguns sao me-
nos iguais que 0s outros.

Também sao bastante visiveis as
desigualdades interespaciais ou in-
terregionais. Uma coisa € a diver-
sidade cultural que, a meu ver, é
riqueza do pais. Foi essa diversi-
dade regional de natureza cultural
que fez a unidade nacional. Cada
regiao tem seus valores, sua cultu-
ra. Esse é um lado positivo. Outra
coisa sdo as disparidades econé-
micas.

Sem prejuizo de uma Carta sin-
tética, devemos conceber meca-
nismos que permitam fazer com
que a Federagao seja menos desi-
gual, que se reduzam os desniveis
regionais. Alids, essa ndo é uma

reocupagdo apenas brasileira.
gloto isso em outras nagoes. H4
paises, inclusive no Leste euro-
peu, que chegam a ter vice-pre-
sidentes diferentes para cada uma
das regioes, como forma de esta-
belecer um certo equilibrio.

JC — Que caminhos e que pro-
postas o senador oferece nesse
sentido?

Marco Maciel — A tnica ressal-
va que tenho a fazer € que precisa-
mos discutir qual a melhor manei-
ra de realizar isso. Realmente nao
estou certo se 0 mecanismo que

estd proposto é o melhor. Tenho
divida, porque € uma coisa que
tem de ser muito estudada, muito
pensada. Na hora em que se pen-
sa, por exemplo, em reforma tri-
butaria, temos de pensar em com-
patibilizar receitas com encargos.
Nao podemos transferir receitas
sem dar encargos, nem dar encar-
gos sem fornecer as necessdrias re-
ceitas para que 0s encargos sejam
efetivamente cumpridos.

Depois, é muito importante ve-
rificar o que se entende por des-
centralizagdo. Nao sei se descen-
tralizagdo é simplesmente fortale-
cer Estados e Municipios. Pode
ser que ndo seja. E importante que
a Constituicdo se preocupe com
a questdo regional e conceba me-
canismos para fazer com que essa
desigualdade desaparega. Vou
mais além: Nao s6 quanto as desi-
gualdades regionais, mas também
as desigualdades interpessoais.
Precisamos também cogitar no
pais de uma politica de distribui-
¢ao de renda mais equanime, mais
correta. Acho que devemos am-
pliar a discussao de como fazer as
corregées em torno das desigual-
dades.

JC — Segundo o senador Vir-
gilio Tavora (PDS — CE) o atual
texto ao repassar partes substan-
tivas dos tributos aos Estados e
Municipios tiraria da Uniao o po-

opiniao publica, tenho a impres-
sao de que mais de 90% da opinido
publica.

JC —Uma questdao menos po-
lemizada, mas que tem uma 1m-
portancia fundamental € a do de-
senvolvimento regional. Sente-se
que hd um movimento forte de
parlamentares do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste no sentido de ga-
rantir parcelas fixas do Orgamento
para aquelas regioes. De outro la-
do, ha constituintes que querem
evitar o que se chamou de “enges-
samento’ da Constitui¢io. Qual
a sua posi¢ao?

Marco Maciel — Precisamos,
neste momento, ver que a Nagdo
é multirregional. Dai por que a
Federacao foi uma das conquistas
positivas da Repiblica. Nao pode-
mos ignorar que o pais ainda ¢
uma sociedade extremamente de-
sigual, até em termos interpes-
soais, sendo muito alto o desnivel
de renda entre os mais ricos € os
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mais pobres. Se ¢ verdade que a

No Brasil
sempre temos
a sensacao
de que, ao
se por na
lei uma
determinada
medida,
aquilo tem a
possibilidade
de
transformar a
realidade.
Quer dizer,
nao podemos
ter a ‘‘ilusao
grafica’’,
para usar uma
expressao de
Oliveira
Viana.

der de incrementar politicas de de-
senvolvimento, o que beneficiaria
apenas os estados ricos. Qual a
sua opinido sobre o projeto de
Constituigdo quanto a Reforma
Tributdria?

Marco Maciel —Nao tenho uma
proposta concreta com relagdo a
essa matéria, embora tenha um
projeto sobre Reforma Tributa-
ria, uma emenda constitucional
que apresentei antes da Consti-
tuinte. No momento, inclino-me
a ficar préximo dessa opinido do
senador Virgilio Tédvora.

Acho que o ideal seria que esses
recursos alocados privilegiada-
mente para o Norte e Nordeste
deveriam ser aplicados pela pré-
pria Unido em programas de de-
senvolvimento. Tenho receio de
que se fizermos a transferéncia pa-
ra os Estados e Municipios isto
gossa significar uma menor possi-

ilidade de desenvolvimento das
regides. Os Estados e Municipios,
na maioria dos casos — e estou
a vontade para dizer isto porque

fui governador de Pernambuco e
nao perfilhei este caminho —,
convertem verbas que sao passa-
das para financiamentos, as cha-
madas despesas de capital, e apli-
cam como mero custelo, com con-
tratacdo de pessoal, inchando a
mdaquina administrativa, com des-
pesas para atividades-meio, algu-
mas até legitimas. Nao estou ques-
tionando a honorabilidade, estou
questionando mais a eficdcia dos
recursos alocados.

JC — Seria o caso de fortalecer
as agéncias de desenvolvimento
regional?

Marco Maciel — Sim. No caso
do Nordeste, a Sudene, a Chesf
e o Banco do Nordeste sao gran-
des organismos de desenvolvi-
mento regional e tém dado resul-
tados positivos. Digo sempre que
este tripé foi decisivo para o Nor-
deste. O Nordeste comegou a se
desenvolver quando comecou a
ter energia elétrica relativamente
abundante; com verbas crediticias
que o Banco do Nordeste pode
aplicar; e com o planejamento e
os incentivos fiscais, a partir do
surgimento da Sudene. Acho que
ndo € diferente o processo que co-
nhecemos logo depois no Centro-
Oeste e no Norte, com a Sudeco,
Sudam e Suframa.

JC — Uma questao final. O se-
nador ndo teme que o clima que
estd sendo gerado agora diante da
discussao sobre o sistema de go-
verno e outras questoes conflita-
das venha a criar um clima emo-
cional muito forte no Plendrio fi-
nal da Constituinte?

Marco Maciel — E oportuno

ensar nisso porque precisamos
azer uma Constituigao que seja
a expressao da vontade nacional.
Tenho muito receio que nés ao
final, até por um processo de radi-
calizagdo, nao consigamos fazer
uma Constitui¢do voltada para o
futuro, aberta, democritica, pro-
gressista €, em conseqiéncia, du-
radoura.

JC — Que papel os partidos po-
liticos podem desempenhar nesse
processo?

Marco Maciel — Refletindo es-
sas preocupagées, acho que € im-
portante, nesta hora, que os parti-
dos, através de suas liderangas, de
seus presidentes, procurem tanto
quanto possivel estabelecer for-
mas de convivéncia e formas de
didlogo.

O 1deal é que fosse possivel um
grande acordo interpartiddrio.
Que os diferentes partidos politi-
cos pudessem sentar-se a mesa €
que, a partir dai, definissem um
processo e um projeto mais ade-
quados ao pais. A comegar por
resolver as questoes polémicas,
desidratando os pontos de confli-
to, rotinizando as divergéncias. Se
nao for feito esse trabalho agora,
antes de descermos com a matéria
para o Plendrio, isso vai compro-
meter todo o esfor¢o da Consti-
tuinte.

Por isso, creio que a pressa €
inimiga da perfeigdo, dai acreditar

ue tem sido prudente por parte

o presidente Ulysses Guimaraes,
em alguns casos, prorrogar um
pouco o prazo, dar, enfim, espago
para que haja negociagao e enten-
dimento. Na proporcao em que
formos capazes de dialogar, de
conversar, teremos condigdes de
fazer uma Carta melhor. O enten-
dimento € indispensdvel e acredito
que ele seja capaz de resolver as
questoes polémicas.
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Manoel Moreira

Pleb

O deputado Lysdneas Maciel
SPDT — RJ) propés a realizagdo
e um plebiscito nacional para que
o futuro texto constitucional rece-
ba a homologagao do povo. O par-
lamentar esclareceu que “a sabe-
doria popular poderia modificar as
perspectivas sombrias que pairam
sobre a Comissao de Sistematiza-
¢dao quanto ao que serd contem-
plado na futura Carta constitucio-
nal”.

Explicou o parlamentar que o
plebiscito deve ser acompanhado
de sanc¢dao. Caso o povo ndo se
manifestasse favoravelmente a no-
va Carta elaborada pelos atuais
constituintes, eles perderiam seus
mandatos e seriam convocadas
eleicdes para uma nova Consti-
tuinte, que se encarregaria de ele-
ger outro texto constitucional. Li-
sdneas Maciel rechagou a idéia de
que 0 povo nao estd preparado pa-
ra analisar a qualidade e a profun-
didade do texto constitucional, fri-
sando que ele é quem realmente
deve opinar como mandante e os
constituintes devem trabalhar suas
idéias como mandatdrios que sao
daqueles que os elegeram.

REALIDADE

O sistema de governo € um te-
ma apaixonante, na medida em
que envolve dezenas de subsiste-
mas que muitas vezes se entrecho-
cam, afirmou o Deputado Mdrio
Assad (PFL — MG) na Comissao
de Sistematizagdo ao chamar aten-
¢ao dos parlamentares para a ne-
cessidade de se investigar profun-
damente o assunto levando em
conta, principalmente, a realidade
nacional.

Para o constituinte, ndo pode
o Brasil construir o seu sistema
de governo baseado em modelos
estrangeiros. Segundo ele, “ndo
podemos importar figurinos para
ver se servem ao nosso doente”.
As causas da doenca do presiden-
cialismo brasileiro — disse — de-
vem ser conhecidas como tal, para
sé depois aplicarmos os remédios
adequados.

Uma coisa porém é certa — afir-
mou — o presidencialismo como
ai estd, com um legislativo fraco,
nao interessa ao pais. Nao pode
o Brasil continuar a manter esse
‘“clube de oratéria” em que se
transformou o Congresso Nacio-
nal, tdo oneroso aos cofres publi-
cos.

Em apoio as palavras de Mdrio
Assad veio o deputado Manoel
Moreira (PMDB — SP), salien-
tando a necessidade de se fazer
uma reflexao profunda sobre o
momento nacional, particular-
mente no que tange a ““ansia parla-
mentarista’ gue, a seu ver, domi-
nna hoje grande parte dos congres-
sistas.

Apé6s considerar que hoje o

Jodo Agripino

IScito para a

Brasil ndo tem um regime de go-
Verno puro, mas sim uma patolo-
gia presidencialista, o represen-
tante paulista teceu comentdrios
sobre as emendas de sua autoria
propondo a adogdo do sistema
presidencialista com base na reali-
dade nacional.

POSICAO

O sistema de Governo e o siste-
ma eleitoral sdo os pontos mais
importantes que ainda restam por
definir na futura Constituigao,
afirmou o Deputado Aldo Aran-
tes (PC do B — GO) ao antecipar
a posi¢ao de seu partido. O siste-
ma parlamentarista — disse — é
o mais flexivel e o mais democra-
tico, permitindo maior participa-
¢ao dos diversos segmentos so-
ciais. Nao se pode permitir, po-
rém, que ele seja vinculado ao sis-
tema do voto distrital, que € rea-
ciondrio e favorece a influéncia do
poder econémico e das oligarquias
politicas. O PC do B € favoravel
ao regime parlamentarista, desde
que seja mantido o sistema de elei-
¢Oes proporcionais.

O Brasil nao
pode construir
seu sistema
de governo
por modelos
estrangeiros.
Nao podemos
importar
figurinos para
ver se servem
a0 nosso
doente.

O presidencialismo, principal-
mente no Brasil — continuou —
¢é irmao siamés da crise e da inter-
vengao militar, porque é exercido
de forma imperial por um s6 ho-
mem, sobre o qual € perfeitamen-
te possivel serem exercidas as
pressées militares e as pressoes do
poder econémico. Ao Presidente
acossado sO resta trés alternativas:
A morte, como ocorreu com Ge-
tilio Vargas; o exilio, como ocor-
reu com Joao Goulart; ou a sub-
missdo como ocorre com o Presi-
dente Sarney. O presidencialismo
tem no Brasil o defeito adicional
de anular os demais poderes, com
o Executivo absorvendo totalmen-
te as funcgées legislativas e anulan-

"do o Poder Judicidrio. Nem o pre-

sidencialismo imperial, nem o par-
lamentarismo com voto distrital
servem as forcas progressistas,
completou.

As forgas mais reaciondrias, se-
gundo Aldo Arantes, defendem o
presidencialismo, porque permite

Lysdneas Maciel

ao poder econémico negociar com
uma unica pessoa em defesa de
seus interesses. Assim € muito
mais fécil que manobrar todo um
colegiado. Quando admitem o
parlamentarismo, vinculam-no ao
voto distrital para poderem jogar
seu poder econémico nas eleigoes
e controlar dessa forma o Parla-
mento. O PC do B € favoravel ao
parlamentarismo, mas, se ele vier
acompanhado do voto distrital,
pode rever sua posigao.
Em aparte, o lider do PDT, de-
putado Bocayuva Cunha, disse
ue Aldo Arantes estava colocan-
go o seu talento a servico de um
sistema de governo que vai propi-
ciar a extingao dos pequenos parti-
dos, inclusive do proprio PC do
B, pois o parlamentarismo s6 ser-
ve as maiorias e 2 manutengao do
status quo. Aldo Arantes retrucou
dizendo que isso s6 ocorre se hou-
ver também o sistema eleitoral dis-
trital, com o qual ndo concorda
o seu partido.

TRIBUTACAO

O deputado Jodo Agripino
(PMDB — PB) criticou a intengao
de aprovar um sistema de taxacado
do patriménio liquido para au-
mentar a receita do poder publico
e lamentou que as reunides da
“cipula da Comissao de Sistema-
tizagdo estejam acontecendo em
locais distantes do Congresso Na-
cional”. O parlamentar disse ter
imaginado que das discussées, dos
debates e das proposigoes dos
constituintes resultasse um ante-
projeto de Constituicao capaz de
resolver temas cruciantes da vida
nacional, como, por exemplo, o
sistema tributdrio, “‘que € concen-
trador e injusto”. O que se dese-
nha porém — disse — € a criacdo
de novas injusticas.

A classe média, segundo o par-
lamentar serd a mais prejudicada
se for aprovada a taxacao sobre
o patriménio liquido: ‘‘as grandes
empresas nao tém patriménio li-
quido e sim dividas™. Seria muito
mais justo, segundo ele, se o go-
verno taxasse os iates, as ages no-
minais e outros bens ou rendas.

(

Boga;uva Cunha

Mario Assad

Constituicao

O representante paraibano disse
ainda que o desequilibrio regional
permanecera caso 0 governo con-
siga que os constituintes aprovem
o substitutivo com o sistema tribu-
tario proposto. Longe de resolver
os problemas cruciais da Nagao,
o substitutivo, da forma como es-
td, pode criar algumas injustigas
e dificuldades adicionais — con-
cluiu.

TRIANGULO

A redivisao territorial do pais
é uma necessidade inadidvel, na
opinido do deputado Chico Hum-
berto (PDT — MG), e a Assem-
bléia Nacional Constituinte nao
tem o direito de perder a oportu-
nidade de resolver o problema.
Nada recomenda — disse — como
pretendem alguns, que a decisao
sobre o tema seja prorrogada, seja
através de exigéncias diversas ou
de plebiscitos que, pelo menos no
caso da criagdo do Estado do
Tridngulo Mineiro, seriam inopor-
tunos e demagdgicos.

Queremos lembrar — prosse-
guiu — que 74 municipios do

O sistema de
governo e o
sistema
eleitoral
Sa0 0s
pontos mais
importantes
que ainda
restam por
definir
na futura
Constituicao

Tridngulo produzem 50% de todo
o cereal colhido no Estado de Mi-
nas Gerais, a par de possuirem re-
servas minerais € participarem
com mais de 30% da arrecadagao
do Estado. Chico Humberto disse
ser necessario maior seriedade na
elaboragio do novo texto constitu-
cional. Na sua opinido, o povo co-
meca a desconfiar das promessas
feitas pelos que assumiram o po-
der.

O representante mineiro insis-
tiu na necessidade de que seja de-
finida, na nova Carta, a redivisdao
territorial do pais, argumento que
nem as colénias africanas nem o
Brasil teriam se tornado indepen-
dentes se tivessem dependido de
plebiscito, na ONU ou em Por-
tugal.

PROPAGANDA

A propaganda comercial de ci-
garros, medicamentos e bebidas
deve ser proibida pela futura
Constitui¢ao, no entendimento do

deputado José Elias Murad (PTB
— MG). Ele entende ainda que
o assunto deve ser tratado no capi-
tulo da saiide, e nao no de comuni-
cagdo, como ocorreu no substitu-
tivo Bernardo Cabral.

Considera o parlamentar que
tal dispositivo teria muito mais
forga se incluido, conforme prevé
emenda de sua autoria, no capx’-
tulo referente a saide. José Elias
Murad refutou todos os argumen-
tos apresentados pelo Conar, 6r-
gdo que disciplina a veiculagao de
publicidade no pais, contrarios a
proibigao constitucional. Ele acu-
sou o Conar de ineficiente e inope-
rante. Em sua opinido o 6rgao nao
funciona, pois até hoje nao foi ca-
paz de coibir os abusos verificados
na 4rea da publicidade.

Outra proposta defendida pelo
deputado, a ser incluida nas dispo-
sicoes transitdrias da nova Carta.

a que prevé a imediata expro-
priagao das terras onde se cons-
tatar a cultura de plantas psicotré-
picas. O confisco da terra, nesse
caso, serd feito sem indenizagao
aos seus proprietarios.

Ao defender a emenda, o parla-
mentar se mostrou preocupado
com o aumento do consumo de
drogas no pais, que classificou de
abusivo. Dados disponiveis — dis-
se — mostram que o percentual
de jovens, entre estudantes secun-
daristas e universitdrios, que fa-
zem uso de psicotrépicos aumen-
tou de 16 para 28% do total entre
1975 e 1985. Outro dado apresen-
tado pelo Deputado como preocu-
pante € o fato de a faixa etdria
dos iniciantes no consumo de dro-
gas se ter reduzido de 14 para 9
ou 10 anos no mesmo periodo.

DEFICIENTES

O fato de o substitutivo Bernar-
do Cabral nao ter acolhido as rein-
vindicag6es dos deficientes fisicos
foi lamentado pelo deputado Nel-
son Seixas (PDT — SP). Segundo
ele, € injustificdvel que os brasi-
leiros acometidos de deficiéncia
nao tenham aspiragées garantidas
constitucionalmente.

O parlamentar salientou que o
Estado tem a obrigagdo de atender
as necessidades desses deficientes
€ reiterou, a propgsito , seu apoio
as reivindicagbes tais como apo-
sentadoria groporcional ao dogl?o
do tem e servigo para o defi-
ciente fisico que se torne incapaz
para o trabalho em razao do agra-
vamento de seu estado de saude;
pensdo de meio saldrio minimo,
a titulo de ajuda financeira, a fa-
milia do deficiente pobre; e isen-
¢ao de tributacdo para aquisi¢ao
de equipamentos especiais para os
doentes.
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Bo.m'fdcio de Andrada

Hermes Zaneti

Gumercindo Milhomem

Felipe Mendes

Sélon Borges dos Reis

Indefinido o sistema de governo

Como acontece na Comissao de
Sistematizagdo, o Plendrio da
Constituinte também discute o
ainda divergente tema do sistema
de l§ovemo que serd implantado
no Pais. As duvidas sobre o tempo
de mandato do presidente da Re-
publica, suas atribui¢ées, ou como
formalmente seria feita a transi-
¢do, ou ainda sobre o papel do
Congresso no governo continuam.

Mas hd constituintes que afir-
mam ser o debate in6cuo. E o caso
do constituinte Gumercindo Mi-
lhomem (PT — SP) que vé a dis-
cussao como uma ‘‘tentativa con-
servadorista, uma maneira de mu-
dar o regime para conservar o po-
der, porque se se mantiver o presi-
dencialismo, o governo nao ga-
nhar4 as eleicées’.

Gumercindo Milhomem cha-
mou atengao dos partidos de es-
querda para o fato de que o Con-
gresso Constituinte € responsavel
pelo clientelismo e autoritarismo
no Pais. O parlamentar afirmou
que a Constituinte jamais quisera
assumir a soberania prevista na
emenda constitucional que a con-
vocou, porque os proprios parla-
mentares contribuiram para esva-
ziar o movimento em favor da
Constituinte.

O constituinte sustentou que “‘0
parlamentarismo s6 funciona bem
na Europa, porque os paises, atra-
vés de suas matrizes capitalistas,
exploram os paises do Terceiro
Mundo”. No seu entender, a im-
plantagao do regime de gabinete
no Brasil ndo serd capaz de resol-
ver os problemas institucionais
brasileiros, especialmente aqueles
relacionados com a credibilidade
do Legislativo.

DEMAGOGIA

De igual modo o constituinte
Hermes Zaneti (PMDB — RS) di-
rigiu criticas aos constituintes, s6
que em virtude de declaragées dos
mesmos em defesa do presiden-
cialismo, no sentido de que “a po-
sicdo em favor do parlamentaris-
mo € demagégica por parte de al-
guns constituintes por ndo terem
discutido ou proposto o parlamen-
tarismo durante as campanhas
eleitorais”.

Ap6s reafirmar que da sua cam-
panha politica sempre consistiu a
defesa intransigente do sistema
parlamentarista, Hermes Zaneti
insistiu que “somente o regime de
gabinete serd capaz de substituir
o presidencialismo com compe-
téncia, regime esse que tem propi-
ciado deturpagdes diversas, como,

por exemplo, a entrega de um po-
der quase absoluto ao chefe do go-
verno, que nomeia, demite como
3uer, sem levar em conta a capaci-

ade de seus favorecidos, a par
de possuir capacidade legal para
cometer toda sorte de iniciativas,
muitas vezes contrdrias aos inte-
resses do pais”.

BANDEIRA

J4 o constituinte Bonifdcio de
Andrada (PDS — MG) disse con-
siderar que o documento subscrito
pelas liderangas do PMDB na
Constituinte em favor do parla-
mentarismo transforma a pro-
posta de um regime parlamenta-
rista a ser implantado no Brasil
numa bandeira oficial do partido
majoritdrio. Para o parlamentar,
trata-se, o documento, de uma
grande conquista, que desmente
o esforgo de grupos organizados
que buscam semear a divisdo entre
os adeptos do regime de gabinete.

Bonifacio de Andrada garantiu
que o presidente da Repiiblica, Jo-
sé Sarney, é simpético ao parla-
mentarismo, sendo autor de
emenda de cunho parlamentaris-
ta, a época em que era senador.
Através do sistema parlamentaris-
ta, aduziu o parlamentar, o presi-
dente Sarney poderd conseguir,
num futuro bem préximo, 0 apoio
politico necessario para buscar as
solugoes dos problemas que afli-
gem o Pais.

O documento do PMDB, para
Bonif4cio de Andrada, revela, pe-
la primeira vez, a posi¢do osten-
siva e definitiva do partido em re-
lagao ao assunto. “E fato politico
de alta importéncia, pois revela

ue 0 movimento parlamentarista
alcanga cada vez mais substincia
e ¢ digno da mais alta repercussao
nacional”” — concluiu.

MORADIA

A constituinte Moema Sao
Thiago, de outra feita, abordou
o tema da reforma urbana, defen-
dendo que fosse inscrito na nova
Constitui¢ao o direito de moradia,

arantindo-a como um dever do

stado. A parlamentar disse
apoiar as propostas contidas em
projeto de lei do movimento na-
cional pela reforma urbana, que
compreende cinco segées, tratan-
do, em 23 artigos, de direitos urba-
nos, politica habitacional, trans-
portes e servigos publicos e gestao
democrética da cidade.

A proposta subordina o exer-
cicio do direito de propriedade ao

i —

Impasse quanto
ao sistema de

governo a ser
adotado impede
definicao de
outros temas
importantes,
como o sistema
eleitoral a
ser implantado
no Brasil

interesse social no uso dos iméveis
urbanos, cria mecanismos através
dos quais 0 governo pode assegu-
rar a prevaléncia do interesse so-
cial sobre o direito de propriedade
na 4rea urbana, estabelece que a
desapropriagdo da casa de mora-
dia somente pode ser efetuada me-
diante pagamento prévio em di-
nheiro, permite ao poder piblico
apropriar-se pela via tributaria da
valorizagao imobilidria provenien-
te de investimentos pﬁglicos € au-
toriza o usucapiao em terras publi-
cas e privadas utilizadas para a
moradia prépria quando a posse
nao for contestada por trés ou
mglis anos e a drea for de até 300
m

A proposigao apoiada por Moe-
ma Sao %iago allr’l(()ia proibe a in-
termediagdo de agentes financei-
ros privados em programas publi-
cos de habitagdo; desvincula o di-
reito de propriedade do direito de
construir; permite a legitimagao
extraordindria das entidades co-
munitdrias para ages de usuca-
pido de comunidades carentes
consolidadas; cria uma Agéncia de
Desenvolvimento Urbano para a
coordenagao das politicas gerais
de habitagao, as quais devem ser

centralizadas para os niveis esta-
duais e principalmente munici-
pais; subordina os encargos de
moradia (compra ou aluguel) a va-
riagao salarial do mutuario ou in-
quilino; limita as tarifas de trans-
porte urbano a 6% do sal4rio mini-
mo oficial; estabelece mecanismos
de participagao popular na gestao
municipal, tanto na iniciativa de

rojetos legislativos como no veto
a execugao de leis que contrariem
o interesse coletivo.

TAREFA

O constituinte Jutahy Maga-
lhaes (PMDB — B'A) cobrou
consciéncia da parte da Consti-
tuinte do papel de escrever uma
Constituicao que dé ao Pais insti-
tuigdes democriéticas adequadas a
promogao de seu desenvolvimen-
to econémico, social e politico. O
parlamentar disse reconhecer que
0 novo texto nao vai conseguir re-
solver, num passe de mégica, os
graves problemas do Pais, mas
sustentou que a construgdo no
Brasil de um regime democrético
auténtico € tarefa na qual todos
os deputados e senadores consti-
tuintes devem estar empenhados.

Jutahy Magalhdes confessou
sua preferéncia pelo sistema parla-
mentarista, afirmando que o presi-
dencialismo tem-se mostrado no
Brasil como um ‘‘explosivo deto-
nador e alimentador de crises, da-
da sua incapacidade em absorver
os problemas institucionais surgi-
dos nos sucessivos governos. No
seu entendimento, faltam ao pre-
sidencialismo os mecanismos ade-
guados que limitem o poder presi-

encial, submetendo-se ao contro-
le da sociedade.

O parlamentar fez referéncia a
experiéncia parlamentarista vivi-
da pelo Brasil, em 1961. Ele co-
mentou que dadas as circunstan-
cias de sua implantagdo, que moti-
varam campanha popular em fa-
vor do presidencialismo, pouco se
pode dizer. Nao obstante, comen-
tou que a sociedade brasileira teria
tido outra sorte caso o regime ti-
vesse sido mantido.

Jutahy Magalhaes, por outro la-
do, destacou a necessidade do sis-
tema parlamentarista ser compos-
to por um corpo administrativo ca-
pacitado, “um pressuposto de to-
do governo democratico”. Por tal
motivo, defendeu o estabeleci-
mento de uma reforma adminis-
trativa que profissionalize o servi-
¢o publico, elimine os cargos de
comissao e feche as portas do setor
as contratagées sem CONcurso.

AMOR

Ja o constituinte S6lon Borges
dos Reis (PTB — SP) recomendou
aos constituintes um texto consti-
tucional de féacil acesso ao povo,
“pois somente entendida e com-
preendida, com linguagem sim-
ples, ela — a Constituicao — po-
derd ser amada e respeitada”.

O parlamentar apelou ao presi-
dente da Constituinte, Ulysses
Guimaraes, no sentido de que o
futuro texto seja divulgado em to-
das as escolas, conforme sugestao
que recebeu de professores de Ati-
baia, Sao Paulo. S6lon Borges dos
Reis observou que a Constituigao
deverd ser a mais democrética pos-
sivel, porque assim serd mais facil-
mente cumprida pelos governan-
tes e governados.

O constituinte dirigiu apelo ao
Plendrio para que seja fixada no
texto constitucional uma significa-
tiva destinagao orgamentdria para
osetor de educagao. No seu enten-
dimento, o percentual teria que
ser de pelo menos 18% do Orga-
mento da Uniao e 25% dos orga-
mentos dos estados e municipios.

CONFIANCA

Otimismo. Foi o que expressou
o constituinte Felipe Mendes
(PDS — PI) ao se referir aos resul-
tados dos trabalhos da Constituin-
te. Pela sua opinido, os constituin-
tes vao escrever um texto constitu-
cional que provocard mudancas
efetivas na sociedade brasileira.
Ressalvou, no entanto, que a
Constitui¢do, uma vez promulga-
da, ndo serd uma garantia de solu-
¢oes definitivas no processo de
readaptagao do Pais a nova ordem
social.

Felipe Mendes indicou os dois
temas que considera fundamentais
para que a nova Carta venha a
servir de referencial por toda a so-
ciedade brasileira. O primeiro, se-
gundo disse, ¢ definir o tipo de
modelo social a ser implantado no
Brasil; e o segundo, € determinar
o sistema de governo a ser ado-
tado.

Pela opinido do parlamentar, a
primeira questao j4 estd respon-
dida pela Constituinte, “uma vez
que o modelo social de todos os
partidos estd calcado na justica e
na melhoria de vida de todos os
brasileiros”. O segundo ponto, a
seu ver, € crucial, porque envolve
diretamente o controle de toda a
sociedade sobre o Estado.
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Sete artigos
e dois séculos
de atualidade

Simples, atual, eterna. Estas
trés qualidades foram salientadas
pelos senadores, ao mostrar o que
¢ a Constituigdo dos Estados Uni-
dos da América, que estd comple-
tando 200 anos, e que, por isso,
mereceu uma sessao solene do Se-
nado Federal (Senado da Repu-
blica, no projeto da nova Carta),
na ultima quinta-feira.

A comemoragao do bicentend-
rio da. Carta americana decorreu
de iniciativa do senador Marcon-
des Gadelha (PFL — PB), e foi
um bom momento para que os
oradores enfatizassem como é
possivel um documento conseguir
atravessar dois séculos mantendo
praticamente o seu arcabougo ori-
ginal sem, com isso, ficar defasa-
do.

A sessdo, presidida pelo sena-
dor Humberto Lucena (PMDB —
PB), reuniu os presidentes do Su-
premo Tribunal Federal, Ministro
Rafael Mayer, do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, Oscar Dias Corréa,
e do Tribunal Federal de Recur-
sos, Evandro Gueiros Leite, 0 em-
baixador norte-americano, Harry
Shlaudman, representantes do
corpo diplomatico e outras autori-
dades.

PERFEICAO

Marcondes Gadelha (PFL —
PB%}, Mauricio Corréa (DF), lider
do PDT, Lavoisier Maia (PDS —
RN) e Luiz Viana (PMDB —
BA), foram os oradores da soleni-
dade, que terminou com um breve
F{ronunciamento do presidente

umberto Lucena. As variagoes
foram muitas, mas o tema foi o
mesmo: a perfei¢do da Carta nor-
te-americana, que tem apenas 7
artigos originais aos quais, em dois
séculos, foram incorporadas so-
mente 26 emendas. Para os sena-
dores, isso significa a vitéria da
negociagdo politica, da habilida-
de, da transigéncia no didlogo, en-
fim, uma perfeita demonstragao
de que pode haver um pacto em
bases simples mas capazes de atra-
vessar o0s séculos.

Marcondes Gadelha colocou a
Constituigdo dos EUA como o
mais completo documento politico
de todos os tempos. Lavoisier
Maia focalizou aquela Carta como
um principio da liberdade e da de-
mocracia. Mauricio Corréa deu a
entender que tinha restrices ao
comportamento dos EUA como
poténcia, mas se curvou a perfei-
¢do do seu texto constitucional. E
aproveitou para lembrar que o Su-
premo Tribunal Federal norte-a-
mericano também tem 200 anos,
fato que usou para discordar da
proposta de criagdo, no Brasil, de
uma Corte Constitucional, que
considera como um simples mo-
dismo. Luiz Viana, académico e
historiador, mostrou que o que se
deve festejar na Carta da Nacao
do Norte nao € a sua ancianidade
mas, ao contrdrio, a sua juventude
e o seu vigor. E Humberto Luce-
na, ao encerrar a sessao, consi-
derou oportuno evocar a Consti-
tuicdo dos EUA, quando os cons-
tituintes brasileiros entram na eta-
pa final da elaboragdo da nova
Carta brasileira, que, segundo ele,
serd a soma das aspiracoes da nos-
sa comunidade. Ao final, o embai-
xador americano doou ao Senado
4 painéis com réplicas da Consti-
tuigao de seu pais.

o dia 17 de setembro fez

duzentos anos que os pa-
triarcas da nagdo americana final-
mente terminaram de escrever sua
Constituicdo. A historiadora Ca-
therine Driner Bower descreveu
o resultado como o “Milagre de
Filadélfia”. Duzentos anos mais
tarde o Brasil aprixoma-se de seu
préprio ‘“‘milagre”. Como obser-
vadora americana em Brasilia, re-
petidas vezes fiquei impressionada
com a semelhanga dos temas tanto
quanto pelas flagrantes diferengas
no processo de redagdo constitu-
cional.

Um dos temas de interesse para
ambos os paises, enquanto siste-
mas federativos, € o equilibrio de
poder entre os Estados e o Go-
verno Federal. Enquanto o consti-
tuinte brasileiro tem procurado
encontrar solugées que descentra-
lizardo e dardo mais independén-
cia econémica a um governo cen-
tral que se agigantou, os deputa-
dos na Filadélfia deparavam-se
com tarefa oposta.

Incapazes de levantar fundos
até mesmo para ressarcir as despe-
sas de guerra contraidas pelo ge-
neral Washington ou comerciar
com outros paises, ou mesmo de-
fender a nagao de invasées estran-
geiras, os constituintes america-
nos tiveram de convencer um bom
nimero de delegados da necessi-
dade de formar-se uma uniao fe-
derativa. Tal era o desacordo so-
bre o tema que, no debate sobre
a criagao de uma Assembléia Na-
cional, a palavra nacional foi con-
siderada ofensiva e omitida.

Ambas as assembléias constitu-
cionais tiveram grandes proble-
mas para decidir qual a forma que
tomaria o seu poder executivo. No
Brasil o debate atual consiste em
ter-se ou ndo um primeiro-minis-
tro juntamente com um presidente
e que papel desempenharia cada
um. Na Filadélfia, havia um tre-
mendo receio de criar-se um exe-
cutivo individual, ja que as lem-
brancas da monarquia de George
IIT ainda estavam bem vivas. Ben-
jamim Franklin defendeu um exe-
cutivo plural, mas James Wilson
mostrou que “um pais tdo grande
parece exigir o vigor de uma mo-
narquia; no entanto, o espirito do
povo € contra um rei e manifes-

Nina Gardner com o presidente da Comissdo de Sistematizagdo, Afonso Arinos

A opinido de
quem tem uma
Carta antiga

A advogada americana Nina Luzzato Gardner, p6s-gradua-
da pela Universidade de Colimbia e bacharel por Harvard,
estd hd trés meses no Brasil acompanhando os trabalhos de
elaboragdo da nova Constituicdo de nosso pais. Coincidente-
mente, este ano a Carta norte-americana completa dois séculos
de existéncia. Nina Luzzato, mesmo resguardada a enorme dis-
tancia de tempo, cultura e condicionantes histéricas, ainda nota
semelhancas nas preocupagées dos constituintes brasileiros de
hoje e dos seus conterrdneos do Século XVIII: uma delas, por
exemplo, € evitar um sistema imperial de governo. A estudiosa
americana, que avalia as duas experiéncias em artigo nesta pdgi-
na, chegou a contagiar-se com o processo de participagao popular
no Brasil, sobretudo na fase das subcomissoes e comissoes temd-
ticas. “Uma esperanga de mudanga paira no ar”’, observa Nina,
manifestando a sua, em particular, de que nossos constituintes
nao decepcionem o povo que os escolheu.

ta-se puramente republicano”. Fi-
nalmente, concordou-se com a
criagdo de um presidente cujo
mandato era renovavel a cada
quatro anos.

Uma questdo da qual ambas as
Camaras tiveram de tratar foi o
problema da representagao entre
o Norte e o Sul, entre dreas popu-
losas, e menos populosas da fede-
ragao. De fato, a convengdo cons-
titucional americana quase chegou
a um impasse sobre essa questao,

ue s6 foi resolvida pela criagdo

e uma Camara dos Deputados
eleita pelo critério da representa-
¢ao proporcional e um Senado
com um ndimero fixo de membros
por Estado. Mesmo esse acordo
nao interrompeu o continuo deba-
te quanto ao nimero de cidadaos

ue cada deputado representaria
?o nimero flutuava entre 30 e 40
mil).

Embora sejam semelhantes os

temas e os receios, permanecem
diferencas agudas quanto ao pro-
cesso de criagdo das duas consti-
tuigées.

A diferenga bésica é que o cons-
tituinte brasileiro nado estd escre-
vendo o documento a partir do ze-
ro, como 0s partriarcas america-
nos. Apesar de os brasileiros nao
estarem trabalhando a partir de
um anteprojeto, como aconteceu
em constituigées passadas, eles
tém ao menos o beneficio de expe-
riéncias anteriores enquanto Na-
¢do e das constituigdes agora ja
experimentadas e testadas em ou-
tros paises. Os fundadores ameri-
canos trabalharam literalmente
sobre uma tdbula rasa (embora
constituigdes estaduais ja existis-
sem, como a de Virginia), forga-
dos a considerar temas que agora
sdo bdsicos para um governo de-
mocratico, tais como a necessida-
de de trés poderes equilibrados e
harmoniosos, sistema bicameral e

a idéia de interdependéncia.

Além do mais qualquer que seja
o documento produzido pelo cons-
tituinte brasileiro, ele serd indubi-
tavelmente maior do que o mo-
delo americano, constituido por
sete artigos. Isto deve-se ao fato
de que o Supremo Tribunal Ame-
ricano funciona como uma As-
sembléia Constituinte permanen-
te. “Consideramos quao extensa
seria a Constituigao dos Estados
Unidos caso fosse incorporada to-
da sua jurisprudéncia’’, explica o
mestre Afonso Arinos. Seja como
for, parece que os deputados estao
confundindo lei ordindria com ma-
téria constitucional. Nao que al-
guns assuntos nao sejam impor-
tantes, € somente que tépicos tao
criticos como reforma agrdria, sa-
lario minimo, politica de reserva
de mercado ndo tém lugar em uma
Constitui¢cdo. Como se pode espe-
rar que os constituintes resolvam
em sete meses problemas como
proibigao de propaganda de cigar-
ros, ensino religioso nas escolas e
direito a vida? Tais temas sio ain-
da tao polémicos nos Estados Uni-
dos que o Congresso e os tribunais
continuam debatendo-os todos os
dias e jamais os resolverdo defini-
tivamente.

Como observadora, a diferencga
mais relevante é a forma aberta
e democritica pela qual a Consti-
tuicao brasileira esta sendo escri-
ta. E realmente irénico que a
Constituicdo americana, que in-
fluenciou governos pelo mundo
todo, tenha sido escrita em com-
pleto segredo por uma elite de ri-
cos proprietirios de terras.

Deve-se notar que os constituin-
tes americanos reunidos na Fila-
délfia, além de nio serem eleitos
pelo voto popular (foram indica-
dos pelas Assembléias Estaduais),
de forma alguma representavam
o povo. Também extrapolaram
suas fungoes, pois haviam sido in-
dicados “para o tnico e definido
propésito de revisar os artigos da
Confederagao”, o documento que
ligava muito informalmente os es-
tados naquela época. Por essa ra-
zéo, e também pelo fato de se sen-
tirem na melhor das posicoes para
decidir, qual sistema de governo
os cidadaos deveriam ter, realiza-
ram todos os debates no maior se-
gredo.

O piblico jamais teve uma visdo
completa do que ocorrera até a
morte de James Madison, quando
todos os seus registros foram final-
mente publicados. Tao grande era
o medo de que o publico se opu-
sesse as suas decisoes que 0s cons-
tituintes foram instados, vdrias ve-
zes, a nao fazerem qualquer decla-
racao a imprensa nem serem por
demais descuidados com suas ano-
tagdes nas tabernas da cidade.
Que contraste com o debate cons-
tante na imprensa brasileira e a
divulgagdo do Jornal da Consti-
tuinte!

O que acho verdadeiramente
extraordinédrio e dnico é o entu-
siasmo e a determinag¢ao com que
os brasileiros t¢ém enfrentado sua
tarefa. E gratificante ser testemu-
nha disso depois dos anos de dita-
dura militar que o Pais agiientou.
Estive presente nas subcomissoes
quando indios, mulheres, empre-
gadas domésticas e outros grupos,
que até entdo ndo tinham tido voz
no processo politico, fizeram seus
depoimentos e quando as emen-
das populares foram apresenta-
das. Mesmo eu fui contagiada pela
esperanca de mudanga que paira
no ar pela constatagao de que um
mecanismo foi estabelecido em
grol da total participagdo do povo

rasileiro. Sé espero que os consti-
tuintes ndo o decepcionem.
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Mauricio Fruet

Noel de Carvalho

AR

Virgildﬁsio de Senna

E fazer
valer a
Federacao!

Nao se sabe ainda qual serd o seu perfil completo, mas
a reforma tributdria vai acontecer. As pressoes legitimas exer-
cidas junto a Constituinte por governadores e prefeitos estao
surtindo o seu resultado e jd se fala, por exemplo, num aumento
de 30 para 46 por cento da contribuicdo do Imposto de Renda
e do Imposto sobre Produtos Industrializados para a formagao
de Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios. Por trds
da questdo da reforma tributdria, na verdade, encontra-se uma
outra, ainda mais importante: o restabelecimento do conceito
de republica federativa, no qual a devida autonomia dos inte-
grantes da Federagdo — Unido, Estados e Municipios — deve
ser respeitada. Nos iltimos anos — e sobretudo durante o perio-
do autoritdrio — a concentragao de recursos nas maos do Execu-
tivo tornou-se muito grande e isso, agora, vai mudar.

Licio Alcantara

D e que modo o texto da futu-
ra Constituicao deve tratar
o municipio? O projeto da Comis-
sao de Sistematizagao correspon-
de aexpectativados prefeitos? Em

ue consiste o grande problema

as cidades brasileiras atualmen-
te? Sobre essas questoes opinam
constituintes com a autoridade de
ex-prefeitos de cinco cidades:
Mauricio Fruet (PMDB — PR),
de Curitiba; Noel de Carvalho
(PDT — RJ), de Resende; Darcy
Pozza (PDS — RS), de Bento
Gongalves; Licio Alcantara (PFL
— CE), de Fortaleza; e Virgilda-
sin de Senna (PMDB — BA), de
Salvador.

Independentemente das dife-
rengas partiddrias, todos se mos-
tram preocupados com o cresci-
mento desordenado das grandes
cidades — agravado pelo éxodo
rural —, com as dificuldades de
recursos enfrentadas pelos prefei-
tos e pela excessiva centralizagao
tributdria da Unido, que afeta a
autonomia de estados e munici-
pios.

O constituinte Mauricio Fruet
(PMDB — PR), prefeito de Curi-
tiba de 1983 a 19835, salientou que.
a partir da Constituigao de 1967,
passou a existir no Pais uma gran-
de centralizagdo do poder tribu-
tdrio em maos da Unido, em detri-
mento dos estados e, particular-
mente, dos municipios. Em face
dessa situagao — afirmou —, os
municipios, que constituem a *‘cé-
lula mater” da Nagao, passaram
a sofrer extraordindrio processo
de empobrecimento, deixando de
ter condigoes de prestar os servi-
cos de sua competéncia aos muni-
cipes.

MUDANCAS TIMIDAS

Segundo Fruet, algumas mu-
dangas no texto constitucional, em
virtude das pressoes exercidas pe-
la sociedade, atenuaram a situa-
¢ao de “‘verdadeira penuria” en-
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Os prefeitos
querem o fim
da politica

do “‘pires

na mao’’, isto
é: ter de
mendigar

do poder central
cada tostao
para tocar
obras
essenciais

a comunidade.

frentada pelos municipios. Tais
medidas — argumentou — mino-
raram um pouco os problemas fi-
nanceiros que afligem os munici-
pios, mas nao mudaram a sistema-
tica tributdria brasileira. Para o re-
presentante paranaense, conti-
nuou a tendéncia do aumento da
participagao percentual da Unidao
no produto da arrecadagao tribu-
taria do Pais, apesar de algumas
mudangas ocorridas no texto cons-
titucional em 1975, 1980 e, parti-
cularmente, em 1985, com a cha-
mada pequena reforma tributdria.

Como forma de se enfrentar tais
problemas, o ex-prefeito de Curi-
tiba sustenta que o novo texto
constitucional deve conter dispo-
sigoes que contribuam para um
melhor equilibrio do sistema fede-
rativo, através do fortalecimento
das finangas dos estados e munici-
pios, reduzindo as injustigas na
carga tributdria, atenuando as de-
sigualdades regionais e preservan-
do os direitos do contribuinte-ci-
dadao nas suas relagoes com o Fis-
co.

Em relagao ao projeto de Cons-
tituicdo aprovado pela Comissao
de Sistematizagao, Mauricio Fruet
observa gque ‘‘conquanto muitas
das medidas pleiteadas pelo movi-
mento municipalista hajam sido
atendidas, o percentual indicado
no anteprojeto para o Fundo de
Participagcao dos Municipios
(aproximadamente 23%) ainda ¢
insuficiente e deve ser objeto de
luta dos municipios, particular-
mente quando o projeto for sub-
metido ao Plenario da Assem-
bléia, ocasido em que novas emen-
das poderao ser oferecidas™. O
parlamentar peemedebista obser-
vou que, basicamente, apenas a
fungao distributiva pode ser dire-
tamente regida pela Constituigao,
cabendo a legislagdo ordindria a
fixagdo das aliquotas de cada tri-
buto.

CERNE DE LADO

Para o ex-prefeito de Resende,
Noel de Carvalho, o que estd pos-
to até agora pela Comissao de Sis-
tematizagao ‘¢ uma reforma tri-
butdria que ndo mexe com o cerne
da questao”. A seu ver, “‘as medi-
das adotadas em relagao a reforma
tributdria melhoram a participa-
¢ao dos estados e dos municipios
mas retiram tantos recursos da
Uniao que vao sufocd-la”. O par-
lamentar pedetista assinala que a
proposta aprovada até agora ‘‘ndo
Inova e nao enxuga o que devia
enxugar, ndao aperta os contribuin-
tes qus tém como pagar e nao ali-
via aqueles que nao tém como pa-
gar os impostos’.

Noel de Carvalho afirma que hd
muitos anos comegou a conven-
cer-se de que a grande solugao pa-
ra os mais variados problemas das
cidades estavam no campo ou, pe-
lo menos, na contengdo do éxodo
rural, conforme salientou, ‘‘se
houvesse uma reforma agrdria
competente, um plano de coloni-
zagao bem feito, os problemas das
cidades seriam, em zrande parte,
solucionados’’. Ele manifestou
sua estranheza com o fato de as
Forgas Armadas intervirem nas fa-
bricas, em Volta Redonda, e em
outros movimentos grevistas, co-
mo o dos maritimos e portudrios
do Rio de Janeiro, e, por outro
lado, se omitirem do que chamou
de “‘escalada da violéncia no cam-
po, patrocinada por forgas para-
militares ligadas a UDR"”.

O parlamentar fluminense ma-
nifestou-se descrente com o pro-

cesso constituinte. Para ele, “'a
maioria dos constituintes foi eleita
de carona na farsa do Plano Cruza-
do, e um bom nimero na garupa
das candidaturas aos governos es-
taduais. Por i1sso — aduziu —,
grande parte deles ndao assumiu
nenhum compromisso com as mu-
dangas’.

Ex-prefeito de Bento Gongal-
ves, no Rio Grande do Sul, o pe-
dessista Darcy Pozza considerou
“‘razodvel” o projeto de Consti-
tui¢do aprovado na Comissao de
Sistematizagdo. Para ele, a nova
Carta poderia aquinhoar melhor

os estados e municipios com mais
recursos, a fim de que eles pudes-
sem resolver seus problemas atra-
vés de maior autonomia financeira
e orgamentadria.

Para Darcy Pozza a autonomia
financeira dos municipios é funda-
mental, pois, segundo afirmou, ‘o
municipio € o melhor aplicador
dos recursos publicos para a reali-
zagao das obras necessdrias a co-
munidade”. A contratacao de em-
preitadas pelo executivo local,
através de concorréncia direta —-
observou —, *‘propiciaria a reali-
zagao de obras por regime de mu-
tirao, com a participagao da comu-
nidade, evitando-se a industria da
concorréncia, tao freqiiente em
obras de ambito estadual ou fe-
deral”.

Ao contrdrio dos ex-prefeitos
Virgildasio de Senna e Lucio Al-
cantara, Darcy Pozza defende a
existéncia do Conselho de Ouvi-
dores, prevista pelo art. 68 do pro-
jeto de Constituicao. Segundo dis-
se, “‘a criagao de um Conselho de
Ouvidores, a exemplo de alguns
conselhos jd existentes em varias
cidades, € sempre salutar e pode
contribuir com as administragoes
no sentido do desenvolvimento
econdomico-social dos munici-
pios”.

Para o representante gaicho, a
Constituicao deveria limitar os
gastos com o funcionalismo muni-
cipal a cerca de 40 a 50% de sua
receita orcamentdria, ou seja,
15% a menos do que estabeleceu
o projeto de Constituigdo aprova-
do na Comissdao de Sistematiza-
¢ao. Ele defendeu ainda a atribui-
¢ao dos encargos de educagdo e
saide aos municipios, desde que
sejam firmados convénios com Or-
gaos superiores para o repasse de
recursos a eles.

Por sua vez, o ex-prefeito de
Fortaleza, Licio Alcantara, do
PFL, entende que a nova Consti-
tuicdo deve ter uma linha de des-
centralizagao administrativa e
econdémico-financeira de forma a

fazer tom que os servigos e as
agoes do poder publico possam ser
prestados de um modo mais efi-
ciente e a um custo menor. Para
ele, “essa seria a melhor maneira
de se fortalecerem os municipios’.

“Quando falo em descentraliza-
gao — disse —, falo na desconcen-
tracdo da economia, levando-se os
empreendimentos necessarios as
regides que até hoje nao foram

rado. “Um, conforme explicou, é
o dos recursos: com que fazer, co-
mo fazer, quando fazer e onde fa-
zer.” *O outro — para ele o mais
importante — ¢ a grande questao
que se coloca a nivel constitucio-
nal em relagao as cidades, de como
conciliar o direito do homem de
ter acesso a cidade e o direito dos
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atendidas por essas ofertas
que tém causado o
supercrescimento das
grandes cidades.”

VER DIFERENCAS

Em relagdo as mudangas
ocorridas no substitutivo da
Comissao de Sistematizagao,
no que se refere a legislagao
tributdria, Lucio Alcantara des-
tacou que as diferengas existentes
entre municipios e cidades tao dis-
pares, como Coari e Sao Paulo,
por exemplo, terdo que ser leva-
das em consideragdo pelos consti-
tuintes, pois a diferenca de arreca-
dagao entre uma e outra impée
uma legislacao que atenda as regi-
oes menos desenvolvidas com
maiores fontes de recursos.
*Nesse sentido — argumentou —,
temos a necessidade de criar fun-
dos para os pequenos municipios.

O representante do PFL acha
que a nova Constitui¢do ndo deve
criar o Conselho de Ouvidores,
conforme estabelece o art. 68 do
substitutivo, pois, a seu ver, ‘'isso
diminuiria a importdncia da Ca-
mara de Vereadores”. Segundo
assinalou, “‘o prefeito deve gover-
nar em consonancia com as forgas
sociais mas ndo se deve estabe-
lecer em lei outros organismos que
teriam as mesmas fungdes das ca-
maras de vereadores”.

O constituinte Virgilddsio de
Senna, ex-prefeito de Salvador de
1962 a 1964, cassado pelo movi-
mento de 64 quando exercia o seu
mandato pelo Partido Trabalhista
Brasileiro, hoje no PMDB, foi o
relator da Comissdo da Ordem
Econdémica e é um dos especia-
listas do partido em matéria eco-
nomica. Para ele hd dois aspectos
a serem observados no novo pro-
jeto de Constituigdo a ser elabo-
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habitantes dessas cidades de pre-
servarem sua histdria, sua cultura
e seu espago urbano.”

DICOTOMIA

Segundo Virgildasio de Senna
o crescimento desordenado que
estao experimentando as grandes
cidades precisa ser encarado de
frente por todos. Para o ex-pre-
feito de Salvador, ‘‘sem se solucio-
nar a dicotomia existente hoje, en-
tre a cidade e o campo, nao haverd
reforma tributdria que resolva o
problema das cidades, principal-
mente o das grandes metrépoles’.
Como relator da Comissao da Or-
dem Econdémica o representante
peemedebista apresentou projeto
em que, segur}do sustentou, “‘a or-
dem economica deve subordinar-

se a redugao das desigualdades so-
ciais e regionais, das desigualda-
des nas relagdes cidades-campo e
adistribui¢do de renda e riqueza’.

Com relagao as reformas adota-
das pelo substitutivo da Sistema-
tizagao na parte referente aos im-
postos, o constituinte afirmou
que, “apesar de o projeto dotar
os municipios de maiores recur-
sos, de maneira a melhorar suas
disponibilidades de caixa, esse é
um ‘‘trabalho de Sisifo”’, pois,
quanto mais os prefeitos desenvol-
vem suas cidades, mais eles criam
uma relacao polarizante e atrativa
para que ocorram as migragoes da-
queles que buscam as melhores
condigoes de vida propiciadas pe-
las benfeitorias das cidades”.

Paulo Roberto

As bancadas
do Norte,
Nordeste e
Centro-Oeste,
que perfazem
292 votos

vao lutar
pelo fim da
discriminacao.
Hoje, 80 por
cento da
populacao
em pobreza
absoluta esta
nessas dreas.

OSuleo
Sudeste
industriais
tém sido os
grandes
beneficidrios
da politica
tributaria
dos ultimos
governos.

A concentracao
de renda
acentuou-se
no periodo
autoritario.
Agora, estas
regioes

estao se
preparando
para abrir
mao de parte
do que os
varios leoes
tomam dos
contribuintes.
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Independente e acima dos partidos, consti-
tuiu-se, na Assembléia Nacional Constituinte, uma
bancada que atua harmonicamente na defesa de
seus interesses. Composta de 25 parlamentares,
esta bancada, a principio relegada a um segundo
plano, numa andlise de conjunto emergiu para uma
situacao de destaque nesta atual fase da Consti-
tuinte, através de um trabalho constante, permea-
do por uma ag¢ao comum, de completa unidade.
E a bancada das mulheres (ou feminina, como
elas preferem), com representantes de quase todos
os partidos politicos.

Nesta mesa-redonda, realizada pelo Jornal da
Constituinte, sob a coordenagao do constituinte
Marcelo Cordeiro (PMDB — BA), quatro dessas
deputadas-constituintes, Anna Maria Rattes
(PMDB — RJ), Moema Sao Thiago (PDT —CE),
Rita Camata (PMDB — ES) ¢ Wilma Maia (PDS
— RN), explicam a estratégia utilizada para que
naturais divergéncias nao impedissem uma atuagao
conjunta. Comentam os sete meses e meio de fun-
cionamento da ANC, especialmente algumas das
reivindicagoes especificas da bancada feminina e,

também, determinados pontos polémicos que nao
alcangaram, pela negociacdo, o consenso interpar-
tiddrio.

Segundo Anna Maria Rattes, as mulheres ti-
veram uma atitude sdbia, ao procurar trabalhar
naquilo que as une: “‘a mulher se encontrou en-
quanto bancada, jd que os partidos nao estao sendo
tao importantes quanto as idéias”. Para Moema
Sao Thiago, “‘a bancada feminina tem motivo de
estar orgulhosa pelo seu nivel de atuagao e partici-
pagao. Ela conseguiu uma unidade através de uma
colocagao que passou em muitas de nossas campa-
nhas, ou seja, de que a questao da mulher € uma
questao suprapartiddria”.

Depois de ressaltar que a mulher tem que
participar de uma forma politica efetiva, Wilma
Maia diz que *‘a questao da mulher ¢ ideoldgica,
porque este nao ¢ um problema do Brasil, ¢ um
problema mundial”. Rita Camata acrescenta que
a luta da bancada feminina visa fazer com que
as mulheres nao sejam discriminadas, ‘‘tanto na
questdo salarial, como na da familia, na partici-
pacao politica e no setor econémico’’.

A bancada feminina na Constituinte se uniu em torno dos pontos que interessam as mulheres, de forma nao partiddria.

Uma bancada suprapartiddria

Marcelo Cordeiro — Temos ho-
je um material produzido, que €
o projeto do relator. Esse produto
€ positivo e deixa-nos a possibi-
lidade de otimismo em relacao aos
seus desdobramentos, ou pode-
mos considerar que as coisas estao
postas de tal maneira que a Consti-
tuinte ndo estd representando as
expectativas da nacao? E mais ain-
da: que temas sao considerados
muito polémicos e que estamos
longe de resolver até o presente
momento?

Wilma Maia — Inicialmente,
temos de lembrar que a Consti-
tuinte foi convocada em nome da
justiga social. N6s que vivemos
num pais que é a 8* poténcia eco-
némica do mundo, mas € o 59°
em distribuicao de renda e em de-
sigualdades sociais, temos que dei-
xar bem definida, na nova Consti-
tuigdo, a importancia das reformas
sociais que deveremos deixar pro-
clamadas, com a finalidade de aca-
bar com as injustigas sociais. Acho
que os trabalhos feitos até agora
refletem o povo brasileiro. Tive-
mos a participagao efetiva de to-
das as camadas da sociedade civil
organizada, que garticiparam das
discussoes das subcomissoes e das
comissoes temadticas, e isso foi um
avango em termos de Constitui-
Gao, de trabalhos da Constituinte,
tendo em vista que tivemos a opor-
tunidade de ouvir a populagao que
nao foi ouvida no ano de 1986,

jd que a campanha politica para
governador ofuscou o debate
constitucional. O que me preocu-
pa, neste momento, sdo as ques-
toes em que o consenso nao foi
conseguido: como a questdo da re-
forma agraria e também a do siste-
ma de governo. Tanto a reforma
agrdria,.que significa toda uma si-
tuacdo de mudanga para o pais,

is sabemos que a questao da vio-
éncia e toda a problematica social
nas cidades comegam a partir da
migragao, como, também, o siste-
ma de governo, que significa toda
uma reforma politica para o pais,
sdo temas profundamente impor-
tantes.

Sempre que me apresento, seja
nos grupos do Nordeste, do qual
participei, seja no préprio grupo
de consenso, do qual também par-
ticipei formalmente, ou no grupo
das mulheres, estou sempre pre-
gando a necessidade da negocia-
¢ao. Temos que elaborar uma
Constituigdo que reflita o pensa-
mento da maioria € ndo o pensa-
mento das minorias radiciais. Te-
mos que fazer com que a Consti-
tuicao deixe definidos os pontos
mais importantes. Sou favordvel
a que continuemos num regime de
livre empresa, de livre iniciativa
mas que tenhamos a condigao de
reformar este pais na questdo so
cial com as reformas tributéria, ur-
bana, agrdria e administrativa no
sentido de conseguirmos acabar

com essas diferengas sociais, exa-
tamente a questao mais importan-
te do nosso problema brasileiro.
Rita Camata — Vi a convoca-
¢ao da Assembléia Nacional Cons-
tituinte de uma maneira equivo-
cada, pois penso que ela deveria
ser exclusiva. Em relagao aos tra-
balhos da Constitutinte houve
oportunidade de enriquecermos
algumas posigoes que nao estavam
muito claras nas subcomissoes,
ouvindo pessoas, autoridades que
tinham realmente competéncia,
talvez muito maior do que a nossa,
sobre determinados assuntos. Co-
mo participante da Subcomissao
da Familia, do Menor e do Idoso
e tendo trabalhado muito temgo
na drea social, pensava que tinha
um conhecimento bastante amplo
para poder chegar, discutir, deba-
ter e colocar os meus pontos de
vista. Aprendi muito nessa primei-
ra fase e acredito que também de-
pois, numa segunda fase, a das co-
missoes tematicas que, para mim,
nao foi um periodo muito bom,
pois tivemos o acirramento. No
decorrer dos debates os trabalhos
foram positivos, mas na hora da
aprovagao do nosso relatério, que
trazia marcas fundamentais, pro-
gressistas e que refletiam os an-
seios da nossa sociedade, tivemos
um episodio que s6 tenho a lamen-
tar, talvez a perda nao seja tao
grande, mas a tivemos ndo na
aprovagao do Relatério Artur da

Tévola. E fundamental o acompa-
nhamento que o povo estd dando.
Ninguém acreditava que teriamos
emendas populares, que o povo
estivesse sensibilizado ou entu-
siasmado para participar desse
processo € tivemos mais de cem
emendas populares, com todas es-
sas dificuldades e limitagdes. A
sua defesa em plendrio foi funda-
mental — e este € um processo
num momento de transigao. Esta-
mos vendo sérias dificuldades nos
trabalhos, mas uma seriedade
muito grande por parte da maioria
dos constituintes, pessoas que es-
tao aqui representando questoes
as mais diversas possiveis, como
é a propria sociedade brasileira.

Ela € contraditéria e aqui emer-
gem essas contradigées. Isso € im-
portante. Esse ¢ o foro do debate
democratico, trazendo as reivindi-
cagoes de todos os segmentos da
nossa sociedade.

Quero ressaltar agora o proble-
ma da anistia, tema que esta levan-
tando muita polémica. Temos que
dar oportunidade a todos aqueles
gup, por questdes politicas ou nao,

eixaram de participar desse pro-
cesso. Alguns foram anistiados,
por que nao os outros?

Preocupa-me, também, a ques-
tao da democratizagao, do mono-
pélio de comunicagoes. E um pon-
to a ser repensado por muitos
companheiros.
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Destaco, ainda, a questdo da
empresa nacional. Temos que ter
um Brasil que seja realmente nos-
SO.

Moema Sao Thiago — Nessa
primeira fase, a mais longa, eu di-
ria que o trabalho desenvolvido
até agora foi positivo, qualitativo,
arduo e, sobretudo, levado com
muita seriedade, o que infelizmen-
te nao podemos dizer tenha cor-
responcﬁdo do outro lado, dos que
tentaram realmente desgastar a
imagem da Constituinte, dos que
tentaram fazer a caveira da Cons-
tituinte, no intuito maior, maquia-
vélico de impedir que a Consti-
tuinte exercesse sua soberania,
porque ela pode tudo e, sobretu-
do, se o povo respaldar a Consti-
tuinte. Entao, houve um jogo mui-
to cruel e perverso das elites brasi-
leiras no sentido de desgastar a
Constituinte e de fazer com que
o povo nela desacreditasse. Via-se
isso nas colocagdes das forgas con-
servadoras, do proprio Presidente
José Sarney e principalmente dos
grandes proprietdrios dos meios
de comunicagao. E, mesmo assim,
a sociedade soube interpretar e
sentir a seriedade com que os tra-
balhos estavam sendo levados
aqui e respaldou a Constituinte.
E um dado extremamente salutar
e positivo termos tido emendas
populares com 15 milhoes de assi-
naturas, tendo apenas 5 minutos
didrios para o Didrio da Consti-
tuinte, da versao democrdtica e
correta dos trabalhos da Consti-
tuinte. Mostrou o que € a socie-
dade brasileira. Se os grandes
meios de comunicagao estivessem
cobrindo a Constituinte de manei-
ra correta ndo teriamos 15 milhoes
de assinaturas, mas, sim, 50 a 70
milhées, e, com esse nivel de parti-
cipagao que foi tentado brecar, a
sociedade teria um outro nivel de
cobranga muito mais eficaz. Mes-
mo assim acho que os resultados
sao positivos, o texto reflete avan-
cos e, evidentemente, reflete con-
tradigoes que estao na nossa socie-

dade, que €, como colocou um fa-
moso economista, uma ‘‘Belin-
dia’": temos uma Bélgica em nosso
Pais, isto é, o desenvolvimento de
um pais moderno, capitalista e de-
senvolvido como a Bélgica, e te-
mos a miséria, como a de uma In-
dia ou de um Paraguai, que € nos-
so Nordeste, o meu Nordeste, e
o Norte do Pais. Evidentemente,
esta Constituinte, na sua propos-
ta, reflete essa realidade social.

H4 um aspecto politico muito
importante a ser colocado. A De-
putada Vilma Maia, inclusive, le-
vantou a questdo da livre inicia-
tiva, a bandeira liberal. Isso € 6ti-
mo, democritico e importante.
Mas é impeortante também que as
elites e os liberais deste Pais sai-
bam que o liberalismo tem que
existir em cima das reformas so-
ciais. E ndo temos nenhuma ilu-
sa0: nao poderemos sair — e nem
queremos — desta Constituinte
com uma Constituigdo socialista,
porque sabemos que nio € possi-
vel a nossa realidade politica e so-
cial; as forgas de produgao dessa
sociedade nao propiciaram isso.
Queremos sair com uma Consti-
tuigao liberal, sobretudo demo-
crética, e democracia para nés nao
¢ simplesmente a democracia poli-
tica, de estarmos eleitas, podendo
usar os meios de comunicagao, su-
bindo nos palanques, falando li-
vremente, mas, para nés, ela tem
um sentido mais amplo, é a demo-
cracia social, politica e, sobretu-
do, a democracia econémica e cul-
tural. A questao da democracia
neste pais vai passar principalmen-
te pela democracia de informagao
e € impossivel continuarmos com
o monopdlio dos meios de comu-
nicagdo como se encontra, sendo
as concessoes de rddio e televisao
utilizadas como barganha politica
para a manutencdo do poder ou
dos desvios do poder ou da prépria
insensibilidade desse mesmo po-
der. E necessdrio, assim, que na
nova Carta se coloque que essas
concessoes terdo que passar pelo
Congresso Nacional.

Quanto a reforma agrdria, ela
tem de ser vista com a mesma se-
riedade com que temos de ver uma
questdo vital hoje, que € a questao
urbana. Houve um congresso de
urbanismo em Sao Paulo — “‘Ci-
dade 2000” — onde os maiores
arquitetos, planejadores urbanos
do mundo inteiro se disseram cho-
cados com a realidade brasileira,
que € a realidade do Terceiro
Mundo, e que torna a vida huma-
na totalmente invidvel nessas me-

RITA CAMATA: Ninguém acreditava que teriamos

emendas populares, que o povo estivesse sensibilizado
para participar desse processo e apareceram mais de
100 emendas, com todas essas dificuldades e limitagoes.
A sua defesa em plendrio foi fundamental — este é

um momento de transi¢ao.

galépoles. E preciso encontrar e
garantir uma seriedade na con-
templagao da necessidade popu-
lar, através de uma reforma urba-
na que consiga dar condigdes de
vida, mas sobretudo que se impeca
a invasao do campo a cidade.

Anna Maria Rattes — Queria
reportar-me a antes de se instalar
o processo constitucional. O que
nos trouxe a necessidade dessa no-
va Carta? Foi a necessidade de
mudanga, de transformagdo que
perpassava por toda sociedade
brasileira. Nao estdvamos mais sa-
tisfeitos com a ordem constitucio-
nal juridica estabelecida, que nao
atendia mais as necessidades de
mudanga do nosso povo. E preciso
que isso fique bastante nitido, e
que, NO Processo em que nos en-
contramos, nunca percamos a fi-
nalidade primordial desse proces-
sa0 tdo rico que estamos vivendo,
que € a transformagao.

O primeiro relatério do consti-
tuinte Bernardo Cabral, que teve
— assim acho — a virtude de nao
agradar a ninguém, provando que
ele ndo estd comprometido com
nenhuma das tendéncias aqui exis-
tentes, era e € um primeiro esbogo
para trabalho. Quer dizer, um do-
cumento de trabalho em que o re-
lator tentou sintetizar todo aquele
trabalho e aquela aspiracdo que
foi consignada e copilada na fase
das subcomissoes e comissoes.
Nessa fase atual € que os trabalhos
vdo ter uma nova etapa de enxuga-
mento, de ordenamento juridico
e, principalmente, vao obedecer
auma filosofia que serd todo aque-
le processo constitucional que
queremos. Nao podemos perder
0 otimismo, mas também nao po-
demos perder o senso da realida-
de. E nao podemos deixar que os
avangos conseguidos nas comis-
soes, especialmente na da Ordem
Social, e que depois cairam, por-
que nao tinham o respaldo da Co-
missdo da Ordem Econdmica, s¢
percam durante o processo.
muito importante que o compro-
misso assumido de constituir uma
nova ordem seja realmente no
sentido de que tenhamos uma no-
va ordem mais avangada, juridica-
mente falando, e ndo uma ordem
que estabeleca os mesmos princi-
pios € a ordem vigente. Devemos
ficar de olhos voltados para o que
faz o relator e o que fard a Comis-
sdo de Sistematizagdo. E por isso
que me rebelo tao firmemente
contra esse processo paralelo que
se estd formando fora do férum
normal, que seria este Congresso
Constituinte. Aqui estdo todos os
parlamentares. Aqui € a eferves-
céncia do processo, e isto nos faci-
lita muito acompanhar, participar
e elaborar, conjuntamente com o
relator e a Comissdo de Sistema-
tizagdo, toda essa nova fase, que
serd, entao, a mais importante,
que é a da aglutinagdo de tudo
aquilo que ja conseguimos. E ¢
importante — até por uma ques-
tao de fidelidade — que nao perca-
mos O que se conseguiu até agora.

Marcelo Cordeiro — Parece-me
que de todos os depoimentos ha
uma conjugacdo em torno do prin-
cipio de que a Assembléia Nacio-
nal Constituinte é um aconteci-
mento, uma instituigao vitoriosa,
pois, no meio das contradigées e
das dificuldades préprias da nossa
sociedade, conseguiu desenvolver
um trabalho incorporando as ex-
pectativas, a participagao da socie-
dade, enfim, mantendo as possibi-
lidades de construgao de um texto
constitucional efetivamente reno-
vador, que possibilite ao pais cons-

WILMA MAIA: Creio que a questdo da reforma agrd-
ria é a mais importante da Constituinte. Temos que
votar um projeto que dé a imissao imediata da posse
da terra e que, a partir dai, o proprietdrio tenha o
direito de ir a Justica e provar se a sua propriedade
cumpre ou ndo a fungdo social.

truir um novo destino, democra-
tico e moderno.

Eu gostaria de colocar o seguin-
te: como as mulheres, que corres-
pondem a uma bancada de 25, he-
terogénea partidariamente, po-
dem contribuir, com as suas idéias
e seu esforgo politico, na solugao
dos graves problemas da Consti-
tuinte, no encontro de termos sa-
tisfatorios para essas grandes
questoes?

Moema Sao Thiago — A banca-
da feminina tem motivo de estar
orgulhosa pelo seu nivel de atua-
¢ao e participagao. Ela conseguiu
uma unidade através de uma colo-
cagao que passou em muitas de
nossas campanhas, ou seja, de que
a questdao da mulher é uma ques-
tao suprapartidaria. Depois de oi-
to meses de trabalhos, de discus-
soes, de reunides vdrias, consegui-
mos uma grande vitdria. E um fato
da maior importancia. Através de
um documento, as deputadas cons-
tituintes se posicionaram sobre os
grandes temas nacionais, inclusive
até abordando, criticamente, o
substitutivo do relator Bernardo
Cabral. Esse documento foi uma
vitdria, porque refletiu meses de
trabalho e também a seriedade e
a unidade da bancada feminina.
Num determinado nivel, alguns
setores da imprensa tentaram fol-
clorizar a questao de ser mulher,
enfocando-nos sob diversos aspec-
tos e nunca nos colocando nas ver-
dadeiras questées politicas. Creio
que a bancada, pelo nivel de parti-
cipagao e posicionamento, em ter-
mos progressistas, votou a favor
das propostas mais avangadas da
Constituinte. Na sua maioria, a
prépria imprensa, a grande im-
prensa nacional, reconheceu que
a participagdo da bancada femi-
nina estava sendo muito mais ativa
€ muito mais participativa do 2ue
a bancada dos homens. De 559
constituintes, somos 25, represen-
tando 4,9%, o que reflete o nivel
de marginalizagao. Na verdade,
somos 54% da populagdo brasi-
leira e 52% do eleitorado. Em ter-
mos de campanha, no Brasil intei-
ro, as mulheres lutaram para con-
seguir, no minimo, 50 mulheres
eleitas e ndo conseguimos. Por ou-
tro lado, estas 25, exatamente por
nao termos atingido 50, estamos
nos desdobrando; dando nao uma
participagdo de 100%, modéstia a

arte, mas estamos dando 200%.
a0 s6 estamos garantindo a du-
pla jornada da mulher, com nossos
trabalhos, nossa vivéncia como
mulher, nossas tarefas domésti-

cas, mas estamos com uma atua-
¢do qualitativamente positiva e
participativa.

Anna Maria Rattes — Comen-
tando o que a constituinte Moema
Sap Thiago acabou de fundamen-
tar, gostaria de dizer que acho que
tivemos uma grande sabedoria,
que foi a de trabalharmos, nesses
primeiros meses, naquilo que nos
une e que foi consensual entre nos,
que € a causa das muliheres, a cau-
sa das minorias, a causa das trans-
formagoes sociais. Isso, realmen-
te, contribuiu para que a bancada
feminina se mantivesse unida,
porque a mulher, pelo trabalho
que desenvolveu, até de acompa-
nhamento da miséria, da opressao
que existe no povo brasileiro, e
até pela consciéncia, sua formagao
mais voltada para a integridade e
para a honestidade de principio —
ndo desmerecendo os homens,
evidentemente — tem um posicio-
namento frente a vida muito me-
nos egoista e muito mais voltado
para o outro, até mesmo por causa
da maternidade, talvez estejamos
mais acostumadas a nos dar. En-
tao, dentro dessas visoes, amulher
se encontrou aqui, enquanto ban-
cada, e trabalhou dentro dessa
unidade a aproximagdo que ela na-
turalmente tem, e deixamos para
trabalhar as nossas diferengas de-
pois, enquanto bancada ainda. Es-
td acontecendo aqui dentro um fa-
to muito interessante, que nao €
exclusivo da bancada feminina: os
partidos ndo estdo sendo tao im-
portantes quanto as idéias, e os
grupos estao se fazendo por ten-
déncias ideoldgicas e nao por si-
glas partiddrias. Isso acontece
também dentro da bancada femi-
nina. N&s estamos nos aglutinan-
do em torno de idéias, e as idéias
que nos unem sao essas que colo-
camos nesse documento, e sdo elas
que tém inspirado todo o nosso
trabalho, nosso comprometimen-
to nesses meses de atuacao.

Wilma Maia — Gostaria de co-
locar, complementando o que as
nossas companheiras jd falaram,

ue as eleigoes das 25 deputadas
significou realmente um avango.
Apesar de sermos apenas 4,9% do
Congresso Constituinte, nés au-
mentamos, € mais do que isso, fi-
cou bem caracterizado e patente
que a mulher brasileira quer parti-
cipar das decis6es. Para que haja
um avango, para que a mulher
realmente consiga um espago na
sociedade, em termos de decisoes,
ela tem que participar de uma for-
ma politica, ela tem que avangar
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do ponto de vista politico, efetiva-
mente. Somos 54% do eleitorado,
55% do alunado brasileiro. Sabe-
mos e estamos conscientes de que
a questao da mulher ¢ uma ques-
tao ideol6gica, e que ndo € um
problema s6 do Brasil. S6 hd 100
anos comeg¢amos a lutar pelos nos-
sos direitos. Entao, tem-se que
passar por um processo educacio-
nal, inclusive sabemos que a ques-
tao educacioal, com relagao a mu-
lher, pesa muito, nao s6 a educa-
¢ao formal, onde temos que in-
fluenciar os livros diddticos para
que a mulher ndo seja discrimi-
nada; mas também a educagao,
como processo onde se tem a obri-
gagao, o educador, no caso, e o
cientista social também, de pasar
para a crianga e para o jovem a
necessidade de eles terem ou ad-
quirirem uma consciéncia critica,’
e a partir dai saberem quais sdo
os seus direitos e deveres. A partir
dai comega, também, a responsa-
bilidade da mulher, porque a edu-
cacao se dd no lar, na sociedade,
na escola, e a mulher estd muito
envolvida no processo educacio-
nal.

Marcelo Cordeiro — Com rela-
¢ao ao aborto, hd duas emendas

pulares: uma contra e outra a
avor. Como as nossas colegas, ou
melhor, a bancada feminina se po-
sicionou com relagao a essa ques-
tao?

Rita Camata — Quanto ao
aborto, jd tenho uma marca na mi-
nha atuagdo com uma posigao bas-
tante clara, como catdlica, como
mae, reconhecendo as dificulda-
des que quantas companheiras
nossas passam, porque sao discri-
minadas. Mas a nossa luta da ban-
cada feminina € a de fazermos com
que as mulheres brasileiras nao se-
jam discriminadas, seja na ques-
tao salarial, seja na questao ga fa-
milia, na questao da decisao, na
questao da participagdo politica,
no setor econémico. Aborto € um
tema bastante polémico, inclusive
apresentei uma emenda no sen-
tido de que esses temas que sdao
mais polémicos sejam decididos
atraves de um plebiscito. A comu-
nidade, a sociedade, todos os seg-
mentos sociais devem discutir e
conhecer a esséncia dessas ques-
toes, e a propria sociedade € quem
deve decidir sobre elas. Esse é um
tema que ndo deve constar da
Constituigdo. Temos que fazer o
possivel para que essa Carta tenha
assegurados os principios, e as de-
mais questoes acho que as leis or-
dindria e complementar € que de-
vem disciplina-las. Sou contra a le-
galizagao do aborto, reconhecen-
do todas as dificuldades que as
mulheres enfrentam, mas lutando
pela igualdade da mulher, pelos
avangos de que ela necessita e fa-
zendo com que ela tenha direito
a saude integral.

Moema Sao Thiago — A ques-
tao do aborto ndo foi consensual
na bancada feminina por questoes
de crengas ideoldgicas, religiosas
até, mas houve um consenso de

que pelo menos ela fosse discutida
entre nés, mas nao decidida na As-
sembléia Constituinte, porque en-
tendemos que o aborto é um tema
polémico demais, e por mais votos
que nds possamos ter tido, por
mais representantes que sejamos
da sociedade, essa € uma questao
que deve voltar, democraticamen-
te, a sociedade brasileira para,
através de um plebiscito, ser deci-
dida. No entanto, colocamos de
imediato a necessidade de descri-
minalizagdo, despenalizagao do
aborto, porque esta, na verdade,
€ uma grande hipocrisia, porque
se fossemos prender todas as mu-
lheres que fazem aborto nesse
Pais, nao haveria Maracana vazio.
Temos que dar educagdo sexual,
planejamento, porque qualquer
mulher sabe que a maior violéncia
que existe contra ela, do ponto de
vista fisico e psicolégico, é um
aborto. Ninguém faz aborto por
prazer. Faz-se o aborto como ulti-
mo recurso. Se vocé tem pilula,
DIU, educagao sexual etc., real-
mente nao precisard fazer aborto.
O aborto ¢ a iltima instancia. E
se a pessoa quiser fazer ou tiver
necessidade de fazer um aborto,
isso € uma decisao dela para a qual
a sociedade tem que dar as condi-
¢oes médicas de assisténcia a sau-
de normais e nao fazer o que faze-
mos hoje em termos de sociedade,
ou seja, quem quiser abortar nas
boas clinicas, com bons médicos
estd com impunidade total e segu-
ridade garantida. Agora, quem for
operdria, trabalhadora rural ou
empregada doméstica de baixa
renda vai ter que enfiar agulha de
croché, prego enferrujado, talo de
plantas e uma série de coisas que
elevam o nivel de mortalidade da
mulher a nimeros altissimos neste
Pais, que ¢ um dos mais altos do
mundo. O terceiro indice de causa
de mortalidade da mulher neste
Pais € em conseqiiéncia do aborto.
Entdo, chegou a hora de deixar-
mos de ser hipdcritas e procurar
uma sociedade mais justa e res-
ponsdvel, garantindo os meios pa-
ra que nao se faga aborto mes,
se houver necessidade, que sejam
dadas condigGes. E que isso seja
decidido democraticamente.
Wilma Maia — Discutimos to-
das o assunto, e foi consenso de
que o aborto deveria ser discutido
na legislagdo ordindria, quando
fosse elaborado o novo Cédigo Pe-
nal. Acho que antes de decidir a
descriminalizagao do aborto, te-
mos que decidir se este Pais vai
adotar definitivamente o planeja-
mento familiar. Quando dizemos
que a mulher tem acesso as infor-
magoes e aos contraceptivos, é a
classe média, que pode ter médico
e que tem mais informagées. A
mulher brasileira que vive de sal4-
rio e que ganha menos de dois sa-
larios minimos, como acontece
com a maioria do Brasil, onde
70% da populagao ganha menos
do que dois saldrios, nao tem aces-
SO aos contraceptivos € aos meios
de informagdo. Acho que isso é
a coisa principal. Nio adianta co-
megar-se logo pelo final. Temos
&ue comegar pela prevengao. O
overno brasileiro ainda nao teve
a coragem de adotar o planeja-
mento familiar. Temos que exigir
isso. Temos que ter muito cuidado
com relagdo a esta questao, por-
que sempre se cria um tabu muito
grande em relacdo a questdo do
planejamento familiar e ele vai fi-
cando para depois. E mais uma
vez a elite vai continuando na sua
trajetoria, fazendo o seu planeja-
mento familiar, enquanto que

os miserdveis vao se multiplicando
e as coisas vao piorando. Nas casas
que visito, 14 no Nordeste, conhego
milhares de mulheres que deseja-
riam fazer planejamento familiar
mas ndo tém como fazé-lo. Nao
tém informagdo a respeito e nem
sabem como.

Anna Maria Rattes — Gostaria
de dizer bem claro que o aborto
ndo € tema constitucional. Primei-
ro, temos que enfocar bastante o
que esperamos como principio da
nova Constituigao. Se esperamos,
como acho que todo brasileiro es-
pera, liberdade, gue nao temos,
e democracia, evidentemente que
nao € por ai que se amarra uma
questdo como aborto, que se im-
poe. Entdo, ndo tem que haver
nada imposto. A mulher tem que
ter o direito de livre e democrati-
camente escolher o que ela quer
para ela e para o seu filho. Toda
mulher sabe que tem um filho den-
tro de si, e isso € um peso muito
grande. Outra coisa € o direito a
vida. Como ele serd consignado
na nova Constituigao? Isso € que
¢ principio: liberdade, democracia
e direito a vida. Como serd consig-
nado na nova Constitui¢ao direito
a vida? Desde a concepgdo ou a
partir do nascimento? Essa ¢ a

sidera crime? Por que ninguém
considera crime? Porque a moral
distorcida do brasileiro acha que
determinados crimes sociais nao
sao considerados crimes, e procu-
ra ver o crime individualmente.
Acho o contrdrio: que a visao
maior desse crime que se comete
contra a crianga e contra a mater-
nidade nao € s6 em relagao ao
aborto, mas sim em relagdo a toda
uma mortalidade que envolve
criangas e mulheres que sdo obri-
gadas, por deficiéncias da socieda-
des, a cometer um ato desses.
Moema Sao Thiago — Um outro
aspecto importante que se conse-
guiu a nivel da bancada foi que,
se ndo havia consenso para a apro-
vagdo do aborto, pelo menos hou-
V€ um CONSenso para que as pro-
postas, que eu chamana até mes-
mo de trogloditas, ndo passassem.
Entdo, aquelas propostas que
eram no sentido de voltar, cami-
nhar para trds, como voltar a mo-
narquia, acabar com o divércio ou
impedir até o que ja estd garantido
na lei, como a revogagao do abor-
to nos casos em que o Cédigo Pe-
nal garante, risco de vida e estu-
pro, nao seriam aceitas. Esse con-
senso houve. Quer dizer, se nao
pudermos avangar, que a socieda-

MARCELO CORDEIRO: Os depoimentos indicam
que a Constituinte é uma institui¢@o vitoriosa, pois,
no meio das contradigées e das dificuldades proprias
danossasociedade, conseguiu desenvolver um trabalho
incorporando as expectativas, possibilitando a constru-

¢do de um texto renovador.

questao crucial. Desde a concep-
¢ao, envolve todo um aspecto filo-
sofico e religioso. A partir do nas-
cimento, envolve um aspecto juri-
dico e de protegdo aos direitos hu-
manos.

A fungdo social da maternidade
€ outro principio que tem de ser
consignado no texto constitucio-
nal. Quando falamos licenga-ges-
tante ou licenga-maternidade é

reciso que nao sé os empregados
utem por isso mas também os em-
presdrios, aqueles que detém nas
maos a economia privada deste
Pais, a fim de que eles encarem
a fungdo social da maternidade.
Nao podemos ficar, como direi,
levianamente, discutindo sobre a
necessidade ou nao de se fazer um
aborto quando uma moga €é despe-
dida de uma firma porque est4 gra-
vida. Estas coisas t€ém que ter um
enfoque bastante claro e realista
da nossa sociedade. Como iremos
julgar uma mulher que faz um
aborto e cometeu um crime, quan-
do o empresdrio que a despede
comete um crime muito maior,
que atinge um nimero enorme de
mulheres que morrem porgue fa-
zem um aborto mal feito? E as
criangas que morrem antes de um
ano de idade, o que ninguém con-

de decida por onde esses avangos
se dardo no futuro, mas, pelo me-
nos, voltar para trds, ndo.

Marcelo Cordeiro — Eu até di-
ria que a sociedade que aboliu a
escravidao ndo se preparou para
o estatuto generalizado da liber-
dade. Em nenhum momento de
transformagdées constitucionais ou
de revolugées sociais tivemos, no
Brasil, uma mudanga efetiva na
propriedade da terra. Essa evolui
por um processo, digamos, vege-
tativo. A propriedade vai se trans-
formando por forga da introdugao
do capital, do desenvolvimento
econémico, mas ndo por uma agao
politica desejada e socialmente or-
ganizada. Entdo, ougo dizer — e
acho que € verdade — que neste
momento esta Constituinte nao
pode deixar de realizar a nossa re-
volugado agrdria, como outros pai-
ses fizeram ao longo da Histdria,
abrindo caminho para que progra-
mas de reforma agréna se reali-
zem.

Queria ouvir, nessa questao: co-
mo a Constituicdo nova, que esta-
mos elaborando, pode responder
a essa expectativa da sociedade e
da Histéria do Brasil? Vamos con-
gelar essa expectativa da reforma
agréria, podemos realmente avan-
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¢ar, e como avangar constitucio-
nalmente nessa questao?

Moema Sao Thiago — Para nds,
essa ¢ uma questao vital, ¢ uma
questdo democrdtica e ela passa,
necessariamente, pela terra, quer
dizer, nés estamos lutando nesta
Constituinte ndo por propostas ul-
tra-avangadas. Nos estamos lutan-
do por conquistas liberais que ou-
tros povos garantiram hd duzentos
anos. A questdo da terra ¢ uma
dessas conquistas. Especificamen-
te com relagdo a questao da mu-
lher, uma das emendas que assina-
mos foi justamente com relagao
a uma coisa absurda, que hoje a
mulher ndo s6 nao tem.a previ-
déncia e a sindicalizagdo, mas ela
nao tem, sobretudo, o direito ao
titulo da terra, quer dizer, essa é
uma das coisas que tém de ser con-
templadas. E eu diria mais: esse
quadro da questdo da mulher é
uma questao ainda hoje, no mun-
do inteiro, muito premente. Em
1985 no6s tivemos o Ano Interna-
cional da Mulher, promovido pe-
las Nagoes Unidas, e o quadro foi
tao surpreendente que a ONU de-
cretou a Década da Mulher. Ao
terminar essa década o quadro é
ainda, de novo, assustador: em ca-
da cem pessoas que tém poder,
que tém terra, que tém dinheiro,
que tém conta bancdria, 99 sdo ho-
mens e isso, no mundo inteiro.
Quer dizer entdo, que existe um
quadro de marginalizagéo e discri-
minagdo muito grande e se trou-
xermos esse quadro para o Brasil
ou para o Nordeste, vamos encon-
trar a mulher em uma situagao
muito mais penalizada, muito
mais marginalizada e discrimina-
da. Aqui eu gostaria de levantar
um outro debate sobre um aspecto
que merece estudo sociolégico,
porque € justamente no Norte e
no Isordeste, onde as mulheres es-
tdo mais marginalizadas e discri-
minadas, que se apresentou a
maior bancada. Talvez até por es-
sas condigdes tdo perversas e
cruéis, a combatividade da mulher
tenha sido mais cobrada. Veja um
estado politizado como o Rio
Grande do Sul e que, vergonho-
samente, ndo elegeu nenhuma de-
putada; o Rio deJaneiro, que é
o centro politico, elegeu somente
trés, enquanto, também, no Ama-
zonas elegeram-se trés. Quer di-
zer, onde o0 Movimento Feminista
avangou, as mulheres nao conse-
guiram se eleger. Foram em outras
realidades mais adversas que as
mulheres conseguiram se eleger e
acho que hoje nds conseguimos vi-
téria importante. i

Anna Maria Rattes — E muito
importante termos bem claro que
precisamos reformular, neste tex-
to constitucional, o que é a pro-
priedade. Primeiro, o conceito de
propriedade tem que ser mudado;
depois, também o conceito que se
faz do uso da terra. O que se quer
dizer enquanto uso da terra?(hm
uso social ou um uso voltado para
o latifindio, para a especulagdo
€ para uma maior aglutinagao de
riquezas? Temos que ter bem cla-
ro que temos hoje em dia uma po-
pulagdo urbana de 72% de brasi-
leiros aglutinados e aglomerados
nas cidades brasileiras, que s6 ocu-
pam 3,5% do nosso territorio e
o resto do nosso territdrio € rural,
na sua grande totalidade vazio.
Por que vazio? Porque é mal dis-
tribuido. Entdo, € importante que
nao se dé terra, mas que se facilite
O uso € 0 acesso a terra aqueles
que querem viver do produto da
terra e do seu trabalho. Para isso
€ preciso que tenhamos uma poli-

12

Jornal da Constituinte




J

tica agrdria e agricola que condiga
também com essa nova politica na-
cional. Nao adianta csyegarmos o
territério brasileiro, dividirmos a
terra para um ruralista que ndo
tem todo o incentivo fiscal, um in-
centivo necessdrio para que ele
possa adubar e cultivar a sua terra
com insumos necessarios a agricul-
tura, porque realmente ele vai
acabar pegando aquele pedaco de
terra e vendendo ao grande lati-
fundidrio, que antes era o dono
daquela terra. O que € preciso é
que tenhamos uma politica agrédria
e agricola condizente com uma re-
forma agrdria que tenha como fun-
¢do social a terra, a obrigagao so-
cial da terra em relagao ao ser hu-
mano e ao trabalho que se desen-
volve no solo brasileiro. Temos
que coadunar a reforma agriria
com a reforma urbana. Néo adian-
ta se fazer somente uma reforma
no territério agrario e deixar o ter-
ritério urbano sem ser delimitado
e com uma politica de habitacao
condizente e o territdrio rural sem
ter os incentivos necessario para
fixar o homem no campo, sendo
ele vai voltar novamente para as
cidades, porque 14 onde ele estava
era tudo muito mais hostil. Dentro
dessa nossa politica, falando entado
no nosso enfoque de mulher, é
que acho que 0s nossos governan-
tes, os nossos legisladores — e ai
eu me incluo — tém que ver o
papel da mulher dentro desse con-
texto. Por que a mulher também
ndo tem direito a que um lote ur-
bano, um lote rural, saia com a
sua escritura de propriedade ou
de dominio no nome da mulher?
Porque ela também € parte de um
trabalho e de uma integragdo ou
familiar ou até individualmente
ela pode ser proprietdria ou pode
ter o dominio daquela terra em
que ela se utilize dela, que usa pa-
ra o seu sustento, para a sua sobre-
vivéncia, como tendo no seu nome
um titulo de propriedade.

Rita Camata — A reforma agra-
tia € fundamental. E tio essencial

que tenho dito que o nosso Minis-
tério da Reforma Agréria é uma
vergonha para o Brasil. O funda-
mental ndo € sé se ver a questao
da terra. Isso € essencial, mas deve-
se dar acesso e mecanismos a parte
técnica também para essas pes-
soas, esses pequenos proprietarios
que irdo fazer o uso da terra, por-
que, se se d4 um pedaco de terra
auma pessoa que talvez nao tenha
essa vocagao e nao tenha esse in-
centivo e esse apoio, tanto na par-
te econémica quanto na parte téc-
nica relativa ao uso da terra, acho
que ai irfamos incorrer em erro
ainda mais grave, maior. Sobre a
questdo da mulher trabalhadora
rural, acho que hé discriminagao,

como foi muito bem colocado: te-.

mos um percentual muito grande
de mulheres que sdo responsiveis
la prole, que ndo tém maridos.
por que essas mulheres nao tém
direito a esse tipo de terra? E uma
uestao que vimos, inclusive, num
ocumento que foi feito pelo Mi-
nistério da Reforma Agréria as
mulheres, colocando essa questao
como sendo o ponto principal das
lutas da trabalhadora rural, que
ela tivesse acesso e direito a esse
titulo, porque a trabalhadora rural
sofre muito. Enquanto estamos lu-
tando para que toda trabalhadora
tenha o direito a creche, porque
acho que isso é fundamental, es-
sencial para uma geracdo futura,
porque hoje ndo temos esse pre-
sente, que jd deveriamos ter.
uma luta para que o Brasil de ama-
nha seja um pouco melhor, menos
duro, menos cruel do que o Brasil
de hoje. Acho que a trabalhadora
rural sofre mais, porque trabalha
em casa, na roga, tem que cuidar
dos filhos e leva-los para baixo dos
pés de café ou para os canaviais.
Wilma Maia — A questdo da
reforma agrédria é a mais impor-
tante da Constituinte. Veja bem
que temos que tratar da reforma
agraria como a condigdo inicial pa-
ra termos uma mudanga na zona
urbana. Hoje temos 70% da popu-
lagao brasileira nas cidades, quan-
do ha 20 ou 30 anos era exata-
mente o contrério. Talvez a refor-
ma agrdria fosse até motivo de le-
gislacao ordindria, mas temos que
definir com principio a reforma
agraria. Eu vou votar, inclusive,
numa proposta mais avangada no
sentido de a gente conseguir real-
mente implantar o programa da
reforma agraria, que infelizmente
até hoje nao implantamos no Bra-
sil. Temos um Ministério da Re-

forma Agréaria que até agora nao
conseguiu nada praticamente. A

w

ANNA MARIA RATTES: O que nos trouxe a neces-

sidade de uma nova Constituicdo? A necessidade de
mudanga que perpassava toda a sociedade brasileira.
E preciso ficar nitido, no atual processo essa meta,
que ndo se perca a finalidade primordial do momento
rico que estamos vivendo: a transformacdo.

e RS S

gente sabe que o Governo, de um
modo geral, desenvolve progra-
mas populistas, como, por exem-
plo, a distribuicdo de leite, o pro-
grama da habitagdo. Nio se im-
plantou ainda no Brasil um pro-
grama de habitagao rural, nao se
definiu a questdo do crédito agri-
cola. Veja que agora o Governo
retirou todo o subsidio ao crédito
agricola. Quem € que pode, no
Brasil, fazer agricultura sem subsi-
dio? Logicamente que o subsidio
que estava acontecendo no Brasil
era também um elemento de con-
centragao de poderes, de dinhei-
ro, porque muitas vezes nao era’
democratizada a sua distribuicao.
Os pequenos proprietdrios nao ti-
nham acesso ao crédito. Mas isso
€ uma questao de se corrigir a me-
todologia de distribuigao desse
crédito. Nao podemos € cortar o
subsidio ao crédito. No Nordeste,
por exemplo, ndo hd a menor con-
dicao de se fazer agricultura sem
o subsidio ao crédito. Entao, pre-
cisamos de uma politica agricola
e de uma reforma agraria. Precisa-
mos das duas coisas. A politica
agricola tem que ficar bem defini-
da. Temos que exigir isso, porque
s6 fica no papel, nao sai do discur-
so. E muito bonito se falar em re-
forma agraria, mas temos que vo-
tar um projeto que dé a imissao
imediata da posse da terra e que,
a partir dai, o proprietario tenha
o direito de ir a Justica comprovar
se a sua propriedade cumpre ou
nao a fungdo social. Ele teria, no
caso, o resgate em dinheiro. Se
ndo cumprir, ele ento teria em
titulos da divida agréria. Achoisso
da maior importancia, fundamen-
tal, para que possamos ter reforma
agraria neste Pais.

Anna Maria Rattes — O que es-
tamos tendo de baixa nos nossos
contingentes de populalcédo, o que
temos tido de mortandade pelo
conflito de terras no campo nin-
guém estd considerando que é
uma verdadeira guerra civil neste
pais. O que se morre neste pais
por causa de conflito de terra nao
¢é brincadeira. Entdo, é preciso
que isso sim seja uma fundamen-
tagdo, um principio fundamental
e constitucional garantido, porque
s6 assim a gente vai realmente
dando a imissdo da posse imedia-
ta, terminal, ou pelo menos mino-
rar e deixar aberta uma porta para
que a gente consiga fazer essa poli-
tica agraria tao necesséria no nos-
SO pais.

Marcelo Cordeiro — N6s temos
sobre a aposentadoria da mulher
gumas vandveis. Primeiro, a ge-
ral: a aposentadoria aos 25 anos,
que tem sido defendida por um
seégmento de mulheres. Segundo,
ha o problema da aposentadoria
das donas-de-casa, inclusive, uma
emenda popular com esse teor.
Hé uma emenda também da apo-
sentadoria da empregada domés-
tica. Mas, entdo,.esse problema
— mulher e aposentadoria — é
um assunto realmente que provo-
ca uma certa celeuma, porque nao
deixa de haver quem considere
que a aposentadoria da mulher
nao deve ser diferenciada da do
homem. Gostaria, assim, de saber
a opinido das nossas colegas sobre
essa questdao da aposentadoria.

Anna Maria Rattes — NGs apre-
sentamos, inclusive, uma emenda
em que diziamos que gostariamos
de consignar no texto constitucio-
nal a igualdade da mulher e do
homem, respeitadas as suas fun-
¢oes diferenciadas. Evidentemen-
te que nés temos fungées diferen-
ciadas até pela prépria funcao bio-
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MOEMA SAO THIAGO: Em todo pais, em termos
de campanha, lutamos para eleger, no minimo, 50 mu-
lheres, e nao conseguimos. Exatamente por ndo termos
atingido 50, estamos nos desdobrando, dando nao uma

participacdo de 100%, modéstia a parte, mas estamos
dando 200%.

légica. Entdo, a maternidade, en-
quanto fungdo diferenciada, deve-
ré ter a sua licenga a maternidade
resguardada, para que a mulher
possa cumprir 0 seu papel no alei-
tamento, ficando mais tempo com
o seu filho. A empregada domés-
tica, que € uma trabalhadora como
qualquer outra, deve ter direito a
aposentadoria. E o trabalho do-
méstico deve ter, por isso, uma
fungdo para a qual se reconheca
nele até um valor econémico, por-
gue o trabalho que a mulher faz

entro do lar é também um traba-
lho que passa por toda uma econo-
mia doméstica.

O que propugnamos, inclusive
com uma emenda que apresenta-
mos, foi que ficasse consignado no
caso de uma dupla jornada de tra-
balho — um, fora do lar, remune-
rado e outro, doméstico, ndo re-
munerado, isso evidentemente pa-
ra que nao se desse margem, ama-
nha, para se excluir a empregada
doméstica da remuneragédo, que o
individuo teria direito a uma apo-
sentadoria com menos tempo de
servico. Isso quer dizer aos 25
anos. Isso independente do sexo,
porque hoje nés temos até, mes-
mo com o caminhar, a evolugdo
de uma conceituagdo que a gente
pretende menos machista, o ho-
mem perfeitamente integrado a
mulher nos trabalhos domésticos.

nesse sentido que tenho que
reconhecer, por exemplo, no caso
de um camponés ou de um oper3-
rio — seja porque se separou ou
rque ficou viivo, e que tenha
lhos pequenos e a responsabili-
dade doméstica, sem que ninguém
divida esse trabalho com ele, e a
responsabilidade fora do lar para
a manutengao — que essa pessoa,
independente de sexo, também te-
nha direito a uma aposentadoria
com menos tempo de servico.

Rita Camata — Creio que toda
a sua exposigdo ¢ muito valida
quanto a questao da dona-de-casa,
da emJ)regada doméstica e da tra-
balhadora rural. O que néo pode-
mos deixar de lembrar € que essa
aposentadoria ou pensao deve es-
tar vinculada ao saldrio da ativa,
porque as pensoes € aposentado-
rias que temos hoje sao uma ver-
dadeira vergonha. Trabalha-se e
ndo hd o reconhecimento do tra-
balho da dona-de-casa, da domés-
tica e da trabalhadora rural na
Constituigdo. No entanto, assegu-
rarmos somente esse reconheci-
mento ndo € o fundamental. Te-
mos que fazer com que a legislagao
permita que, ap6s anos e anos de

trabalho, com a saiide prejudicada
com o tempo nessas duplas, e as
vezes até mais jornadas que tanto
o homem quanto a mulher tém,
o individuo desfrute, sem essa per-
da que temos hoje, de um poder
aquisitivo ndo diminuido. Creio
que ndo podemos, em momento
algum, fazer com que essa nova
Constituicao ndo assegure a neces-
sidade de que tanto a pensdo
quanto a aposentadoria devam ser
corrigidas com a sua categoria na
ativa.

Wilma Maia — Fiz uma pesqui-
sa e constatei que o Brasil € o pais
que menos gasta com previdéncia
social: 3% do orcamento fiscal.
Quer dizer, comegamos errado.
Temos de proteger a velhice, no
caso o aposentado, que precisa de
apoio. Hoje, o trabalhador contri-
bui para a Previdéncia Social du-
rante o tempo que estd na ativa,
mas, ao se aposentar, fica com

raticamente metade do saldrio.

ssa questao tem de ficar defini-
da. Na Comissao da Ordem So-
cial, da qual participei, deixamos
definido e aprovado que o apo-
sentado teria a sua aposentadoria
integral correspondente & média
dos 12 iltimos meses de trabalho.
Agora, passaram para os ultimos
36 meses. Modificaram o que ficou
definido na comissao temdtica.
Esse € um ponto importante. Com
relagdo a questao da aposentado-
ria da mulher aos 25 anos de traba-
lho e do homem aos 30, também
¥roposto pela nossa bancada, 2 di-
erenca se dd exatamente como
uma forma de compensar a dupla
jornada da mulher. Sou favoravel
aque hajaigualdade. Se queremos
direitos iguais, também devemos
ter deveres iguais. Mas quanto a
aposentadoria, deve ser levada em
conta a dupla jornada da mulher.
Passar4 ainda um longo tempo em
que a mulher continuaréd respon-
sdvel pelos afazeres domésticos,
nao havendo divisao de trabalho
no ambiente doméstico. Temos de
compensé-las nesse sentido. Ou-
tro ponto que discordei do substi-
tutivo do relator Bernardo Cabral
é em relagdo ao tempo limite de
aposentadoria. Sabemos que 0 ho-
mem e a mulher brasileiros come-
¢am a trabalhar muito cedo. No
substitutivo ficou limitado que a
mulher s6 poderia de aposentar
aos 48 anos de idade e 0 homem
aos 53. Creio que nao deva haver
esse limite. E um direito que assis-
te aquele que comegou a trabalhar
aos 14 anos, se aposentar mais ce-
do. Essa é uma questdo social.

Jornal da Constituinte

13




Muitos votos e uma vontade sO

ADIRP/Benedita Passos

A descentralizagao do desen-
volvimento econémico e social é
a tinica saida para as regioes mais
carentes do Pais. Isso estd sendo
duramente defendido pelas banca-
das do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, num movimento suprapar-
tiddrio e inédito na vida politica
brasileira. Esta semana, durante
reuniao na Camara dos Deputa-
dos, a linha de atuagdo adotada
até agora recebeu aprovagao una-
nime de oito governadores presen-
tes. Com 292 votos, o movimento
parece imbativel.

Lutando para superar as desi-
gualdades econémicas e sociais
entre as diversas regiées do Pais,
as bancadas do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, totalizando 292
votos, estao dispostas a corrigir as
diferengas existentes e fixar uma
politica nacional de desenvolvi-
mento igual, unica, na qual as re-
gioes mais carentes passarao a re-
ceber maiores beneficios da
Uniao.

O grupo considera que sem uma
reforma tributaria que corrija as
distorgoes até agora enfrentadas
pelas zonas mais carentes, nio ha-
verd efetivo desenvolvimento das
regioes que representa.

em defecgoes, desde seu apa-
recimento a partir da investidura
da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, o movimento desfruta de
rosigéo respeitdvel garantida pe-
os seus 292 votos. Nao hd, na po-
si¢ao agora fixada pelas bancadas,
qualquer caréter politico partid4-
ro. As naturais divergéncias fo-
ram superadas colocando-se, co-
mo assuntos prioritarios, a defesa
permanente dos interesses regio-
nais.

Os assuntos polémicos como
duragao do mandato presidencial,
anistia, reforma agraria e regime
de governo, nio sao considerados
nas regioes das trés bancadas. De-
cidiu-se que cada constituinte vo-
tard, sobre essas matérias, de
acordo com suas convicgoes pes-
soais.

NORDESTE

O movimento nasceu primeiro
no seio da bancada nordestina.
Lo§o nos primeiros momentos de
trabalho da Assembléia Nacional
Constituinte, os nordestinos se
conscientizaram que chegara a ho-
ra e a vez de se lutar com todas
as armas para superar os graves
problemas econémicos que afli-
gem a regido. Em seguida, diante
da necessidade de somar forgas,
as conversagoes ja iniciadas com
as bancadas do Norte e do Centro-
Oeste foram consolidadas e se
chegou ao denominador comum:
¢ fundamental que a futura Cons-
tituigdo do Pais inclua dispositivos
que corrijam, definitivamente, as
enormes diferengas sociolégicas
com as. quais somos obrigados a
conviver.

Estabelecida a Uniao, decidiu-
se que as atividades do grupo se-
riam coordenadas por comissao
composta pelos deputados Albé-
rico Cordeiro (Alagoas), Aécio de
Borba (Ceard), José Luiz Maia
(Piauf), José Dutra (Amazonas)
e Jalles Fontoura (Goids).

PIONEIRO

O bloco inter-regional e supra-
partiddrio tem caracteristicas iné-
ditas na vida politica brasileira.

d

Est4 atuando, firmemente, na de-
fesa do texto da futura Constitui-
¢do, de todos os dispositivos que
falem diretamente aos interesses
do desenvolvimento regional.

“Nossa intengao, diz o deputa-
do Albérico Cordeiro, é nao dei-
xar, por exemplo, que os temas
polémicos, aqueles que até agora
nao conseguiram alcangar o con-
senso, venham a ser apreciados
durante as nossas reunides. Elas
sdo constantes e didrias € pouco
a pouco vamos ganhando mais
consisténcia e divisando novas
perspectivas de desenvolvimento
de nossas carentes regioes.”

Cordeiro nao esconde que a in-
tengao das bancadas, que parecem
cada vez mais coesas, ao lutarem
para eliminar as diferengas regio-
nais é alcangar, a médio prazo, a
igualdade nacional. “Quando isso
acontecer, 0 que esperamos nao
vai demorar muito, estaremos,
néo lutando para superar os gran-
des centros concentradores dos re-
cursos federais. Nada disso. Com
o desenvolvimento vamos evitar
que as migragées internas, rumo
as cidades de maior concentragao
de riquezas, continuem no mesmo
fluxo que vem sendo mantido ao
longo das dltimas décadas. Com
isso, fixaremos 0 homem a sua ter-
ra e evitaremos que cidades como
Rio e Sao Paulo, por exemplo, so-
fram todas as consequéncias so-
ciais de atormentadas megal6po-
les.”

NUMEROS

A unido das trés bancadas re-
presenta o esforco comum de 292
constituintes — 51 senadores e 241
deputados. O grupo, no instante
das votagbes plendrias, tem garan-
tido uma considerdvel maioria. A
Assembléia Nacional Constituinte
¢ integrada por 559 membros. A
maioria absoluta é de 280 votos.

Conseguir a valorizagdo do ho-
mem brasileiro, onde quer que ele
se encontre, no Norte, Nordeste
ou Centro-Oeste, passou a ser ob-
jetivo do grupo, apesar das dife-
rentes legendas partiddrias a que
seus integrantes estao filiados.

APOIO

Esta semana, na Camara dos
Deputados, o grupo suprapartida-
rio deu uma extraordindria mani-
festagdo de forga, ao resumir, em
torno dos governadores Fernando
Collor de Melo (Alagoas), Henri-

ue Santillo (Goids), Epitacio Ca-
eteira (Maranhao), Marcelo Mi-
randa (Mato Grosso do Sul), Al-
berto Silva (Piaui), Tasso Jereis-
sati (Ceard), Tarcisio Burity (Pa-
raiba) e Anténio Carlos Valadares
(Sergipe) grande nimero de seus
integrantes.

Durante a reuniao, conduzida
pelo deputado Albérico Cordeiro,
as bancadas recusaram a proposta
feita pelo Governo Federal, apre-
sentada no ultimo domingo, du-
rante reunido realizada na resi-
déncia do ministro Chefe do Gabi-
nete Civil, Ronaldo Costa Couto.

=

Oito governadores e as respectivas bancadas federais reuniram-se para definir a estratégia de luta em prol da descentraliza¢do do desenvolvimento econémico

O governo havia proposto o re-
passe de no minimo 40% dos re-
cursos arrecadados pelo Imposto
de Renda, IPI e IOP para os esta-
dos e municipios. As regides nao
abrem mao de 47% da arrecada-
¢do do IR, do IPI e mais 35%,
para aplicagdo em investimentos
do Orgamento da Unido.

“E preciso notar que o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste concen-
tram 35% da populagao brasileira.
As condigoes de desigualdade, os
métodos que vém sendo utilizados
ao longo dos anos pelo Governo
Federal nos levam a pedir, agora,
gue 35% da renda nacional sejam

estinados aos programas de in-
vestimentos desenvolvimentistas
nas regiées que representamos”,
diz o deputado Albérico Cordeiro.
Ele acha que ‘‘sé dessa maneira
vamos eliminar gradativa e defini-
tivamente a miséria que castiga as
nossas populagées’.

Durante a reunido, os integran-
tes do grupo deixaram claro que
vao lutar, de todas as formas, para

ue as quotas financeiras do Fun-
30 de Participagao destinadas aos
estados e municipios sejam au-
mentadas de 2, como fixa o Substi-
tutivo, para 3%.

As bancadas manifestaram,
também, que nao se deixarao inti-
midar pelo forte “‘lobby” que vem
sendo organizado pelo Ministério
da Fazenda para tentar reduzir as
guotas de participagdo pretendi-

as pelas trés regides.

PRIORIDADES

Os governadores durante os tra-
balhos tiveram oportunidade de
manifestar concordéncia pela agao
desenvolvida pelo grupo. Fecha-
ram questao, unanimemente, em
torno das emendas apresentadas
e tratam, agora, de articular com
os constituintes uma estratégia
tnica de defesa do trabalho princi-
palmente através de destaques
que serdo apresentados durante as
reunides da Comissao de Sistema-
tizagao e no plendrio da Consti-
tuinte.

As emendas consideradas como
prioritdrias para as trés bancadas
dizem respeito a:

a) quorum para aprovagao pele
Senado das aliquotas interesta-
duais do ICM e das operagoes in-
ternas (art. 209);

b) destinagao de 3% do ICM
+ IPI para programas de financia-
mento ao setor frodutivo das trés
regioes (art. 213);

c¢) compatibilizacao das fungées
das instituigoes oficiais de crédito
da Uniao (art. 217);

d) racionalizagio do Plano Plu-
rianual (art. 220);

e) regionalizagao do Orgamen-
to da Unido, segundo o critério
g_opulacional (art. 23, Disposigoes

ransitorias);

f) preservagao dos Fundos de
Desenvolvimento Regional (art.
24, Disposigoes Transitdrias);

) manutengdo da Zona Franca de
ﬁdanaus (art. 54, Disposigoes
Transitorias).
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Midia mobilizada para
alertar os constituintes

Antes mesmo da instalagdo da Assembléia Nacional
Constituinte, a sociedade ja fazia chegar ao Congresso
as suas idéias e reivindicagoes, através de um projeto
desenvolvido pelo Senado Federal, que resultou no rece-
' bimento, triagem e indexagdo de milhares de cartas de
todos os pontos do Pais. Mais recentemente, a sociedade
' se mobilizou para influir na Constituinte através de 122
- emendas ao primeiro substitutivo do relator da Comissao
de Sistematizagao, Bernardo Cabral, com o respaldo de
quase 15 milhoes de assinaturas de eleitores. Depois,
a pressao da comunidade prosseguiu J)elo comparecimen-
to de representantes de entidades diversas ao plendrio
da Comissdo de Sistematizagao para defender diretamen-
te as emendas apresentadas. Encerrados os prazos para
a defesa dessas emendas, a sociedade intensifica, agora,
o uso dos meios de comunicagao para pressionar. Os
jornais estampam mensagens que pedem, justificam,
apontam e advertem. As emissoras de rddio e televisao
participam iambém da campanha em busca de uma Carta
que seja mesmo o espelho da vontade nacional. E, a
gar disso, o povo continua comparecendo diariamente

frente e ao recin® da Constituinte.
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ADIRP/ Benedita Passos

A arte da
politica
abraca a
arte

da vida

Quando a arte de
Grande Otelo abragou a arte
de Ulysses Guimaraes
— esse representando a
arte da politica — o que
estava acontecendo?
A realidade estava
envolvida com a fic¢ao?
Qual o papel da politica,
enquanto arte?
E mais ficil raciocinar
no sentido oposto: a
arte de representar,
o teatro, a musica,
a pldstica, a mimica,
ddo a dimensao da vida.
Um grande ator como Grande
Otelo ja fez quase todos
os papéis de um brasileiro: o
bicheiro, o pobre, o
malandro, o trabalhador,
o mutante. J4 fez
papéis mundiais, pois a
vida ndo € privilégio
nosso. O papel do
presidente de uma
Assembléia Constituinte,
do politico Ulysses
Guimaraes, € criar meios
para que a vida imite
a arte: que seja rica
de alegria, de felicidade,
sem eliminar suas
contradigoes.
O papel da politica
abragando a arte de Otelo
€ o de tentar representd-la.
A politica é um
instrumento de promover a
convivéncia entre os homens.
A arte, no seu sentido mais
6bvio, € a representagdo do
que a politica ndo consegue
e ndo pode: domesticar os homens.
A arte da politica e a
arte de viver se associam
quando buscam a liberdade.
No caso de Otelo, enquanto
ator de teatro e cinema,
sua luta € pela liberdade
de expressao.
Enquanto ator da cena
brasileira, € cidadao que
viveu e vive dias duros,
a espera de que a arte da
politica venha
redimir tanta miséria.
Se o plendrio da
Constituinte fosse
um palco e Otelo estivesse
trabalhando, seria claro
ver que o Brasil encenava
a sua perplexidade: a
arte da vida anda dvida de
solugoes a serem oferecidas
pela arte da politica.
Quando a arte da politica
abraga a arte da vida é
sinal de que o pais comega
Py b a se encontrar. Ainda que

g > . SR ol R aos prantos.
Grandc Otelo foi homenageado em sessdo solene, no plendrio da Constituinte Refalda Paiviic
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