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Legislativo
recupera sua
independéncia

O texto até aqui
definido pela
Comissao de

Sistematizagao aponta
grandes avancos no que
concerne ao
Poder Legislativo.
A funcdo do politico
recupera o valor que
nao deveria ter
perdido e o
Congresso volta a ser
o fiel da balanga
da harmonia e
interdependéncia
dos poderes
(Paginas 8 ¢ 9)

da voz e

do voto

Esses dois instrumentos
serdo, daqui para a frente,
os mais importantes. Serd
preciso falar nos bastidores
e para os refletores. Serd ne-
cessdrio falar da tribuna e
ser convincente. Igualmen-
te importante serd apartear.
Enfim, usar a voz, alto, bai-
x0 ¢ bom som. Isso feito,
serd ainda, mais do que nun-
ca, decisivo votar. Votar se-
gundo idéias que podem
ser, a0 mesmo tempo, pes-
soais e grupais. Idéias que
representem interesses de
parcelas e, em muitos casos,
de toda a populagao brasi-
leira. Definidas as regras de
funcionamento do plendrio,
ele completard a sua sobe-
rania na prética da voz e do
voto. A argumentagao pode

conquistar votos e votos po-
dem conduzir a um outro ti-
po de argumentagao. O que
se convencionou chamar de
‘“‘jogo democrdtico’ deve
acontecer agora com uma
intensidade realmente em-
polfante. Entretanto, nao
se deve confundir esse jogo
com brincadeira. Trata-se
do presente e do futuro de
uma Nagao — isso para nao
falar da revisao do passado.
A futura Constitui¢do co-
megar4 a surgir de cada arti-
go, inciso, alinea ou titulo
aprovados pelo plendrio. As
decisoes serao irrevogaveis,
pelo menos por essa Assem-
bléia.

Voz, voto, equilibrio
e bom senso sao as palavras
da hora.



Os trabalhos do Senado

O Congresso Nacional
estd chegando ao final de
mais um ano de ativida-
des, em que, 2 despeito
da prioridade conferida
aos trabalhos da Assem-
bléia Nacional Consti-
tuinte, foi possivel ofere-
cer ao Pais um elenco de
realizagoes legislativas de
alta significagdo, com as
votagoes das proposigoes
mais importantes, que
ndo poderiam sofrer ne-
nhuma demora, para nao
prejudicar programas go-
vernamentais e a propria
vida nacional.

No Senado Federal,
em particular, sob cuja
responsabilidade figu-
ram muitas atribuigées
exclusivas, a comegar pe-
la apreciagao dos inime-
ros embaixadores e ou-
tras autoridades e pelas
autorizagdes para a con-
tratagdo de empréstimos
a Estados € Municipios,
funcionaram, ao longo
deste ano, quatro Comis-
soes Parlamentares de
Inquérito e algumas Co-
missées Especiais, além
de duas CPI Mistas do
Congresso Nacional. To-
das essas comissoes fo-
ram criadas em sintonia
com a angustia do Pais
diante de problemas da
nossa atualidade. Sao
exemplos a Ferrovia
Norte-Sul, o acidente nu-
clear de Goidnia, a crise
de eletricidade no Nor-
deste, as causas ja croni-
cas da seca na regiao nor-
destina e a denuncia de
conspiragao externa en-
volvendo restrigoes a so-
berania nacional sobre a
regiao Amazoénica.

Seria inadmissivel uma
postura de alheiamento,
mesmo quando estd em
curso a grande obra de
elaboragao da futura
Carta constitucional. A
ela foi deferida uma na-
tural preferéncia dai de-

correndo tao-somente
uma diminui¢ao no ritmo
de trabalho do Senado,
que, assim, ndo parou.

Por forga desse ajusta-
mento, exigiu-se uma
parcela adicional de es-
forgos dos Senadores,
que foram acordes, des-
de os primeiros instantes,
quanto a necessidade de
se manter o Senado, co-
mo a Camara, em funcio-
namento.

Sem esse trabalho nao
seria possivel, por exem-
plo, a votacao do projeto
de lei sobre a produgao
de programas de compu-
tadores, a chamada Lei
do Software. O tema, pe-
las suas repercussées na
drea externa, especial-
mente da parte dos Esta-
dos Unidos, foi provavel-
mente, por isso mesmo,
um dos mais exaustiva-
mente debatidos em ple-
ndrio, apds o que se con-
cluiu por um substitutivo
que, privilegiando a nas-
cente industria brasileira
de informdtica, nao fecha
as portas a um entendi-
mento com produtores e
paises estrangeiros.

Com a diretriz adotada
nesse periodo totalmente
voltado para a Consti-
tuinte, o Senado soube
responder a altura aos re-
clamos nacionais, acom-
panhando os principais
cometimentos ndo s6 na
parte de elaboragao le-
gislativa como, também,
na que se refere a fungao
fiscalizadora, ambas im-
portantes € que jamais,
principalmente agora,
poderao caminhar dis-
tanciadas uma da outra.

O Senado, como Casa
representativa dos Esta-
dos federados, soube en-
tender essa questao,
cumprindo bem a tarefa
que lhe compete.

Constituinte Humberto Lucena
Presidente do Congresso Nacional

O pais exige
entendimento

Ha virias edigées passadas es-
crevemos sobre a importéncia do
plendrio que, agora, se reunird
para votar, decisivamente, o tex-
to constitucional. Aquele época
diziamos — e continuamos afir-
mando — que o plendrio é sobe-
rano, inclusive dentro da prépria
Assembléia e nao podera ser ne-
gada a lisura de nenhuma vota-
¢ao ganha, mesmo que ela ocor-
ra por apenas um voto.

afunilamento dos trabalhos
constituintes demonstra, hoje,
que as cisOes prevalentes se si-
tuam em torno do dia-a-dia, da
dificil e muitas vezes angustiante
realidade vivida por todos os
brasileiros, patrées, emprega-
dos, governantes e politicos —
os representantes de todos eles.
Nao existem contradigdes sobre
os direitos téoricos desse ou da-
uele segmento, ou pessoa.
Existe o conflito de interesses em
torno da Ordem Econdmica, da
Ordem Social e dos Direitos So-
ciais. A grande tarefa, neste mo-
mento, €, mais uma vez, nego-
ciar, buscar o entendimento: se-
rd muito impréprio imaginar que
uma ordem econémica ou uma
ordem social aprovadas por uma
diferenga muito peguena de vo-
tos possa ser duradoura. Qual-
quer vitdria, af, serd uma vitéria
de Pirro: o Pais terd novamente
de refazer essas ordens, confor-
me determinar a Histéria, se ndo
for possivel um acordo de con-
cessOes muituas.

Na 27* edigao do Jornal da
Constituinte, o que podemos ob-
servar, no acompanhamento
permanente de tudo o que aqui
ocorre, € que nao interessa ao
Pais, neste instante, radicalizar.
E preciso que todos abram mao
de algo, sem perder a dignidade,
de um lado, ou a viabilidade de
projetos grupais ou pessoais, de
outro. Naturalmente, uma
Constituinte ¢ uma soma de dife-
rencgas. Que eles se reduzam ca-
da vez mais deve ser o objetivo
de todos. Afinal, nio se pode
ter tudo por muito tempo.

Ronaldo Paixao
Secretdrio de Redagao

A inviabilizacdo da Carta

Conhego, respeito e admiro o deputado
Ulysses Guimardes hd 25 anos. E uma
amizade de que me orgulho. Trata-se de
um homem do maior patriotismo, sébrio,
equilibrado e honesto, incapaz de enganar
a quem quer que seja. Com invulgar inte-
ligéncia e capacidade politica, conduzindo
sempre com dignidade e altivez sua vida
publica, Ulysses granjeou, merecidamen-
te, a fama de maior figura do Congresso
Nacional. Nunca lhe fiz um unico pedido,
nem ele a mim; nada, portanto, devemos
um ao outro.

Estamos agora as voltas com um proje-
to de Constituigdo e a turma nova que
chegou, dvida de novidades e ansiosa por
participar da vida do Pais, ndo veio para
obedecer e sim para mandar, o que seria
justo em tempos normais. Ocorre que es-
tamos fazendo uma Constitui¢do para o
Brasil, e devemos cuidar para que nio
se faga uma Carta que deponha contra
(e ridicularize) o Pafs no concerto das na-
¢oes. E bastarao dois homens para evitar
que tal ocorra, sobretudo se um deles for
o experiente presidente da Assembléia
Nacional Constituinte. Queremos uma
Constituigdo progressista, mas exeqiiivel,
com principios e normas juridicas, admi-
nistrativas, econémicas, sociais e politicas
ajustadas, na forma e no conteudo, aos
Ie‘giftimos interesses da sociedade e do Es-
tado.

O projeto que saiu da Comissao de Sis-
tematizagdo — com 1.800 dispositivos,
entre artigos, pardgrafos, incisos e alineas
— serd invidvel em seu conjunto, pela
dependéncia das 200 leis complementares
e ordindrias encravadas no texto aprova-
do, sem as quais ele se tornard inutil ou
prejudicial em muitas partes. Estas leis
estao sujeitas a um processo demorado:
apresentagao de cada projeto, estudo pe-
las Comissées permanentes, discussao e
votagao nas duas Casas, abarrotando o
Congresso por alguns anos, porque deve-
rao somar, no total, cerca de 10 mil dispo-
sitivos.

Se isto fosse possivel, ainda assim teria-
mos que reestudar o projeto, porque hi
nele coisas inadmissiveis e absurdas. Ve-
jamos estes exemplos eloqiientes: na Se-
¢ao IX do Capitulo I, do Titulo IV, que
trata da Fiscalizagdo Financeira e Orga-
mentdria, sdo identificados e detalhados
os atos da Fiscalizagao, levando essa dis-
criminagao a exclusao de outros, inclusive
um dos mais importantes, que é o exame
contdbil dos érgaos fiscalizandos. Estabe-
lece também que a fiscalizagdo serd exer-
cida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, mas logo adiante trans-
fere esses poderes ao Tribunal de Contas
da Unido, como se o Congresso pudesse
transferir as atribuigées que lhe sao ine-
rentes. O papel do Tribunal ¢ o de auxi-
lid-lo em suas fungées fiscalizadoras.
Prossegue o texto: se a Comissdo espe-
cifica 50 Congresso quiser um parecer
conclusivo do Tribunal sobre matéria de
sua competéncia, sé poderd fazé-lo com
o apoio de 2/3 da Comissao. Por ai, o
Tribunal sobrepée-se, em importancia, ao
Congresso Nacional.

Eis que surge a maior aberragao. Diz
o art. 87 do projeto que o Tribunal de
Contas da Unido serd integrado por 11
ministros: 1/3 indicado pelo presidente da
Repiiblica e 2/3 escolhidos pelo Congres-
so Nacional, sendo dois destes vitalicios
e os outros com mandato de seis anos.
Nao d4 orientagdo de como serd feita a
escolha dos ministros nem quem os no-

meia, tampouco esclarece a f6rmula ma-
temdtica utilizada para a divisao, porque
1/3 de 11 € 3,66 (ou 3,7 aproximadc% e
2/3 de 11 €, aproximadamente, 7,32.

Tem-se, ainda, nessa mesma Segio, a
aposentadoria integral do ministro com
mais de 5 anos de exercicio no cargo, in-
clusive para o que exerce mandato, privi-
légio intolerdvel, se ndo tiver ele tempo
anterior de servigo publico.

No Titulo IV, Capitulo II, Segao II,
Dos Orgamentos, a matéria comega fora
de lugar, posto que Orgamento Piblico
e Fiscalizagao Financeira e Orgamentiria
devem integrar um mesmo titulo e capitu-
lo, em segoes seguidas, porque um existe
em fungao do outro.

O texto aprovado dessa Segdo exige:
uma lei de planos plurianuais (que jamais
funcionou no grupo de paises ao qual per-
tence o Brasil); uma lei de diretrizes orga-
mentdrias; uma lei or¢amentdria anual;
uma lei complementar para disciplinar as
outras leis, jogando para o futuro as tare-
fas mais elementares que devem constar
da Constituicdo. Por incrivel que parega,
os conflitos dessas leis, gerados por inte-
resses politicos, poderao levar o pais ao
caos e a derrubada do regime. Diz tam-
bém o texto que as emendas oferecidas
ao projeto de lei orgamentdria sao apre-
sentadas na Comissao Mista de Or¢camen-
to e apreciadas pelos plendrios da Camara
e do Senado, o que significa inverter a
ordem legislativa e impossibilitar a apro-
vagdao do Orgamento no periodo que lhe
é destinado. Veja-se 0 que consta mais
adiante: “E assegurada, na forma e nos
prazos da lei, a participagao de entidades
representativas da sociedade, que tenham
jurisdi¢ao nacional, no projeto de lei de
diretrizes orcamentdrias, no que concerne
a definigdo de prioridades e objetivos dos
%astos publicos e a forma de custed-los.™

que vai acontecer com a interferéncia
de todas as confederagées nacionais de
trabalhadores, CUT, CGT e UNE; das
confederagdes nacionais de empregado-
res, unidas a UDR, umas contra as outras,
cada qual querendo ser atendida em suas
reivindicagoes, € tarefa para psiquiatras.

facil entender que o Orgamento da
Unido sustenta o Estado e dele depende
a vida das institui¢oes. Por isso merece
um tratamento especial na Constituigao,
que deve tragar as normas, os fundamen-
tos e os limites da Lei Orgamentdria, de
modo a oferecer seguranga a vida do pais
€ as nagbes com as quais transacionamos.
Fora da Constituigao, a lei orgamentdria
nao deve subordinar-se a outras leis bdsi-
cas, porque sendo ela dindmica e rotativa,
hé4 que ser renovada anualmente, ajustan-
do-se as alteragées que se processam em
todos os setores de atividades do Estado
€ NOS COMPromissos externos, para a pre-
visdo da receita e fixagdo da despesa do
ano seguinte. E isso € igualzinho no mun-
do inteiro.

Af estd o problema, presidente Ulysses
Guimaraes, que nem a esquerda, nem a
direita, nem o centro tem competéncia
para resolver. S6 o senhor podera fazé-lo,
exatamente pelas suas qualidades enume-
radas no inicio deste comentério, que o
fazem respeitado por todos que possuem
uma parcela de responsabilidade nos des-
tinos da pétria.

A pressa € inimiga da perfeicao.

Constituinte Joao Alves
(PFL — BA)
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Lideres buscam o entendimento

Um acordo entre todas as lide-
rangas partiddrias e a coordenagao
do Grupo Centro Democritico,
adiou para esta quarta-feira, dia
2, a votacao do novo Regimento
Interno da Assembléia Nacional
Constituinte.

Depois de uma nervosa e agita-
da sessdo, em que o grupo garan-
tiu preferéncia para a votagao do
seu substitutivo por 271 votos con-
tra223 e duas abstengoes, na noi-
te de quarta-feira, dia 25, na ma-
nha do dia seguinte iniciava-se o
entendimento entre todas as lide-
rangas.

Mesmo tendo assumido a Presi-
déncia da Repuiblica, em fungao
da viagem do presidente José Sar-
ney ao México, o presidente da
ANC, constituinte Ulysses Gui-
maraes, continuou sendo o ponto
comum nos entendimentos. Seu
apelo a negociacao foi atendido,
marcando-se para esta segunda-
feira uma reuniao entre todas as
liderangas para evitar o confronto
do voto e a ameaga de impasse
nas votagoes do projeto de Consti-
tuicdo em plendrio.

PROPOSTA

Passo concreto foi dado pelo
constituinte Fernando Henrique
Cardoso (PMDB-SP) requerendo
ao presidente em exercicio, Mau-
ro Benevides, o adiamento da vo-
tacdo para esta quarta-feira, dei-
xando claro sua posigao:

— Sabemos todos nés que essas
maiorias nao sao suficientes para
levar o processo de aprovagao da
Constituicdo sem que se estabe-
lecam canais claros, limpidos, de
negociagao. Negociagdo que nao
pode significar capitulagao nem
intransigéncia diante de interesses
menores, mas que deve significar
a busca de um ponto de equilibrio
que expresse a vontade da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

Embora falasse em nome pes-
soal, o lider do PDS, Amaral Net-
to, insistiu em votar pelo menos
o subtitutivo, adiando para esta
semana a votacdo dos destaques,
lembrando que ‘‘nés somos os
vencedores”, ao se referir a vitéria
do grupo na votagao da preferén-
cia do seu substitutivo.

Pouco depois, um novo gesto
concreto garantia o adiamento.
Por delegagao do grupo, Roberto
Jefferson (PTB-RJ) comunicou

ue o grupo aceitava o adiamento
a votagao.

Garantido o prazo para o enten-
dimento, vdrios parlamentares
manifestaram suas esperangas de
3ue o novo Regimento possa aten-

er aos interesses das mais diver-
sas correntes politicas e ideolégi-
cas dentro da Constituinte.

Para Milton Reis (PMDB-
MG), “a busca de liberdade e a
perseguicdo do entendimento sao
propdsitos que devem sempre nor-
tear a vida piblica”. Garantiu o
parlamentar que ninguém quer
anular o projeto de Constituigao
gue foi aprovado pela Comissao

e Sistematizagao, com o qual dis-
se concordar em 85%. Mas lem-
brou que para aprovar uma Cons-
titui¢do nao bastam apenas 280 vo-
tos. “E necessdrio que tenhamos
a Constituigao aprovada por 400,
500 dos membros da Constituin-
te.”

Para Fernando Santana (PCB-
BA), o importante € que se possa

chegar a um texto constitucional
que atenda tqdos 0s setores e ca-
madas da sociedade brasileira.

GRANDEZA

Inocéncio Oliveira (PFL-PE)
classificou de “gesto de grandeza
do Centrao” o fato dele buscar a
negociagao para a votacao do no-
vo regimento. Disse que cabe aos
vitoriosos dar o primeiro passo em
busca da negociacdo e nao usar
aforca para submeter os vencidos.

Adylson Motta (PDS-RS) afir-
mou que o movimento exige didlo-
go e por isso aplaudiu todas as li-
derancas partiddrias pela busca do
entendimento, sem o qual serd in-
vidvel o projeto de Constituigao
em plendrio.

O constituinte Mauro Benevi-
des (PMDB-CE), relator do pro-
jeto de resolucao que altera o Re-
gimento da Constituinte, também
se congratulou com todas as lide-
rangas, classificando a decisao de
uma solugdo ‘‘que decorreu da lu-
cidez, da clarividéncia, do descor-
tino, do espirito publico de todos
aqueles que comandaram esse
processo de entendimento para
que, na alteragao da nossa lei in-
terna, tivéssemos condigoes de or-
denar da melhor maneira possivel
o trabalho de elaboragao constitu-
cional.

PREFERENCIA

Repercutiu entre as liderangas
partiddrias o episédio da votagao
das mudancas no Regimento In-
terno da Constituinte em que o
Centro Democritico conseguiu
aprovar o requerimento de grefe-
réncia no sentido de que o Plend-
rio votasse as modificages pro-
postas &elo deputado Cardoso Al-
ves (PMDB—SP). As manifesta-
¢oes ficaram divididas entre as cri-
ticas e 0 apoio a0 movimento do
grupo e o apelo ao didlogo como
forma inica de a Constituinte sair
do impasse e votar o mais breve
possivel o projeto de Constitui-
¢ao.

Da parte do PMDB, a palavra
dos lideres em exercicio, Mendes
Ribeiro (RS) — Domingos Leo-
nelli (BA), foi para langar um ape-
lo em favor do entendimento, para
que sejam reduzidas as dreas de
atrito. Para o parlamentar gaicho
o “‘movimento do Centrao nao po-
de ser levado a radicalizagao™, jd
que a maior parte do projeto cons-
titucional € fruto de consenso e
pela negociagao pode se chegar ao

PUENARI g

il

‘O importante
é que se
possa chegar
a um texto
constitucional
que atenda
todos os
setores e
camadas da
sociedade
brasileira.”’

bom senso, em torno dos temas
mais controvertidos.

Ja Domingos Leonelli disse en-
Xergar um aspecto positivo no mo-
vimento do Centro Democratico,
porque ““ficou claro que a burgue-
sia estd bem representada na
Constituinte e, assim, todos os
conflitos na sociedade brasileira
podem ser eficazmente resolvidos
no ambito da Constituinte, sem a
necessidade de solugées radicais”.
Destacou ainda o parlamentar que
ficou claro, na votagao, que nao
existe nenhum grupo parlamentar

ue possua uma maioria absoluta,
onde se afirma mais ainda a ne-
cessidade de negociagdo.

IMPASSE

Foi quase a mesma a posi¢ao
defendida pelo lider do PCB, Fer-
nando Santana, ao pedir que os
constituintes atendam aos anseios
da sociedade brasileira de possuir
uma Carta constitucional breve-
mente. O deputado alertou para
a possibilidade de um confronto
de cardter permanente e, conse-
3ﬁentemente. um impasse que vai

ificultar extremamente os traba-
lhos da Constituinte.

O lider do PC do B, Haroldo

i

A negociagdo, a busca de entendimento, presentes e determinantes no atual estdgio dos trabalhos.

Lima, por outro lado, considerou
um equivoco da parte do grupo
imaginar possivel prevalecerem os
direitos da maioria, através da
proposta de mudangas no Regi-
mento feita pelo deputado Cardo-
so Alves. A seu ver, a proposi¢ao
possui dispositivos ditatoriais que
sao suficientes para esmagar tam-
bém a minoria. Pelo que disse, ¢é
preciso que os democratas se aper-
cebam da intengao real da “‘extre-
ma direita” em impor sua hege-
monia na Constituinte.

OBJETIVOS

Nao concorda com tal posicao
o PFL, que, através dos deputados
Jodao Menezes (PA) e Raquel
Céndido (RO), reafirmou que o
objetivo primeiro do grupo € o de
que a vontade da maioria preva-
leca. Segundo Joao Menezes, o
Centro Democratico busca reunir
todas as tendéncias para equacio-
nar uma relagao social perfeita en-
tre trabalhadores e empregadores
e também levar adiante uma refor-
ma agrdria e tributdria de grande
significagao para o pais.

A constituinte rondoniense
completou afirmando que “‘o Cen-
trao busca o resgate de temas no
plendrio que foram relegados na
Comissdo de Sistematizagao, para
que o direito de voto da maioria
seja o juiz”. A parlamentar citou
como exemplo a questao da anis-
tia, considerando que os disposi-
tivos aprovados para constarem
no projeto constitucional nao
atendem plenamente ao desejo da
sociedade brasileira. Ao mesmo
tempo, reconheceu que mais de
95% do projeto constitucional é
fruto de consenso e espelha o tra-
balho de todos os constituintes e
que, por tal motivo, conta com seu
apoio. Ela garantiu que as con-
quistas sociais serao mantidas.

O lider do PDS, Amaral Netto,
(RJ), e mais o deputado Roberto
Jefferson (RJ), no exercicio da li-
deranga do PTB, todavia, afirma-
ram que a negociagao sé seria pos-
sivel apés a votagao pelo plendrio
do projeto de resolugao proposto
pelo deputado Cardoso Alves.
Ambos reafirmaram a necessida-
de de modificar o Regimento, com
o intuito de restabelecer o direito
da maioria. Pela defini¢ao do re-
presentante do PDS, “quem ga-
nhou leva, quem }Jerdeu, er-
deu”. J4 Roberto Jefferson julgou
o atual Regimento como um erro
grosseiro que permite a imposigao
da vontade de uma minoria sobre

toda a Constituinte.

Para ele, o projeto apresentado
pela Comissao de Sistematizagao
nao pode ser considerado um tex-
to final, ““‘até porque a lei que con-
vocou a Constituinte deixa claro
que a Constituigao serd promul-
gada apds aprovagao de seu texto
por um minimo de 280 constituin-
tes, em dois turnos de votagao”.

— Por isso — diz Roberto Jef-
ferson —, nao podemos aceitar
o prato feito aprovado por maioria
de 47 parlamentares como defini-
tivo; ele deve ser submetido a tota-
lidade dos constituintes. Todos
tém o direito de participar dos de-
bates e de apresentar emenda ao
texto final.

MEDO

Para Cristina Tavares, do
PMDB de Pernambuco, a nagao
brasileira estd ferida e com medo.

— Medo das atitudes e das
agoes daqueles que nao se confor-
mam com a transi¢do democratica
e, conseqlientemente, com 0
Substitutivo Bernardo Cabral. O
que o *“Centro Democrdtico” pre-
tende, € dar um golpe na Consti-
tuinte. O trabalho da Sistemati-
zagao apenas regulou os privilé-
gios de alguns que insistem em nao
dividir o bem-estar social com a
maioria do govo. As ameagas con-
tinuam sobre os trabalhos da
Constituinte, e a idéia de que 280
votos podem mudar qualquer coi-
sa na Constituigao € golpe.

MINORIAS

Ja o lider do PFL, José Lou-
rengo, da Bahia, entendo que as
minorias querem mandar e que a
maioria que integra o Centro De-
mocratico nao pretende aprovar
nada sob a tutela da imposi¢ao ou
do esmagamento das minorias.

— O que estd havendo, a partir
de agora, € o encontro nacional
da sociedade, representada em to-
dos os seus segmentos. Agora a
maioria terd vez e voto, pois a Co-
missao de Sistematizagao, por ser
indicagao das liderangas, nao re-
presentava a vontade dessa maio-
ria.

PRAXE

Outro baiano, Genebaldo Cor-
reia, do PMDB, entende ser ra-
zodvel a mudanga do Regimento,
para permitir a apresentacao de
emendas individuais ao substitu-
tivo da Sistematizagao.

— Porém a praxe parlamentar
tem de ser respeitada. O plendrio
€ que tem de aprovar ou rejeitar
o relatdrio apresentado e, a partir
dai, votar as emendas e os desta-
ques solicitados. Nao € possivel ig-
norar todo o trabalho feito, sob
a alegagao de que isto seria demo-
cratico. Todos participaram das
comissoes. Ninguém ficou de fora.

DEMOCRATICO

— Criticamos € a forma como
foi escolhida a Comissao de Siste-
matizagao — afirmou o constituin-
te paulista Del Bosco Amaral, do
PMDB — queremos garantir a
participagao de todos na Consti-
tuinte. Os integrantes da Comis-
sao de Sistematizagao foram esco-
lhidos unilateralmente pelas lide-
rangas partidarias, sem dar opor-
tunidade a que as bancadas parti-
cipassem.

Jornal da Constituinte 3




ADIRP/Guilherme Rangel

ond d v
et o
5By

=

Na votagao da preferéncia viu-se que a maioria nao era muito grande
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Fogaca prega Carta de consenso

Apesar da interpretagao de vi-
téria dada pela imprensa a votagao
ocorrida na Constituinte pelo cha-
mado grupo Centro Democritico,
o constituinte José Fogaga
(PMDB — RS) advertiu que esse
episédio, para ele, ndo tem o sen-
tido de tragédia que muitos que-
rem lhe emprestar, nem tampouco
o fato deslustra o trabalho da As-
sembléia Constituinte, além do
que nao deve ser encarado como
um motivo de desanimo ou desa-
lento.

O parlamentar ainda salientou
que a “‘futura Constitui¢ao s6 serd
acatada, amada e defendida por
todos os brasileiros se ela repre-
sentar, de fato, o resultado do con-
senso das diferentes forgas so-
ciais.” Partindo deste reconheci-
mento de tendéncias, o senador
pelo Rio Grande do Sul vé, na
votagao, a clara delimitagao de
fronteiras no processo constituin-
te, ficando evidente que ha uma
gosigéo equilibrada das forgas li-

eral-conservadoras e progressis-
tas.

Para José Fogaca, a situagao a
que se chegou na Constituinte estd
a sugerir uma profunda reflexao
quanto a necessidade de se buscar
o entendimento, sem que o resul-
tado venha de um grupo sobre ou-
tro. “‘Nao se faz uma Constituigao
em que os derrotados se sintam
esmagados pelos vitoriosos. Nao
é possivel produzir um texto cons-
titucional que tenha, de um lado,
inimigos radicais e, de outro, de-
fensores incondicionais. Uma
Constituigao assim produzida te-
ria uma base de sustentagao muito
fragil”, disse José Fogaca.

Ele mostrou, em seguida, a di-
ferenga bdsica entre o processo le-
gislativo normal e elaboragao de
uma nova Constitui¢ao. ‘“No pro-
cesso de formulagao das leis ordi-
ndrias — disse ele — é normal que
se aprove uma lei com o voto de
51% dos congressistas contra ou-

tros 49%. “E que a lei ordindria
€ episddica, circunstancial e passa-
geira. Mas uma Constituicao se
presume que deva ser duradoura,
tenha o minimo de j)erenidade e,
nesse caso, nao pode haver divi-
sOes radicais.”

José Fogaga observou, por fim,
que a divergéncia é coisa normal
e essencial na democracia, mas ad-
vertiu que a grande batalha entre
as diferentes forgas sociais s6 deve
ocorrer depois que o Pafs contar
com uma gonsmuigéo que orga-
nize democraticamente a socieda-
de e que seja flexivel o bastante
para suportar as grandes tensoes
politicas.

TABELA

— Nos criticamos o projeto
do “Centrao” — diz por sua vez
o Constituinte Vivaldo Barbosa,
do PDT do Rio de Janeiro: — Li-
mita em duas, trés ou quatro as
apresentagoes de emendas por
constituinte. Hd uma tabela, o que
¢ isso? Um constituinte ndo pode
ser reduzido a um homem de 3
ou 4 idéias. O mandato dos consti-
tuintes € universal e nao concor-
damos com a limitagao da atuagao
parlamentar.

ALERTA

Plinio Arruda Sampaio, do PT
de Sao Paulo, alerta os constituin-
tes para os riscos de o projeto do
Centro Democrdtico vir a tumul-
tuar os trabalhos da Constituinte,
pois os que se consideram vitorio-
sos nao desejam vencer e nao le-
var.

— Esse novo Regimento —
diz ainda — consagrard a teoria
do rolo compressor e do siléncio.
Dai nosso apelo no sentido da
abertura a discussao e do didlogo,
deixando de lado a paixao, o 6dio
e a discérdia.

FAVORAVEL
Com o Centro Democratico po-
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“A futura
Constituicao
so serd
acatada, amada
e definida
por todos os
brasileiros
se representar
o consenso das
diferentes
forcas sociais.’’

sicionou-se o lider Gastone Righi
do PTB. Defende a posigao de seu
partido favordvel a aprovagao do
mecanismo de votagao conforme
proposto no Substitutivo I, a fim
de respeitar a vontade da maioria.

o direito de cada constituinte
de se manifestar democraticamen-
te.

— E espero que o lider do
PMDB, Mairio Covas, cumpra o
compromisso com seus 7 milhoes
de eleitores e também se recorde
que democrata é quem cumpre a
lei e nao a fraude.

CONTRA

J4 o constituinte Jamil Haddad,
do PSB do Rio de Janeiro, conde-

na a medida, e defende ponto de
vista segundo o qual democracia
implica na participagao de todos
e nao apenas de um grupo que
se diz majoritdrio.

— O povo — diz Jamil — ird
cobrar de seus representantes essa
traicao e nao aceitard que se tirem
dele os avangos e conquistas obti-
das até agora no campo social.

APELO

De sua parte o lider do PDC,
José Maria Eymael — de Sao Pau-
lo — conclama as liderangas dos
demais partidos a continuarem lu-
tando para que nao se esgote o
processo de didlogo e se encontre,
a0 mesmo tempo, o caminho do
consenso.

— Nao acredito em confron-
to para construir e nem em medi-
das que pao passem pelo entendi-
mento. E preciso dar um passo a
mais para um acordo.

MEDITAR

Nelson Jobim, do PMDB do
Rio Grande do Sul, faz apelo a
meditagao e oferece um balango
do trabalho realizado pela Assem-
bléia Nacional Constituinte, desde
a sua instalagao no inicio do ano.
Referiu-se ao desempenho das
subcomissoes, das comissoes te-
maticas e da Sistematizagdo, para
rebater as alegagées do Centro
Democritico de que o texto pro-
duzido por esta iiltima veio de uma
maioria desqualificada ou isolada.

— O projeto resultante da
atuagao de toda a Constituinte —
diz Jobim —, ndo pode ser qualifi-
cado como o produto da vontade
de uma minoria, que agiu contra
a vontade da maioria.

ROLHAO

No entendimento de Fernando
Santana, do PCB, Bahia, o grupo
quer impor a Casa um “rolhao™.
Mesmo que venga, nao atingird o
seu objetivo, no tocante a aplica-

¢ao de suas idéias. “Isso porque,
em muitas questoes o Centrao nao
pode manter a sua unidade.”

DESASTRE

O projeto do Centro Democra-
tico, nos termos da Emenda Car-
doso Alves (PMDB — SP) foi con-
siderado pelo constituinte Egidio
Ferreira Lima, do PMDB de Per-
nambuco, ‘“‘um desastre”’, a nega-
¢ao da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, o seu demérito.

DIALOGO

O dnico objetivo do grupo
“Centrao” — explica o constituin-
te Bonifidcio de Andrada, do PDS
de Minas Gerais, é estabelecer
uma Constitui¢ao de acordo com
a maioria, ndo permitindo que a
vontade das minorias prevalega na
decisao de matéria de tamanha re-
levancia.

Bonifdcio advoga a necessidade
de um didlogo com vistas a elabo-
racao de um texto constitucional
gue se consubstancie na vontade

a maioria, compativel com os re-
gimes democraticos.

— S6 nos sistemas antidemo-
craticos — diz ainda — as minorias
vencem através de sofismas e da
prdtica de terrorismo ideoldgico.

INTUITO

Para José Genoino (PT) o gru-
po tem por objetivo facilitar medi-
das autoritdrias e golpistas contra
a Constituinte, em detrimento do
processo democritico.

CONCILIACAO

O lider do PMDB, Mirio Co-
vas, disse acolher a reivindicagao
do grupo no que respeita a facul-
dade de os parlamentares apresen-
tarem emendas ao projeto consti-
tucional. Haveria uma desinfor-
macao, porque todos os consti-
ziuintes podem apresentar emen-

as.
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J C — A votagao na Comis-
sdo de Sistematizagao, senador,
provocou algumas reZormas pro-
fundas no Judicidrio brasileiro. O
que destacaria de mais importante?

Mauricio Corréa — Tive o pri-
vilégio de integrar a Subcomissao
do Poder Judicidrio e Ministério
Piblico e depois, inclusive, a co-
missao tematica. Na realidade, to-
da essa matéria que foi conden-
sada na discussao da Comissao de
Sistematizagao teve inicio na Sub-
comissao do Poder Judicidrio e
Ministério Piblico.

A primeira delas foi a introdu-
¢ao, no projeto, do chamado Con-
selho Nacional de Justiga, 0 que
teria sido, inclusive, entendimen-
to havido com alguns parlamen-
tares do PMDB e o presidente
Ulysses Guimaraes. Na verdade,
a minha posi¢ao sempre foi con-
trdria a esse Conselho, na forma
em que estava concebido, porque
violentava, era uma verdadeira
expropriagao de um poder. E foi
isso que nds, no plendrio, procu-
ramos explicar aqueles que esta-
vam com 0s 4nimos mais exacer-
bados em defesa desse Conselho,
pois achavam que ele iria ser a
grande alavanca que iria modificar
essa obsolescéncia, esse arcaismo
do Poder Judicidrio. E nés procu-
ramos salientar que, além dessa
intromissao indébita, esse Conse-
lho nao teria condigées de exercer
aquele policiamento que os seus
defensores achavam que poderia
fazer.

Mas, nas negociagédes, tivemos
o éxito de marcharmos para a
aprovagao da emenda do consti-
tuinte José Maria Eymael, de Sao
Paulo, no sentido de que aquela
conceituagao de que o Conselho
deveria ja ter definida na Consti-
tui¢do a sua composi¢ao, com
membros do Ministério Publico,
da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, do Congresso acional e do
Poder Judicidrio, o que seria im-
possivel, tendo em vista essa for-
magao heterogénea de composi-
¢ao. Dai, partimos para essa
emenda que criava o Conselho
Nacional de Justiga, que nao exer-
ceria o controle externo e a com-

si¢ao seria s6 do Ministério Pu-

lico. Por que isso? Porque, en-
tendo, sobretudo depois de quase
trinta anos de exercicio na advo-
gacia e por ter presidido a Ordem
dos Advogados do Brasil, aqui na
Capital da Repiiblica durante oito
anos; por ter sido conselheiro na-
quela Casa também, por uns seis
anos, a experiéncia que tenho é
de que as bases que deverao ser
modificadas no Poder Judicidrio
sao aquelas relativas a primeira
instancia. Os processos sao0 moro-
sos, ndo hd muita credibilidade no
Poder Judicidrio, porque as de-
mandas sao longas e se eternizam
nos escaninhos dos cartérios. Por
isso também conseguimos fazer in-
troduzir 14 na Subcomissao do Po-
der Judicidrio a criagao dos juiza-
dos especiais de pequenas causas,
que € 0 maior avango, na verdade,
em toda a histéria do Poder Judi-
cidrio no Brasil, porque esses jui-
zados funcionarao a exemplo das
small courts dos Estados Unidos,
tgara julgar os feitos especiais, de-

nidos em lei.

Por exemplo: sabemos que no
Brasil hd um excesso enorme de
agdes que congestionam o trafego
forense, que sao as agées de des-
pejo, as agdes para composi¢ao
dos danos por acidentes, as agoes
de reparagao civil, sao os peque-
nos delitos. De modo que todas
essas agoes seriam julgadas por es-
sas cortes, por esses juizados espe-

ADIRP/ Benedita Passos

Corréa: destaco ainda a criagdo dos juizados de instrugdo

ciais de pequenas causas. Mas, es-
sa grande transformagdo que con-
seguimos, a criacao dos juizados
especiais de pequenas causas e a
criagao dos juizados de instrugao,
para nao deixar, no que se relacio-
na ao Direito Criminal, exclusiva-
mente, na competéncia da Policia
todas aquelas medidas que o poli-
cial toma e que as vezes, ou costu-
meiramente, violenta, constrange
e ultrapassa os limites da lei.

JC — O que o senador acha da
transformagao do Tribunal Fede-
ral de Recursos em Superior Tribu-
nal de Justiga?

Mauricio Corréa — O que suce-
de € que hd, aqui, uma corrente
gue defendia a transformagdo do

upremo Tribunal Federal em
Corte Constitucional. Mas, nés ar-
mamos a espinha dorsal, porque
eu tive o prazer de ter sido convi-
dado pelo relator Bernardo Ca-
bral para ser o seu relator-adjunto
e até coordenando a parte relativa
ao Poder Judicidrio, na primeira
fase, e dai defendemos e conse-
guimos consignar no projeto a ma-
nuten¢do do Supremo Tribunal
Federal com uma semelhanga do
atual sistema, mas com algumas
modifica¢ées, dentre as quais a
mais fundamental é nao deixar
mais a cargo do procurador-geral
da Repuiblica a iniciativa de argiiir
a inconstitucionalidade de lei pe-
rante o Supremo Tribunal Fede-
ral. Até agora, o procurador-geral
da Repuiblica exerce um poder
despético. ;.
uando hd uma argiigao de in-
constitucionalidade de lei que ndo
interessa ao presidente da Repui-
blica, evidentemente que o procu-
rador-geral da Repuiiblica, tendo
sido nomeado pelo presidente da
Repuiblica, ndo vai formuld-la pe-
rante a mais alta Corte de nossa
Justica. Por isso, ampliamos o le-
que. O procurador-geral da Repu-
blica nao é mais o dono da agio
de inconstitucionalidade de lei.
Ele € apenas uma parte que pode-
rd se manifestar, no sentido ape-

nas opinativo e nao conclusivo. No
momento, ele indefere uma repre-
sentagdo de inconstitucionalidade
e ela s6 poderd ir a plendrio, me-
diante o provimento, quase que
absurdo e impossivel, de um agra-
vo de instrumento. No presente
momento, do jeito que estd consa-
grado no texto, a abrangéncia da
argiicao de inconstitucionalidade
de leis passou para vdrias catego-
rias. Dentre as quais as confede-
ragoes sindicais, a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, as mesas das
assembléias legislativas, os gover-
nadores. de estado, o presidente
da Repuiblica, se for aprovado o
sistema de gabinete, o primeiro-
ministro e as Mesas do Senado da
Repiiblica e da Camara dos Depu-
tados.

JC — O senador apontaria algu-
ma mudanga significativa no am-
bito do Ministério Publico?

Mauricio Corréa — O Ministé-
rio Piblico sempre foi uma entida-
de inteiramente desprestigiada e
colocada a margem desse grande
processo, dessa grande missao que
ele desempenha num regime de-
mocratico pra valer. Por isso, es-
palharam-se pelo Brasil afora as
Comissoes de Justiga e Paz, as Co-
missées de Direitos Humanos,

ue, nos, inclusive, instituimos em
rasilia e todas essas outras enti-
dades que defendem os direitos
fundamentais da pessoa humana.

O Ministério
Piblico
sempre foi
uma entidade
desprestigiada
e colocada a
margem da
missao que
desempenha
num regime
democratico

Primeira
instancia
eve mudar

[

Até agora, o
procurador-
geral da Republica
tem um poder
despético

Esta é uma atribuicdo especifica
do Ministério Publico num regime
forte. Dai porque colocamos no
texto aquelas situagoes diante das
quais o promotor, o procurador,
enfim, o partido, poderia atuar na
defesa desses direitos violentados
sem que a parte precisasse recor-
rer a organismos fora da abran-
géncia do Poder Judicidrio ou do
sistema de defesa dos direitos hu-
manos. Mesmo assim, ainda h4 al-
gumas deficiéncias, porque corta-
ram vdrias propostas que havia-
mos colocado.

Mas, diria que, no final, ficou
um texto bom e o0 Ministério Publi-
co, hoje, serd composto do sub-
procurador-geral da Repiiblica,
nao mais escolhido pelo Presiden-
te da Republica, mas, sim, eleito
pela categoria; teremos os procu-
radores-gerais junto aos diversos
tribunais, como o Tribunal Supe-
rior do Trabalho, Superior Tribu-
nal Militar, enfim, nas procurado-
rias-ferais, os seus membros € que
escolherao também os seus chefes.

JC — A reforma agrdria seria
prejudicada com a criagao de uma
Justica especializada?

Mauricio Corréa — Nao. A mi-
nha unica preocupagdo relativa-
mente a instituigdo da Justica
Agrdria € a seguinte: se nao tiver-
mos um desencadeamento para
efetivar a reforma agraria, eviden-
temente que essa Justica Agrdria
ficard um pouco sem atribuigGes,
sem trabalho. Por isso, no texto
origindtio, colocamos a Justica
Agréria na competéncia da Justica
Federal.

JC — E as emendas que o sena-
dor apresentou?

Mauricio Corréa — Apresentei
vdrias. Por exemplo: a Comissao
de Sistematizagdo aprovou uma
aberragao. Eu tinha uma emenda
%ue acabou prejudicada por outra.

que hd dois modos de argiiigao
de inconstitucionalidade do Su-
premo Tribunal Federal. Quando

Ao recordar os seus trinta
anos de exercicio na advocacia
€ 0s 0ito anos como presiden-
te da Ordem dos Advogados
do Brasil, em Brasilia, o cons-
tituinte Mauricio Corréa
(PDT-DF) argumenta que “as
bases que deverao ser modifi-
cadas no Poder Judicidrio sao
aquelas relativas a primeira
instancia, porque as demandas
sdo longas e se eternizam nos
escaninhos dos cartérios”. Por
isso, destaca a criagdo dos jui-
zados de pequenas causas co-
mo O maior avango ‘‘em toda
a histéria do Poder Judicidrio
no Brasil”.

Mauricio Corréa se posicio-
na também contra a criagao do
Conselho Nacional de Justica,
que considera “verdadeira ex-
propriagao do poder”.

tenho uma demanda com voce,
por exemplo, e na 1* instdncia se
argiii neste feito a inconstitucio-
nalidade da lei, o juiz pode decla-
rar que aquela lei nao se aplica
aquela hipétese, que ela € incons-
titucional. Dai, vai recurso para
o Tribunal de Justiga até o Supre-
mo Tribunal Federal. O Supremo
Tribunal declara que aquela lei é
inconstitucional. Na forma da
atual Constituicao e na forma,
também, do que foi aprovado, e
estd certo, a lei s6 poderd deixar
de ser refutada, ela sé se tornard
nula depois que o Senado baixar
a execucdo dessa norma. Esse é
o processo. E chamado de sistema
difuso de argiiicdo de inconstitu-
cionalidade em lei.

Ha4 outro sistema, que € um sis-
tema concentrado, quando a ar-
gliicao € feita ndo embaixo, mas
perante o Supremo Tribunal Fe-
deral. Af se chama argiicao em
tese de inconstitucionalidade de
lei, que é o sistema da argiicao
ser provocada perante o préprio
Supremo. Nesse caso, ndo hé ne-
cessidade de a norma da decisao
ter que vir ao Senado para o Sena-
do anuld-la e ela ficar fora de exe-
cu¢do. Daf houve o equivoco, €
o deputado Nelson Jobim, lamen-
tavelmente, embarcou nesse erro.
Por exemplo, se um determinado
governador de estado resolver fa-
zer um ‘“‘trem da alegria”, porque
a assembléia aprovou uma deter-
minada lei — entao ele admite cin-
qiienta mil funciondrios e, sald-
rios, vencimentos de marajd. Dai
alguém entra com a?ﬁigéo de in-
constitucionalidade direta no Su-
premo Tribunal Federal. O Supre-
mo Tribunal Federal decide que
aquela lei € inconstitucional, por-
tanto nao vai gerar efeitos para
aquelas nomeagoes, para 0s au-
mentos de marajas, etc., que foram
feitos. Dai, pela emenda que eles
apresentaram, essa lei s6 vai dei-
xar de ser executada quando o Se-
nado se pronunciar, 0 que € um
absurdo.
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ivre mercado

e avancos no
setor soclal

A nova Constituigdo vai ga-
rantir a economia de mercado
€, a0 mesmo tempo, possibi-
litar avangos na drea social. A
afirmacdo é do constituinte
Aécio Neves (PMDB-MG),
ao analisar o texto aprovado
pela Comissao de Sistematiza-
¢do. A seu ver, serdo retifica-
dos erros, como a nacionaliza-
¢do da distribuigdo dos deriva-
dos de petréleo, e mantidos
acertos, como o aumento de 13

ara 18% do orgcamento da
nido para a Educagéo.

O acesso ao servigo puiblico
somente através de concurso
publico, voto facultativo a par-
tir dos 16 anos, a questdo do
meio ambiente, as mudancas
na politica tributdria e a funcdo
do Legislativo num Estado mo-
derno sdo, também, alguns dos
assuntos abordados por Aécio
Neves.

JC — Deputado, terminada a
votagio na Comissdo de Sistema-
tizagdo, que temas poderiam ser
destacados?

Aécio Neves — Creio que o sal-
do ¢ bastante positivo. Tivemos
mais de 50 dias ininterruptos de
trabalho. Penso que j4 podemos
apresentar a nagao o perfil danova

onstitui¢do, que, sem nenhuma
duvida, serd uma Constitui¢ao que
garantird a economia de mercado
e, a meu ver, atenderd ao clamor
fundamental da opinido piiblica,
gue €ra por avangos na drea social,

e cometemos alguns exageros, ou
se alguns enganos foram cometi-
dos nessa Comissao deverao ser
revistos no plendrio, que é o férum
adequado para essa revisdo.

Colocaria como um desses te-
mas que devem ser revistos em
plendrio a questdo da nacionali-
zagao da distribuigdo dos deriva-
dos de petréleo, pois creio que isso
nao interessa a ninguém, e se real-
mente queremos fazer uma Cons-
tituicdo que garanta a economia
de mercado, que sejaavangada so-
cialmente, ndo podemos, de for-
ma nenhuma, inibir a iniciativa

rivada ¢ nos colocarmos em con-
ronto com o capital estrangeiro,
ﬂuc desde que venha em beneficio

o pais, desde que venha produ-
zindo empregos, desde que ndo in-
terfira naqueles setores funda-
mentais ¢ estratégicos da seguran-
ca nacional, deve ser visto até com
simpatia.

Diria que avangamos principal-
mente no capitulo da Ordem So-
cial e no dos Direitos dos Traba-
lhadores, fizemos um projeto de
Constituigdo que garantira, final-
mente, melhores condicées de tra-
balho ¢ condigcGes melhores de es-
tabilidade ao trabalhador. Tam-
bém nesse aspecto da estabilida-
de, talvez alguma revisio ou ade-
quamento & realidade do pais pos-
sa ser feito, mas jamais poderia-
mos regredir naquilo que foi con-
quistado e naquilo que sdo con-

(=

Cabe ao
Legislativo
fiscalizar o
Executivo e
orientar as
prioridades

da aplicacao
dos recursos

gmstas justas da classe trabalha-
ora brasileira.

JC — E no tocante a educagio?

Aécio Neves — Conseguimos
avancar de 13 para 18% do orga-
mento da Uniao, naquilo que de-
verd ser 0 minimo a ser aplicado
para a educacdo, assim como 25%
das receitas dos orcamentos muni-
cipais e estaduais. Portanto, creio
que teremos, finalmente, condi-
¢oes de implantar no Brasil um
sistema educacional piblico em
nivel de competi¢cdo, ou até em
nivel melhor do que o ensino pri-
vado. Teremos, acredito, um ensi-
no de 1°e 2° graus condizentes com
a necessidade do pais. Acredito

ue esses 18% do Orcamento da

nido, essa vinculago especifica,
combatida por muitos, é um avan-
o do qual nio devemos abrir
mao, € um avango que deverd ser
consolidado e referenciado na Co-
missdo de Sistematizagdo.

Destacaria um outro ponto que,
a0 meu ver, contribui para a mora-
lidade, nao da classe politica ape-
nas, mas do préprio servigo pibli-
€0. Aprovamos uma proposta, in-
clusive de minha autoria, que vi-
nha desde a subcomissdo, sobre
0 acesso ao servico piblico, que
se dard somente através de con-
curso publico. Isso j4 consta do
texto constitucional e assim dare-
mos uma grande contribuigdo ndo
apenas para a moralidade, mas pa-
ra a melhoria das condigdes, ou
para a melhoria do nivel do funcio-
nalismo ptblico. Portanto, nao
haverd mais o apadrinhamento,
ndo haverd mais o favorecimento
¢ nao mais haverd aqueles sujeitos
que, a0 assumirem um cargo, le-
vam 10 ou 20 assessores e que,
no dia seguinte, ao deixarem o car-
go, o Estado fica como padrinho
desses assessores. Assim, sé entra-
rao no servigo piblico, a nivel fe-
deral, estadual ou municipal,
aqueles que fizerem concurso e
por mérito conquistarem o direito
de ocupar o cargo.
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Um outro aspecto que mereceu
o nosso trabalho foi a questao que
diz respeito, especificamente, 2
juventude. Essa prépria ascensao
ao servigo puiblico através de con-
curso ¢ 0 espago maior para que
os jovens tenham a sua oportu-
nidade e nédo sejam tao discrimi-
nados como o sao hoje.

Aprovamos, também, uma
emenda minha de co-autoria do
deputado Hermes Zaneti, sobre
o voto facultativo a partir dos 16
anos de idade. Isso, para mim, sig-
nifica uma oxigenagao no contin-
gente eleitoral brasileiro: trare-
mos jovens sem vicios € sem com-
prometimentos politicos para da-
rem sua contribui¢ao ao desenvol-
vimento politico do Brasil. O jo-

Um capitulo
se iguala as
mais avancadas
Cartas do
mundo:
qualquer
lesao ao meio
ambiente
sera crime e
assim sera
julgado

vem deixard de ser apenas um fi-
gurante no processo politico e se-
rd, efetivamente, um co-responsé-
vel pelas definigoes deste Pais. Ao
meu ver, isso valoriza muito a nos-
sa recém-conquistada democra-
cia.

Preocupei-me, junto com ou-
tros colegas, com a questio dos
idosos. Aprovamos uma proposta
que d4 aos maiores de 65 anos e
aos deficientes fisicos, mentais ou
de qualquer outra natureza, que
por ndo terem condi¢Ges de man-
ter sua subsisténcia e ndo terem
condigGes de receber renda de
qualquer outra fonte, aprovamos
que deverdo receber um saldrio

minimo do Estado para sua manu-
ten¢do. Ao invés de o Estado sub-
vencionar as instituicdes precirias
do pais inteiro, terd condigées de,
diretamente, dar a quem necessita
a sua contribuigdo, até para que
quem a receber possa ajudar no
sustento da institui¢cado que o abri-
ga ou da qual faz parte.

JC — Um tema que o deputado
sempre se preocupou € o meio am-
biente. Como ficou?

Aécio Neves — Podemos nos or-
gulhar de termos aprovado um ca-
pitulo que se iguala, se ndo supe-
rar, aos das mais evoluidas e avan-
¢adas constituicées do mundo.
Qualquer lesdao ao meio ambiente
serd crime e dessa maneira deverd
ser enfrentado e julgado. Creio
que estabelecemos, na nova Cons-
titui¢do, mecanismos claros ¢ ob-
jetivos para a preservagdo do meio
ambiente. Procuramos fazer en-
tender a questdo do meio ambien-
te como uma questao mais ampla.
As definigdes dos grandes proje-
tos industriais ¢ dos grandes proje-
tos do Governo deverdo passar pe-
lo Congresso Nacional e deverao
ter a nossa aprovagao, porque nao
adianta termos um desenvolvi-
mento imediato, ou um grande
projeto hoje que seja lesivo ou da-
noso as nossas vidas daqui a alguns
anos. Portanto, teremos o poder,
o Congresso Nacional, os repre-
sentantes legitimos de cada seg-
mento da sociedade brasileira, de
definir por onde devemos progre-
dir. Devemos progredir, ¢ uma ne-
cessidade, mas sem que esse pro-
gresso seja lesivo ou danoso a nos-
sa sobrevivéncia, ou a sobrevivén-
cia das geragbes que vierem a nos
suceder.

Hd um outro aspecto que, ao
meu ver, também ¢ fundamental,
um compromisso de campanha e
luta nossa permanente aqui den-
tro, a reforma tributdria. Os esta-
dos ¢ municipios realmente ga-
nham com essa reforma e terao
condigGes de definir suas priori-

dades e de ter os recursos para
arcar com 0s investimentos neces-
sdrios para cOrrigir ou superar es-
sas dificuldades.

JC — Como a Unido tratard o
déficit publico e a inflagio?

Aécio Neves — Creio que essas
questdes deverdo ser tratadas es-
cificamente pelo Governo. Ca-
e a Constituicao definir as atri-
buigGes de cada um dos setores
da economia. Cabe 2 Constituigdo
definir ndo s6 as atribuigGes, mas
as responsabilidades de todas as
unidades da Federagao. Os muni-
cipios, hoje, tendo condigées eles
mesmos de definir suas priorida-
des e de arcar com as despesas,
o mesmo acontecendo com 0s es-
tados, teremos, ao meu ver, uma
economia brutal. Hoje hd um des-
perdicio enorme com a centrali-
zagdo que vem dos regimes autori-
tdrios e que é uma de suas princi-
pais caracteristicas. Portanto, o
déficit publico deve ser enfrentado
com uma politica econémica de
contengao de pastos. Isso € Gbvio.
A nova Constituigao colabora com
a descentralizagao das reccitas e
podemos, dessa forma, economi-
zar quantias vultosas que, quando
aplicadas pelos municipios e pelos
estados, sdo feitas com uma eco-
nomia muito maior do que quando
aplicadas pela Unido.

O sistema unificado de sauide,
em meu ponto de vista, também
¢ um avango tremendo, porque
significa melhoria das condigoes
de atendimento e, também, me-
nos desperdicios, pois sabemos
que o sistema centralizado, que
existe até hoje, ndo contribui em
nada para essa eficiéncia ¢ gera
desperdicios enormes e incontd-
veis. Hoje, com o sistema unifi-
cado, o Governo Federal, os esta-
dos e o5 municipios, trabalhando
ligados, um colaborando com o
outro e ndo competindo um com
o outro, é um avango substancial,
que constard nessa nova Carta,

Diria, também, que na questio
dareforma agréria houve um acor-
do que, ao meu ver, ¢ inusitado
e, de certa forma, até inesperado,
mas que espero nos dé condigGes
de, efetivamente, implantar uma
reforma agraria neste pais. Nio
uma reforma agrdria que venha
com o objetivo de causar instabi-
lidade no campo. Creio que deve-
mos ter, por um lado, uma politica
agricola definida pelo Governo ¢
que incentive aqueles que estio
produzindo e aqueles que usam o
campo, realmente, para trabalhar;
¢, de outro lado, uma reforma
agrdria que utilize as terras que
hoje sdo usadas para especulagio
e que hoje nao produzem. Temos
imensas terras improdutivas e ¢
por ai que devemos comegar a
nossa reforma agraria.

JC — Qual é a fungao de um Le-
gislativo no Estado moderno?

Aécio Neves — O Legislativo
possui, em primeiro lugar, a fun-
¢ao de fiscalizar os atos do Gover-
no, do Executivo. Essa, ameu ver,
¢ a primeira fungao. O Legislativo
jamais deve ter as suas fungGes
confundindo-se com as do Execu-
tivo. Acredito que isso é danoso
ao desenvolvimento ¢ a prépria

overnabilidade do pais. Cabe ao
gislativo orientar agdes, propor
orcamento do Governo e as priori-
dades de aplicagao dos recursos.
Porque o verdadeiro representan-
te do sentimento da populagao
brasileira € o Poder Legislativo,
onde estao agrupadas as mais va-
riadas tendéncias politicas de pen-
samento da nossa sociedade. Ao
Executivo cabe executar aquilo
que definir o Legislativo.
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J C = Deputado, a Co-
missdo de Sistematizagdo aprovou
o parlamentarismo. Qual a sua po-
sigdo?

Liicio Alcintara — Acho que
esse debate sobre o sistema de go-
verno realmente nio foi algo que
tenha empolgado a populagao, se-
ja na fase da campanha eleitoral,
seja agora durante o acomganha-
mento dos trabalhos da Consti-
tuinte. Pessoalmente, sou a favor
do presidencialismo, presidencia-
lismo moderno. Quer dizer, aque-
le que contemple, por um lado,
maior equilibrio entre os trés po-
deres, o Legislativo, 0 Executivo
e o Judicidrio, € que permita tam-
bém mator participagdo da popu-
lagdo, no acompanhamento dos
atos do governo, em que a socie-
dade, de certa maneira, interfira
no processo. Creio que o parla-
mentarismo, no momento, € uma
féormula extremamente casuistica,
porque se hd alguns que séo parla-
mentaristas histdricos, outros es-
tdo inclinados pelo parlamentaris-
mo por motivagaes inferiores, que
ndo merecem maior consideragao.
Por exemplo: reduzir o poder do
presidente da Republica ou impe-
dir que algumas pessoas, como O
ex-governador Leonel Brizola, as-
sumam a presidéncia da Republi-
ca.
A tradigdo brasileira ¢ presiden-
cialista. Naturalmente um presi-
dencialismo moderno, um presi-
dencialismo capaz de correspon-
der as aspiragoes da sociedade. De
toda sorte, ainda acho que seria
o caso de se fazer uma consulta
popular. Inclusive, apresentei
emenda que determinava, durante
as eleigdes do préximo ano para
prefeitos e vereadores, se fizesse
conjuntamente com isso um ple-
biscito sobre o sistemna de gover-
no. Entdo, no haveria, por exem-
plo, aquele argumento de que se-
ria mais despesas, mais mobiliza-
¢do da populagdo. Jd que vaihaver
eleicao, simultaneamente se faria
a apuragdo da vontade popular
quanto ao sistema de governo. E,
ainda, para terminar, durante to-
dos esses meses, haveria condi-
¢oes de se esclarecer a populagao
sobre quais as vantagens do presi-
dencialismo, para que a populagio
desse um voto consciente.

JC — Que balanco o deputado
faria do trabalho da Comissio de
Sistematizacao?

Licio Alcantara — Acho que,
de uma mgneira geral, ¢ um texto
possivel. E um texto que reflete
as préprias contradigGes da socie-
dade brasileira. E um texto que
responde, talvez em alguns artigos
de maneira equivocada, a nossa
aspiragdo de melhorar as condi-
ges sociais da populagio brasilei-
ra, de contribuir- para reduzir as
desigualdades. Acho, inclusive,
assinei essa proposta, de permitir
aapresentagao de emendas no ple-
nario. Ndo tanto, vamos dizer as-
sim, pela natureza e pela quali-
dade dessas emendas, mas pela
possibilidade de se permitir uma
mnstdncia, ainda, que venha a cola-
borar para uma revisdo do atual
texto ¢ melhoréd-lo, no que for o
caso. Mas, de uma maneira geral,
acho que esse texto resulta daquilo
que s¢ colheu da sociedade.

JC — Como analisa o texto
aprovado? Hd avangos?

Licio Aleidntara — Se nao hou-
ve uma revolugio aqui no Brasil,
entdo nao podemos esperar um
texto revoluciondrio. Seria uma
contradi¢ao se aguardar um texto
totalmente inovador, quando nos-
sa transigao tem sido muito mais

Lucio pede
plebiscito
para sistema

Contrério ao parlamentarismo, por ser, “no momento, uma
férmula extremamente casuistica, e favordvel a um presiden-
cialismo moderno, que contemple, por um lado, maior equilibrio
entre os trés poderes ¢ que Eermita também maior participac¢do

da populagdo no acompan

amento dos atos do governo”, o

constituinte Licio Alcantara (PFL-CE) defende a realizagio
de um plebiscito para que a sociedade defina o sistema de gover-
no a ser adotado. Nesse sentido, apresentou emenda para que
o plebiscito fosse realizado, no préximo ano, conjuntamente

com as eleigdes municipais.

Liicio Alcantara faz também um balango do texto aprovado
na Comissdo de Sistematizacdo, destacando os dispositivos que
permitem a manifestagao popular, ¢ comenta ainda a fungdo
do Legislativo em um estado moderno, a nova politica tributéria,
a adogdo do sistema unificado de satide e a presenga do estado

na economia.

negociada, uma transi¢ao pacifica,
uma transicdo sem prandes fratu-
ras no nosso sistema politico. En-
tdo, se levarmos em conta isso,
eu diria que € um texto que tem
muitas inovagdes. Vocé tem, tal-
vez, por exemplo, seis artigos que
permitem uma ampla participagio
popular, através de diferentes dis-
positivos.

JC — Dos dispositivos citados,
que permilem a manifesta¢io po-
pular, quais o deputado destaca-
ria?

Licio Alcdntara — Destaco
aquele que permite, por exemplo,
acompanhamento da proposta or-
camentdria. Aquele que permite
interpelagdes junto ao Tribunal de
Contas da Unido, aquele que per-
mite a proposi¢do de leis, sejam
leis federais, estaduais ou munici-
pais. Ent2o, hd uma participagio
popular parantida, assegurada.
Algé que ndo havia antes no nosso
texto constitucional.

JC — A nova Carta trard de vol-
ta lodas as prerrogativas do Legis-
lativo. Como fazer para que o Le-
gislativo apague wuma ma imagem
perante o pitblico, e qual seria,
também, na sua opinido, a fungio
do Legislativo no estado moderno?

Liicio Alcintara — H4 uma
imagem trabalhada no sentido de
depreciar o Legislativo. O Legis-
lativo tem bons integrantes, como
tem pessoas com defeitos, com de-
ficiéncias, como toda a sociedade,
como todas as atividades profissio-
nais. Agora, o Legislativo ¢ justa-
mente aquele poder, onde, bem
ou mal, desaguam as aspiracGes
populares. Sempre que ele desa-
parece, as liberdades periclitam,
as garantias constitucionais desa-
parecem e, portanto, a sociedade
coTre um risco muito grande. Ago-
ra, o que o Lepislativo tem & de
se imbuir dessa nova imagem que
a sociedade brasileira estd mol-
dando para si. O Legislativo tem
de corresponder a essa expectativa
da sociedade. Acho que ele deve
ter prerrogativas ¢ também deve-
res. Quer dizer, o Legislativo ¢
um poder que tem de adquirir no-
vas prerrogativas, mas também
tem de corresponder a esses desa-
fios que a sociedade estd langando

Liicio
Alcantara:
a tradicao
brasileira
¢ pelo
sistema
presidencial,
mas gue seja
moderno.
Por isso, é

0 caso de

se fazer uma
consulta

popular.
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O Legislativo
€ um poder
que tem de

adquirir novas
prerrogativas,
mas tem de
corresponder
a esses
desafios que
a sociedade
esta lancando
na sua face.

diariamente na sua face. Porque
h4 idéia, muito difundida, embora
antiga, ainda sempre renovada, de
que o Legislativo € impeditivo, ¢
um fator que impede a moderni-
zagio da sociedade, que impede
a efic4cia da agdo administrativa,
a eficiéncia do Estado. Isso ndo
€ verdade. O Legislativo ndo tem
esse papel.

O que ele deve é colaborar e
contribuir para, recolhendo essas
aspiragdes da sociedade, dar for-
ma a elas. De certa maneira, ndo
digo limitar, mas digo melhorar
as propostas do Executivo. Con-
tribuir para aperfeigod-las, para
dar a essas propostas nao o sentido
autoritério, o sentido imperial,
mas alguma coisa que represente
a aspiragdo da coletividade da po-
pulagdo. E essaidéia ja faliu. Faliu
com o fascismo, faliu com o nazis-
mo, faliu aqui no Brasil com o Es-
tado Novo. Essa eficiéncia, essa
eficicia ndo corresponde, de ma-
neira alguma, ao pagamento, 4 ex-
tingdo, a anulagio do Legislativo.
Nio € por ai. Os estados moder-

nos ddo um papel de realce, de
importdncia ac Legislativo. E até
os que, pensando mais adiante,
acham que ele, por si s6, nio é
suficiente para assegurar a partici-
pagdo popular. Até preconizam,
como a nossa nova Carta certa-
mente vai garantir, outros canais
de participagio e de movimenta-
¢do da sociedade. Entdo, essa é
uma coisa equivocada. Muitos, in-
felizmente, embarcam nessa tese,
porque estamos com aquela idéia
tecnocritica, burocrética, da efi-
ciéncia, da eficdcia, a qualquer
prego, a qualquer custo e, dentro
disso, infelizmente, hd um grande
conteiido autoritdrio e de negagdo
da participagio popular.

JC — Foi aprovada uma nova
politica iributdria. Como o depu-
tado vé a questio, principalmente
com relacdo ao Nordeste, que é a
sua regiao?

Licio Alcintara — O Nordeste
— como o Norte e o Centro-Oeste
— ¢ uma 4rea do pais que precisa
de um tratamento diferenciado
constitucional. O presidente Sar-
ney chegou a nos confessar — nor-
destino como € — que sentia im-

&eriosas dificuldades para dar ao
ordeste ou ao Norte ou ao Cen-

tro-Oeste os instrumentos de de-
senvolvimento que respondam a
um problema nacional da maior
gravidade, que € justamente essa
grande disparidade de rendas e de
condigbes econdmicas ¢ sociaisen-
tre as populagées dessas regides.

JC — O que tem a comentar so-
bre o sistema unificado de saiide?

Licio Alcintara — Todos nds
queremos um sistema de sadde
que fique mais préximo da popula-
¢do, porque estando mais proximo
da populagdo cle estd mais susce-
tivel de controle, de acompanha-
mento. Portanto, poder4 ou deve-
r4 ter maior eficiéncia. Agora, eu
acho que 0 ministro da Previdén-
cia Social, 0 ex-ministro Raphael
de Almeida Magalhdes, foi preci-
pitado, fez uma medida demagé-
gica, de conteiido puramente poli-
tico — politico no mau sentido —,
¢ infelizmente montado em cima
de boas idéias, de boas teses. Tan-
to que todos nés a colhemos ¢ pre-
gamos, porque eu mesmo fUl_um
pioneiro na integragao de servigos
de meu estado, quando fui secre-
tdrio de Saidde. Mas o que se viu
ai foi um agodamento, uma preci-
pitagio de um ministro sequioso
de apoio politico e transferindo re-
cursos federais para os estados
sem assegurar a continuidade des-
$€S recursos.

JC — Um dos temas mais deba-
tidos é a presenga do estado na eco-
nomia. éua! a sua opinido?

Liicio Alcantara — Qual é a tra-

ADIRP/Bencdita Passos

di¢do brasileira? Vamos examinar
isso. Temos uma tradigdo de com-
posigdo entre os recursos do esta-
do, do empresariado privado e dos
recursos internacionais. O que

recisamos € de limitar a possibi-
idade desses investimentos inter-
nacionais, a remessa dos seus lu-
cros e os setores em que eles po-
dem ou néo atuar. Isso de um la-
do. De outro, o Estado tem sido
o grande modernizador da econo-
mia brasileira, porque investe em
setores bdsicos, em setores onde
se ndo houvesse essa intervengao
do estado até hoje estariamos -
amargando um atraso terrivel. Is-
s0 na questdo da siderurgia, na
guestéo do petréleo, na questdo

a energia elétrica, etc. Por fim,
o0 empresariado nacicnal entra
com a sua participagdo também,
com a sua cota. Apora, eu nao
posso concordar e nem aceitar que
o estado vd ser dono de hotéis,
de agéncias de viagens, em setores
onde a presenga dele ¢ perfeita-
mente dispensavel, onde ¢la pode
ser substituida ndo € nem por
grandes grupos nacionais, é por
Pequenos grupos, por pequenas e
médias empresas, gerando lucros,
gerando empregos, gerando re-
CUursos.
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O constituinte José Fogacga
! (PMDB — RS) € membro da
relatoria da Comissdo de Sistema-
tizacdao e é um dos Parlamentares
que acreditam que o texto que me-
recerd a apreciagdo do plendrio re-
presenta um avango muito grande
em relagdo as atribuigdes do Le-
gislativo na atual Constituigao.
“Foi um trabalho criterioso, em-
bora polémico: consensual, embo-
ra conflitivo, ¢ rendoso, embora
tenha ultrapassado o prazo. Isso
em relagdo ao trabalho da Comis-
sdo como um todo, entretanto
com relagao as prerrogativas do
Poder Legislativo, acredito que o
texto que vai 4 apreciagdo do ple-
NArio nao apenas retomou propos-
tas, como apresentou ganhos em
relagdo a 46. “Um dos pontos em
que o constituinte considerou que
houve avango foi o estabelecimen-
to da maioria simples de votos pa-
ra que uma matéria seja aprovada.
Ainda, na opinido de jos Fogaca,
houve um importante ganho, que
foi o fortalecimento das comissées
temidticas do Congresso Nacional.
“E uma tradicao constitucional
gpe agora foi retomada”. Além

isso hd igualmente avango para
o Poder Legislativo na questdo or-
¢amentdria, onde uma comissao
mista do Congresso terd poderes
amplos na formulagao do orga-
mento. Isto sem contar com o po-
der de governar, pois, de acordo
com José Fogaca, o Legislativo ga-
nhou o poder de ser também Exe-
cutivo.

Todo esse movimento para o
constituinte gailicho representa um
momento de recuperagdo em que
se antepOe uma experiéncia demo-
crdtica a outras autoritdrias. “Nao
propomos conflitos entre poderes,
nem nada de invidvel. Propomos,
sim, equilibrio entre os trés pode-
res, onde resguardamos o poder
do Presidente da Repiblica elei-
to”. Por esse motivo, José Fogaca
ndo acredita gue com o texto se
configure um desequilibrio institu-
cional, pois a Constituigdo serd um
instrumento de realizagio da de-
mocracia. Isto, entretanto, reco-
nhece o parlamentar, nao assegu-
ra que os conflitos que se ddo na
sociedade estejam solucionados,
*‘mas procuramos formular e
apresentar um sistema flexivel e
mais equilibrado de modo a que
ele possa sobreviver a um grau
maior de conflitos. Nao pademos
eliminar os conflitos na sociedade,
dentro de um capitalismo selva-
gem, a partir de uma superestru-
tura juridica”.

J4 para o constituinte Anténio
Britto (PMDB — RS), ¢ impor-
tante a manutencao do Parlamen-
tarismo como sistema de governo
para que os avangos consagrados
ao Poder Legislativo sejam manti-
dos, preservando desta forma o
equilibrio entre as atribuigdes dos
trés poderes. O parlamentar acre-
dita sobretudo que, em esséncia,
as modificagoes introduzidas no
Poder Legislativo foram consegui-
das através do sistema de governo,
o Parlamentarismo. Segundo An-
ténio Britto ainda, o texto apro-
vado pela Comissdo de Sistema-
tizagao trouxe poderes para o Le-
gislativo que este nunca teve em
toda a histéria do Pais. Como
grandes avangos do texto ele cita,
por excmplo, o fim do decurso de
prazo para que uma matéria fosse
aprovada. Esse dispositivo permi-
fia que uma matéria pudesse ser
aprovada no Congresso Nacional,
sem que este promovesse uma cfe-
tiva discussdo de seu conteiddo.
QOutro ganho importante, na opi-
nido do parlamentar gadcho, foi
quanto a matéria orgamentdria,

Carta vai
restitutr
a forca do
Legislativo

O Poder Legislativo sai muito fortalecido a partir dos dispo-
sitivos aprovados pela Comissdo de Sistematizagdo. Esta € a
opiniao da grande maioria dos parlamentares integrantes da As-
sembléia Nacional Constituinte que véem, consagrados no novo
texto, prerrogativas e atribuices que haviam se perdido desde
a instalacdo do regime militar no Pais. Na realidade, o grande
modelo para todas essas transformacées, acreditam muitos, nes-
se ponto, foi o0 texto constitucional de 1946.

Mas o que esses dois momentos histéricos tém em comum?
De modo simplificado, € preciso lembrar que 1946 marca ndo
apenas o final da Segunda Guerra Mundial, mas principalmente
aqueda dos regimes autoritdrios na Europa. Alids, a nivel ideold-
gico, a Batalha foi conduzida para o campo de confronto entre
os regimes democrdticos € as poténcias do Eixo na Europa,
personificadas pelo Nazismo e o Fascismo. No Brasil, o contexto
tinha pontos semelhantes na medida, que o ano de 45 marca
o encerramento do primeiro periodo do Governo de Getilio
Vargas, marcado por uma forte centralizagao politica na figura
do Presidente da Repiiblica.

O ano de 1987 ¢é marcado ndo apenas pela instalagdo da
Assembléia Nacional Constituinte, mas pelo fato de o Pais estar
vivendo um periodo de transicdo ¢ nao de ruptura instigada
por acontecimentos externos. Foram 21 anos de regime militar,
e a imensa maioria dos parlamentares reconhece que nesse perio-
do, independente do sistema de governo, ou por causa dele,
o Poder Legislativo viu suas atribuigdes serem lentamente esmae-
cidas em favor de um novo centralismo politico em torno do
Executivo. Sdo, portanto, esses dois anos momentos distintos
da histéria do Pais, mas tém em comum a busca da via demo-
crdtica como solugdo para as inquietagdes e as reivindicagdes
de diversos setores da sociedade, atendidas de forma insatis-
fatéria durante um longo periodo.
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sobretudo com a interferéncia do
Legislativo no encaminhamento
da matéria or¢amentdria, refor-
¢ando o papel das comissdes temd-
ticas do Congresso Nacional. Es-
sas, por sua vez, de acordo com
Antonio Britto, terao prerrogati-
vas muitas vezes superiores as ob-
tidas na Constituigao de 1946, uma
vez que, pelo texto da Comissao
de Sistematizacao, haverd casos
em que leis poderdo ser aprova-
das nas comissées, sendo reserva-
do ao plendrio das duas Casas o
jul(%amento de recursos.
constituinte Inocéncio Olivei-
ra, vice-lider do PFL, por sua vez,
acredita que houve um fortaleci-
mento das atribuices do Poder
Legislativo que haviam sido retira-
das no periodo militar. O primeiro
nto positivo na opinidoe do par-
amentar pernambucano é o de
determinar e legislar sobre maté-
ria financeira. O segundo ponto
serd o préprio processo de trami-
tagdo dos projetos de lei nas co-
missOes que passam a ter poder
de rejeitar ou aprovar, fato que,
a seu ver, valoriza as comissdes
terndticas e que passam a ser nao
apenas 6rgdos de estudo mas tam-
bém de decisdao. “O que tem se
verificado nos (ltimos anos é um
constante esvaziamento de impor-
tincia e de parlamentares das co-
missoes”. Inocéncio Oliveira fala
coi a experiéncia de quem ja foi
presidente de comissdo em quatro
oportunidades (Interior (2), Poli-
gono das Secas, Indiistria Farma-
céutica), além de vice-presidente
da Comissdo de Saiide.

Mas ndo serd reformado o po-
der apenas no campo financeiro,
afirma Inocéncio Oliveira. A par-
ticipagao da elaboracdo do orga-
mento e com poder decisdrio so-
bre ele também é um ponto de
destaque. Finalmente, o consti-
tuinte acredita que uma atribuigao
de destaque ¢ o poder de fiscali-
zacdo dado ao Congresso Nacio-
nal. Com tudo isso, Inocéncio Oli-
veira cré que houve com o texto
da sistematizagdo uma vitdria
completa do Legislativo.

O constituinte Paes Landim,
também membro da bancada do

PFL, acredita que a valorizagiao
do papel das comissées temdticas
foi a mais importante conquista do
poder Legislativo. ““E preciso dar
um cardter permanente as comis-
sGes de modo a tornar eficaz o con-
trole das medidas tomadas pelo
Executivo. O Congresso Nacional
ndo € apenas pinga-fogo, com dis-
cursos vazios. Era preciso repen-
sar o papel do plendrio para au-
mentar a credibilidade CEiS duas
Casas”. Quanto a questdo orga-
mentaria, bem como a fungdo de
fiscalizador, Paes Landim nio
acredita que poderd trazer qual-
quer forma de conflito entre pode-
res, mas apenas o reforgo do equi-
librio entre Legislativo e Execu-
tivo. O perigo cxiste somente se
Legislativo e Executivo tiverem
seus papéis confundidos. Precisa-
mos garantir a separagao de pode-
res com suas respectivas atribui-
¢oes bem definidas™.

Para o constituinte Vivaldo Bar-
bosa (PDT — RJ) o Poder Legis-
lativo saiu bastante fortalecido,
porém menos do gque poderia,

ois, segundo ele,ainda ficou esta-

elecido para o Presidente da Re-
piblica ou para o Primeiro-Minis-
tro a prerrogativa da iniciativa em
matéria de lei, fazendo com isto
que o Legislativo ndo tenha com-
peténcia total sobre a matéria a
ser julgada. Além disso, lembra
Vivaldo Barbosa, ficou como ini-
ciativa de lei privativa do Minis-
tério Piblico a claboragao de leis
do Poder Judiciario.

Qutro ponto para o parlamen-
tar do Rio de Janeiro € a proposta
de controle e elaboragio e orga-
mentdria. A proposigao derrotada
sobre esse assunto, afirma Vivaldo
Barbosa, dava maiores poderes ao
Legislativo. “Nao se pode esque-
cer também que foram aprovados

o estado de defesa e o estado de
sitio. O primeiro, de acordo com
ele, ndo existia no texto anterior
e o segundo mantém um preceito
do Executivo consagrado atual-
mente.

Vivaldo Barbosa acredita tam-
bém que as comissoes temdticas
saem fortalecidas pelo novo texto,
argumentando que o trabalho que
serd desenvolvido ndo serd ponto
de conflito com o Executivo. “En-
tretanto, precisamos ndo exagerar
os trabalhos das comissdes para
que ndo haja um menosprezo do
plendrio”. A prdpria garantia de
que com requerimento assinado
por um quinto dos integrantes de
uma das Casas a matéria passaria
para a discussao em plendrio,
prcocuga o parlamentar, pois Vi-
f valdo Barbosa acredita que este
dispositivo poderd constituir-se
em obstdculo para os pequenos
partidos. Por outro lado, a partici-
pagdo popular em termos de pro-
posta de lei serd um importante
canal de comunicagao com o po-
i Vo, concluiu.

:‘ Este dltimo ponto, alids, segun-

i

do o constituinte Octavio Elisio
(PMDB — MG) foi a maior con-
quista para o Poder Legislativo.

popular na elaboragie de leis e
emendas foi uma conguista resul-
tante do préprio processo consti-
tuinte. Para Octavio Elisio, os ca-
nais que foram abertos com todos
os segmentos da sociedade duran-
te o processo de apresentagdo de
propostas para o texto constitucio-
nal influenciaram de maneira de-
terminante na aprovagao desse
dispositivo. “Esta participacdo no
processo constituinte abriu o Con-
gresso Nacional a sociedade, e

ermitindo mais que o Congresso

acional venha a funcionar como
lugar em que se fazem leis e ndo
apenas se aprovem mensagens do
Executivo. Esta proposta revita-
liza o Legislativo nao sé através

Para o parlamentar, a iniciativa .

do texto, mas gera inclusive uma
mudanga qualitativa”. E mais,
Octdvio Elisio cré igualmente que
esse dispositivo unido aos que for-
talecem os trabalhos das comis-
soes temdticas permitird uma agili-
zacao do préprio processo Legis-
laivo, em que as audiéncias pibli-
cas que nao podem ser realizadas
em plendrio serdo promovidas pe-
las comissdes setoriais.

Uma verdadeira revolugao. As-
sim definiu o constituinte Gastone
Righi as conquistas obtidas pelo
Poder Legislativo. “Inclusive com
a mudanga no sistema de governo,
que serd excercido pelo Congresso
Nacional através do gabinete de
ministros”. Gastone Righi (PTB
— SP) reccia entretanto que sc
o parlamentarismo for derrotado
no plendrio da Constituinte, o Po-
der Legislativo poderd experimen-
tar um retrocesso em seus ganhos,
pois, para o parlamentar, pelo tex-
to aprovado na Comissdo de Siste-
matizagao, nao ha opgoes que re-
presentem modelos puros, "o que
restou € uma construgio em peda-

"

cos"™.

O Constituinte mostra-se satis-
feito, contudo, com o fim do de-
creto-lei, do projeto com prazo
determinado, Eem como com a li-
mitagdo das atribuicdes do Execu-
tivo na questdo da tributagdo. De
outro lado, Gastone Righi vé uma
agilizacdo no processo legislativo
futuro, se implantado o parlamen-
tarismo, pois 0 ministério serd re-
sultado de um consenso do Con-
gresso Nacional, abrindo um canal
mais franco entre Executivo e Le-
gislativo, bem como no sentido in-
Verso.

Para o constituinte Cardoso Al-
ves (PMDB — SP), entretanto,
ndo se pode dizer que nao existem
imperfeigdes no projeto. Segundo
cle, houve um importante avango
na questdo da participagdo do Le-
gislativo em matéria orgamentd-
ria, com uma subordinagio do re-
sultado final a uma apreciagao pe-
lo Congresse Nacional. Além dis-
so, Cardoso Alves lembrou a im-
portincia da retomada de muitas
prerrogativas pelo Legislativo.
Contudo, com as medidas aprova-
das; “o Judicidrio sente-se humi-
lhado ¢, no caso do Executivo, ¢
preciso ver com atengdo o direito
constituido em favor do atual pre-
sidente” .-
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O constituinte Virgilio Tdvora
(PDS — CE) afirmou, porseu tur-
no, que, independente do sistema
de governo a ser adotado apés a
edi¢do da nova Constituigio, a re-
tomada das prerrogativas "¢ um
fato inquestiondvel”. Principal-
mente para um poder, que , se-
gundo ele, teve as suas fungées
atrofiadas durante cerca de 20
anos. “Seja no campo econémico
e financeiro, seja na reafirmagio
das imunidades ou ainda na fiscali-
zacao das agoes do Poder Execu-
tivo, as prerrogativas foram, sem
sombra de divida, o maior avango
obtido pelo Poder Legislativo™.
Quanto ao processo legislativo,
este foi muito agilizado, de acordo
com Virgilio Tavora, ¢ igualmente
racionalizado, dando as comissdes
uma importancia ¢ um papel que
nio se pode diminuir. “Achamos
que, quer ¢m um ou outro sistema
de governo, guardadas as peculia-
ridades de cada um —, o parla-
mento realmente reconquistou o
lugar que a muito lhe pertence na
condugao dos destinos nacionais’.

Virgilio Tdvora conclui sua ar-
gumentagao citando uma expe-
riéncia pessoal: “Embora deva
parte de minha projegao politica
ao fato de ter sido ministro de via-
¢d0 e obras piiblicas no governo
do primeiro-ministro Tancredo
Neves, nao sou um parlamenta-
rista e portanto insuspeito para di-
zel que, se posto em execugio,

-ele, agora serd 0 momento de a

esse sistema de governo absoluta-
mente nao trard, na teoria, proble-
mas entre os poderes. Apenas,
sem ser irénico, diria que, na pré-
tica, a teoria € diferente”’.

Outro integrante do PDS, cons-
tituinte Gerson Peres, do Par4,
também vé, se mantidas as con-
quistas obtidas na Sistematizagdo,
um Legislativo fortalecido ¢ que
se tornou igualmente, na opinido
do parlamentar, condutor dos an-
seios da populagao, exigindo para-
lelamente um maior senso de res-
ponsabilidade por parte de depu-
tados e senadores. O caso das co-
missoes, Gerson Pere acha carac-
teristico. Elas, segundo cle, se
mantinham como c¢lementos estd-
ticos dentro do processo decisério
¢ apora passam a desempenhar
importante ¢ dindmico papel na
condugao da administragdo pibli-

Gerson Peres argumenta ainda
que a propria modificagao do sis-
tema de governo a ser instalado
no Pafs criard uma nova relagdo
entre poder e sociedade. Segundo

sociedade ser dirigida pela prépria
sociedade. “Com o parlamentaris-
mo, a sociedade tem maior poder
de fiscalizar ¢ participar na medida
em que terd acesso ao Congresso
Nacional. Se fosse no sistema pre-
sidencialista, essa tomada de cons-
ciéncia das decisdes dificilmente
teria a mesma transparéncia’’.
““A populagao nao tem ainda
nogdo da importancia da revalori-
zacdo dos trabalhos da comissdo
¢ 0 que isto representa em termo
de participagao popular no pro-
cesso legislativo e decisério deste

Pais”. Esta € a opinido do consti-

tuinte Jamil Haddad (PSB — RJ),
que considerou inegdvel a reper-
cussao desse processo de retoma-
da das prerrogativas por parte do
Poder Legislativo, que passa a po-
der intervir de forma mais eficaz
em matérias de ordem or¢gamen-
tdria, bem como na destinacao dos
gastos piblicos. “Esta vinculagao
entre Poder Legislativo e socieda-
de deve existir sempre que se pen-
sar em um movimento democra-

" tico verdadeiro™'.

Outro ponto que Jamil Haddad
acredita ser fundamental € a criti-
ca. 'O processo decisdrio passan-
do pelo Poder Legislativo permite
que 0s projetos sejam mais com-
pletos, pois a decisdo nio recai
apenas sobre um ndmero reduzido
— quando ndo € uma iniciativa
individual —, mas € resultado de
um consenso. o Poder Legislativo,
por sua vez, somente se aperfei-
¢oa, como canal de comunicagdo
dos anseios da sociedade, se esta
participa amplamente através de
criticas a projetos ou medidas
aprovadas’.

O constituinte Florestan Fer-
nandes (PT — SP) afirmou que
a revalorizagdo do Legislativo ndo
dependerd exclusivamente dos
dispositivos, mas igualmente do
resultado final do prérpio texto
constitucional. Segundo ele, os
avancgos verificados até o momen-
to mostram a independéncia da
Constituinte diante das pressées
exercidas pelo Exccutivo. “Cabe
agora resistir as pressdes internas,
pois nao podemos, esquecer que
os conflitos da sociedade tém scus
reflexos na prépria composigdo da
Assembldia’. Desta resisténcia
inclusive, Florestan Fernandes
acredita que dependerd o julga-
mento favordvel da massa do po-
vo, pois, conclui ele, “s¢ a nova
Carta for demasiadamente conser-
vadora poderd merecer a descren-
¢a do povo™'.

Humberto Martins
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A defesa das
instituicoes
democraticas

Para defender o Estado e as instituigdes democriticas, o

TITULO V
Da Defesa do Estado ¢
Das Instituigdes Democrdticas
CAPITULO 1
Do Estado de Defesa
e do Estado de Sitio
SECAOI
Do Estado de Defesa

Art. 159. Quando for necessirio
presevar, ou prontamente restabele-
cer, em locais determinados e restri-
tos, a ordem piblica ou a paz social,
ameacadas por grave ¢ iminente insta-
bilidade institucional ou atingidas por
calamidades naturais de grandes pro-
porgoes, o Presidente da Repiblica,
por solicitagio do Primeiro-Ministro
e ouvidos o Consclho da Repiiblica
¢ o Conselho de Defesa Nacional, po-
derd decretar o estado de defesa, sub-
metendo-o ao Congresso Nacional.

§ 1* O decreto que instituir o esta-
do de defesa determinard o tempo de
sua duragdo. especificard as dreas a
serem abrangidas e indicard as medi-
das coercitivas a vigorarem, dentre as
discriminadas no § 3" deste artigo.

§ 22 O tempo de duragio do esta-
do de defesa nio serd superior a trinta
dias, podendo ser prorrogado uma
vez, ¢ por igual periodo. se presistirem
as razoes que justificaram a decreta-

gio.

§ 3 O estado de defesa autoriza,
nos termos ¢ limites da lei. restrigoes
dos direitos de reuniiio ¢ associagio;
do sigilo de correspondéncia, de co-
municagio telegrifica e telefonica; e,
na hipétese de calamidade piblica, a
ocupagio ¢ uso tempordrio de bens
e servigos puiblicos ¢ privados, respon-
dendo a Unido pelos danos ¢ custos
decorrentes.

§ 4° Na vigéncia do estado de de-
fesa, a prisdo por crime contra o Esta-
do, determinada pelo executor da me-
dida. serd comunicada imediatamente
a0 juiz competente, que a relaxard,
se nio for legal, facultado ao preso
requerer exame de corpo de delito a
autoridade policial. A comunicagio
seri acompanhada de declaragio, pela
autoridade, do estado fisico e mental
do detido no momento de sua autua-
¢io. A prisio ou detengio de qualquer
pessoa nio poderd ser superior a dez
dias. salvo quando autorizada pelo Po-
der Judicidrio, E vedada a incomuni-
cabilidade do preso.

§ 5 Decretado o estado de defesa
ou sua prorrogagio, o Presidente da
Repiiblica, dentro de vinte e quatro
horas. submeteri o ato com a respec-
tiva justificagio ao Congresso Nacio-
nal. que decidird por maioria absoluta.

§ g Se o Congresso Nacional esti-
ver em recesso, serd convocado, ex-
traordinariamente no prazo de cinco
dias.

§ 7 O Congresso Nacional apre-
ciard o decreto dentro de dez dias con-
tados de seu recebimento, devendo
permanecer em funcionamento en-
quanto vigorar o estado de defesa.

§ 8 Rejeitado o decreto, cessa
imediatamente o estado de defesa.

SECAO Il
Do Estado de Sitio

Art. 160, O Presidente da Repu-
blica pode, ouvidos o Conselho da Re-
piiblica e o Conselho de Defesa Nacio-
nal, solicitar ao Congresso Nacional
autorizagdo para decretar o estado de
sitio nos casos de:

I —comogdo grave de repercussio
nacional ou fatos que comprovem a
ineficdcia da medida tomada durante
o estado de defesa;

11 — declaragdo de estado de guerra
Ou resposta a agressio armada estran-
geira.

Pardgra inico. O Presidente da
Repiiblica, ao solicitar autorizagio pa-
ra decretar o estado de sitio ou sua
prorrogacdo, relatard os motivos de-
terminantes do pedido, devendo o
Congresso Nacional decidir por maio-
ria absoluta.

Art. 161. O decreto do estado de
sitio indicard sua duragio, as normas
necessdrias 4 sua execugio e as garan-
tias constitucionais que ficardo sus-
pensas; apos sua publicagdo, o Presi-
dente da Eepﬁblica designard o execu-

projeto de Constituicdo aprovado pela Comissdo de Sistema-
tizagdo prevé dois diferentes instrumentos: o estado de defesa

e o estado de sitio. O estado de defesa deverd substituir os

atuais estado de emergéncia e medidas de emergéncia, que por
sua vez sucederam o Al-5. Ele prevé medidas como a suspensao
dos direitos de reuniao e associagao e a escuta telefonica. Apés
decretar o estado de defesa, o Presidente da Republica terd

ue submeté-lo a apreciagao do Congresso Nacional. Se as medi-

as previstas pelo estado de defesa se mostrarem insuficientes
para a manutencdo da paz social, o presidente poderd, entdo,

solicitar ao Congresso a decretagao do estado de sitio.

tor das medidas especificas e as dreas
abrangidas.

§ 1* Decretado o estado de sitio
no intervalo das sessoes legistivas, o
Presidente do Senado Federal, de ime-
diato, convocard extraordinariamente
o Congresso Nacional para se reunir
dentro de cinco dias, a fim de apreciar
0 ato.

§ 2° O Congresso Nacional per-
manecerd em funcionamento até o tér-
mino das medidas coercitivas.

Art. 162. Na vigéncia do estado
de sitio decretado com fundamento no
artigo 160, inciso I, 56 poderdo ser to-
madas contra as pessoas as seguintes
medidas.

[ — obrigagao de permanéncia em
localidade determinada;

II — detencdo obrigatdria em edifi-
cio ndo destinado a acusados ou con-
denados por crimes comuns;

[11 — restrigées objetivos & inviola-
bilidade de correspondéncia, ao sigilo
das comunicagGes, a as prestagio de
informagdes e a liberdade de impren-
sa, radiodifusdo e televisio, na forma
da lei;

IV — suspensdo da liberdade de
reuniao;

V — busca e apreensdo em domi-
cilio;

VI — intervengdo nas empresas de
servigos publicos;

VII — requisi¢ao de bens;

Pardgrafo inico. Nio se inclui nas
restricoes do inciso [1I deste artigo a
difusao de pronunciamento de parla-
mentares efetuados em suas Casas Le-
gislativas, desde que liberados pelas
respectivas Mesas.

Art. 163. O estado de sitio. nos
casos do artigo 160. inciso I, ndo pode-
rd ser. decretado por mais de trinta
dias, nem prorrogado, de cada vez,
por prazo superior. Nos casos do inci-
so II; podera ser decretado por todo
o lempo em que perdurar a guerra ou
agressdo armada estrangeira.

Art. 164. As imunidades dos
membros do Congresso Nacional sub-
sistirdo durante o estado de sitio; toda-
via, poderdo ser suspensas mediante
o voto de dois tergos dos membros
da Casa respectiva, as do Deputado
ou Senador cujos atos, fora do recinto
do Congresso, sejam manifestamente
incompativeis com a execugdo do esta-
do de sitio, ap6s sua aprovagio.

SECAO IlI
Disposicoes Gerais

Art. 165. O Congresso Nacional,
através de sua Mesa, ouvidos os lide-
res partiddrios, designard Comissdo
composta de cinco de seus membros
para acompanhar e fiscalizar a execu-
¢ao das medidas previstas nos capitu-

O Presidente
da Repiiblica
podera decretar
Estado de
defesa em caso
de calamidade
natural

los referentes ao estado de defesa e
ao estado de sitio.

Art. 166. Cessados o estado de
defesa ¢ o estado de sitio, cessardo
também seus efeitos, sem prejuizo da
responsabilidade pelos ilicitos come-
tidos por seus executores ou agentes.

Pardgrafo dnico. Tdo logo cesse o
estado de defesa ou de sitio, as medi-
das aplicadas na sua vigéncia serdo re-
latadas pelo Presidente da Repiiblica,
em mensagem ao Congresso Nacional,
com especificagio ¢ justificagdo das
previdéncias adotadas, indicados no-
minalmente os atingidos bem como as
restrigdes aplicadas.

CAPITULO Il
Das Forgas Armadas

Art. 167. As Forgas Armadas,
constituidas xela Marinha, pelo Exér-
cito e pela Aerondutica; sao institui-
¢bes nacionais permanentes ¢ regula-
res, organizadas com base na hierar-
quia ¢ na disciplina, sob autoridade
suprema do Presidente da Repiiblica,
e destinam-se a defesa da Pdtna, a ga-
rantia dos res constitucionais e,
por iniciativa de um destes, da lei e
da ordem.

§ 1° Lei complementar estabele-
cerd as normas gerais a serem adota-
das na organizacdo. no preparo ¢ no
emprego das Forgas Armadas.

2* Nao caberd “habeas corpus™
em relagdo a punigdes disciplinares
militares.

Art. 168. O servigo militar € obri-
gatério nos termos da lei.

§ I° AsForgas Armadas compete,
na forma da lei, atribuir servigo alter-
nativo aos que, em tempo de paz, apss
alistados, alegarem imperativo de
consciéncia para eximirem-se de ativi-

{Iiiades de cardter essencialmente mi-
tar.

§ 22 Asmulheres e os eclesidsticos
ficam isentos do servigo militar obriga-
tério em tempo de paz, sujeitos, po-
rém, a outros encargos que a lei lhes
atribuir.

CAPITULO 11
Da Seguranga Puiblica

Art. 169. A seguranga piblica,
dever do Estado, direito e responsa-
bilidade de todos, ¢ exercida para a
preservacio da ordem piiblica ¢ da in-
columidade das pessoas e do patrimé-
nio, através dos seguintes érgios:

1— policia federal;

I — policias civis;

III — policias militares e corpos de
bombeiros militares.

§ 1" A policia federal, instituida
por lei como 6rgdo permanente, € des-
tinada a:

[ — apurar infragoes !pcnais contra
a ordem politica e social ou em detri-
mento de bens, servigos ¢ interesses
da Unido ou de suas entidades autdr-
quicas ¢ empresas piiblicas, assim co-
mo outras infragoes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou interna-
cional ¢ exija repressio uniforme, se-
gundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir. em todo
o Territério nacional. o trdfico ilicito
de entorpecentes ¢ drogas afins, o con-
trabando ¢ o descaminho. sem pre-
juizo da atuagdo de outros Grgdos pii-
blicos em suas respectivas dreas de
competéncia;

111 — exercer a policia maritima,
aérea e de fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, a
policia judicidria da Unido.

§ 2*  As policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, sio
destinadas, ressalvada a competéncia
da Unido, a proceder & apuragio de
infragoes penais, exercendo as fungdes
de policia judicidria.

§ 3* As policias militares, forgas
auxilares e reserva do Exéreito, cadbe
exercer o policiamento ostensivo ¢ as-
segurar a cl:arescrvaqzio da ordem piibli-
ca: subordinam-se, juntamente com os
corpos de bombeiros militares e as po-
licias civis, a0 Governo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 4 A lei disciplinari a organiza-
¢ao e o funcionamento dos Grgios res-
ponsdveis pela seguranga piblica, de
maneira a assegurar a efeciéncia de
suas atividades,

§ 5* Os Municipios poderio cons-
tituir guardas municipais destinadas &
protegdo das instalagoes ¢ dos servigos
municipais.

TITULO VI
Da Tributagao ¢ do Orcamento

CAPITULO I
Do Sistema Tributdrio Nacional

SECAO |
Dos Principios Gerais

Art. 170. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, ob-
servado o di to nesta Constituigdo.
poderdo instituir os seguintes Tribu-
tos:

I —impostos;

[1 —taxas, em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagio,
efetiva ou potencial, de servigos publi-
cos especificos prestados ao constri-
buinte ou postos a sua disposigio;

11 — constribuigdo de melhoria.
pela valorizagio de iméveis decorren-
te de obras piblicas.

§ 1° Sempre que possivel os im-
postos terdo cardter pessoal ¢ serio
graduados segundo a capacidade eco-
nomica dtc: mutribuintc.lA adminis-
tracio Itributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objelipv:s.
poderd identificar, respeitados os di-
reitos individuais ¢ nos termos da lei.
o patrimoénio, os rendimentos ¢ as ati-
vidades economicas do contribuinte.

§ 2* Astaxas ndao poderdo ter base
de cilculo l:répria de impostos.

Art. 171. Compete, ainda, aos
Municipios instituir, como tributo,
constribuigdo de custeio de obras ou
'ts)ervigos resultantes do uso do solo ur-

ano.

Pardgrafo dnico. A contribui¢io a
ue se refere este artigo serd exigivel
quem promover atos que impli-
quem aumento de equipamento urba-
no em drea determinada, e o seu valor,
graduado em fungdo do acréscimo de-
corrente, terd por limite global o custo
destas obras ou servigos.

Art. 172. Cabe a lei complemen-
tar:

I — dispor sobre conflitos de com-
peténcia, em matéria tributdria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral ¢ os Municipios;

Il — regular as limitagoes constitu-
cinais ao poder de tributar;

[11 — estabelecer normas gerais em
matéria de legislagdo tributdria, espe-
cialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas
espécies. bem como, em relagio aos
impostos discriminados nesta Consti-
tuigio, dos respectivos fatos gerado-
res, bases de cilculo e contribuintes:

b) obrigagdo. langcamento. crédito.
prescrigdo e decadéncia.

Art. 173. Competem a Unido, em
Territério Federal, os impostos esta-
duais ¢. se¢ o Territério ndo for divi-
dido em Municipios. cumulativamen-
te. os impostos municipais; ¢ ao Dis-
trito Federal, os impostos municipais.

Art. 174, A Uniiocrodeni insti-
tuir, além dos enumerados no artigo
182, outros impostos, desde que nao
tenham fato gerador ou base de cdlcu-
lo prdE:i'os de impostos discriminados
nesta Constituigio.

Pariigrafo dnico. Imposto institui-
do com base neste artigo ndo poderd
ter natureza cumulativa e dependerd
de lei aprovada pela maioria absoluta
do Congresso Nacional.

Art, 175. A Unido. os Estados ¢
o Distrito Federal poderio instituir
empréstimos compulsérios para aten-
der a despesas extraordnindrias provo-
cadas por calamidade publica.

§ 1 A Unido poderi, ainda. insti-
tuir emprétimos compulsérios nos se-
guintes casos:

I — investimento piiblico de rele-
vante interesse nacional, observado o
dislposla no artigo 177, II1, *b™";

I — guerra externa ou sua iminén-

cia.

§ 2* Os empréstimos compulsé-
rios, exceto aqueles instituidos com
base no inciso II do pardgrafo ante-
rior;

| — somente poderdo tomar por ba-
se fatos geradores compreendidos na
competéncia tributdria da pessoa juri-
dica que os instituir:

Il — dependerio de lei aprovada

la maioria absoluta do Congresso

acional ou das Assembléia Legisla-
tivas, que respeitard o disposto no arti-
go 177, 1L, “a™.

Art. 176. Compete exclusiva-
mente @ Unido instituir contribuigées
sociais, de intervengdo do dominio
econdmico e de interesse das catego-
rias profissionais ou econémicas, co-
mo instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, observado o dispos-
to nos artigo 172, I e 177, L e lII.

Pardgrato dnico. Os Estados ¢ os
Municipios poderdo instituir contri-
buigdo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes,
de sistemas de previdéncia e assistén-
cia social.

SECAO II
Das Limitagées do
Poder de Tributar

Art. 177. Sem prejuizo de outras

rantias asseguradas ao contribuinte,

vedado @ Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[ — exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabelega;

II — instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem
em situagao equivalente, proibida
qualquer distingao em razio de ocupa-
¢do profissional ou fungio por eles
exercida, independentemente da de-
nominagio juridica dos rendimentos.
titulos ou direitos;

111 — cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéneia
da lei que os houver instituido ou au-
mentado;
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b) no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada a lei que
os instituir ou aumentar;

IV — utilizar tributo com efeito de
confisco.

Pardgrafo dnico. O disposto na
alinea **b™ do inciso III ndo se aplica
a0s impostos de que tratam os incisos
ll.s:l‘!. IV e V do artigo 182 ¢ o artigo

Ar. 178. E vedado a Uniio, aos
Estados, a0 Distrito Federal e aos Mu-

ipios:

Ipi?:stabclmr limitagdes ao trife-
go de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermuni-
cipais, ressalvada a cobranga de pedi-
Suos pela utilizagdo de vias conserva-

as pelo Poder Piblico;

Il — instituir imposto sobre:

a) patriménio, renda ou servigos,
uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos
dos partidos politicos, inclusive suas
fu , das entidades sindicais de
trabalhadores e das instituigées de
educagdo ¢ de assisténcia social, sem
fins lucrativos, observados os requi-
sitos da lei complementar;

d) livros, jornais, periédicos e o pa-
pel destinado a sua impressio.

§ I* A vedagdo expressa na alinea
*a" do inciso Il € extensiva ds autar-
quias ¢ as fundagdes instituidas ¢ man-
udas pelo Poder Piblico, no que se
refere ao patrimbnio, 4 renda ¢ aos
servios, vinculados as suas finalida-
des essenciais ou delas decorrentes.

§ 22 O disposto na alineca “a™ do
inciso Il no pardgrafo anterior nio
compreende o patriménio, a renda ¢
os servigos relacionados com explora-
¢io de atividades econdmicas regidas
pelas normas, aplicdveis a empreendi-
mentos privados, ou em que haja con-
traprestagdo ou pagamento de pregos
ou tarifas pelo usudrio, nem exonera
o promitente comprador da obrigagio
de pagar imposto relativamente ao
bem imével.

§ 3* A vedagdo expressa nas ali-
neas “b" ¢ “'¢" do inciso II compreen-
de somente a patriménio, a renda e
os servigos, relacionados com as finali-
dades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

Art, 179. E vedado & Unido:

I — instituir tributo que ndo seja
uniforme em todo o territério nacional
ou que implique distingdo ou prefe-
réncia em relagdo a Estado, ao Dis-
trito Federal ou a Municipio, em detri-
mento do outro, admitida a concessio
de incentivos fiscais destinados a pro-
mover o equilibrio sécio-econémico
entre as diferent.s regides do Pafs;

I — tributar a renda das obri ages
da divida piiblica dos Estados, do Dis-
trito Federal ¢ dos Municipios, bem
cOmMO a remuneragdo e 0s proventos
dos respectivos agentes piiblicos, em
niveis superiores aos que fixar para
suas obrigagGes ¢ para scus agentes;

Il — instituir isengdes de tributos
da competéncia dos Estados, do Dis-
trito Federal og dos Municipios.

An. 180. vedado aos Estados,
ao Distrito Federal ¢ aos Municipios
estabelecer diferenga tributdria entre
bens e servigos, de qualguer natureza,

em razio de sua p ncia ou des-
tino.
Art. 181. Disposigio legal que

conceda isencdo ou outro beneficio fis-
cal, ressalvados os concedidos por pra-
zo certo ¢ sob condigdo, terd seus efei-
tos avaliados durante o primeiro ano
de cada legislatura pelo r Legis-
lativo competente, nos termos do dis-
posto em lei complementar.

SECAO 111
Dos Impostos da Unido

Art. 182. Compete & Unido insti-
tuir impostos sobre:

I —importagdo de produtos estran-
geiros;

Il — exportagdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados;

III —renda ¢ proventos de qual-
quer natureza;

1V — produtos industrializados;

V —operag6es de crédito, cimbio
€ seguro, ou relativas a titulos ou valo-
res mobilidrios;

Para decretar
o estado de sitio, 0
Presidente
tera que pedir
autorizacao
ao Congresso

VI — propriedade territorial rural;

VII — grandes fortunas, nos termos
definidos em lei com ntar.

_§ I* E faculdado ao Poder Execu-
tivo, observadas as condigdes e limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquo-
tas dos impostos enumerados nos inci-
sos I, I1, IV e V deste artigo.

§ 2» Oimposto de que trata o inci-
so III serd informado pelos critérios
da generalidade, da universalidade e
da §prcgressividndc. na forma da lei.

3* Oimposto de que trata o inci-
so IV:

I —serd seletivo, em fungdo da es-
sencialidade do produto, e ndo-cumu-
lativo, compensando-se o que for devi-
do em cada operagdo com 0 montante
cobrado nas anteriores;

II — ndo incidird sobre produtos in-
dustrializados destinados ao exterior.

§ 4 Oimposto de que trata o inci-
so V ndo incidird sobre as operagées
de crédito a que se refere o artigo 184,
§10, 1, “b".

§ 5 Oimposto de que trata o inci-
so VI terd suas alfquotas fixadas de
forma a desestimular a manutengio de
propriedades improdutivas ¢ ndo inci-
dira sobre rpeguenas flebas rurais, nos
termos definidos em lei federal, quan-
do as explore, s6 ou com sua familia,
o prnplvneuirio que ndo possua outro
imgvel.

§ 6* Do rétulo ou dos anincios
dos produtos industrializados deverd
constar, além do prego final, o valor
discriminado dos tributos que sobre
eles incidirem.

Art. 183. A Unido, na iminéncia
ou no caso de guerra externa, poderd
instituir impostos extraordindrios,
compreendios ou ndo em sua compe-
téncia tributdria, os quais serdo supri-
midos gradativameme. cessadas as
causas de sua criagdo.

SECAOQ IV
Dos Impostos dos Estados
e do Distrito Federal

Art. 184. Compete aos Estados ¢
ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

I —transmissdo *“‘causa mortis™ e
doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

II — operagoes relativas & circula-
¢do de mercadorias ¢ sobre prestagio
de servigos de transporte interestadual
¢ intermunicipal e de comunicagio,
ainda que as operagdes e as prestagées
se iniciem no exterior;

IIl — propriedade de veiculos auto-
motores.

§ 1° Os Estados e o Distrito Fede-
ral poderdo instituir adicional ao im-

to de que trata o artigo 182, inciso

II, incidente sobre lucros, ganhos ¢

rendimentos de capital, até o limite

de cinco por cento do imposto pago

4 Unido por pessoas fisicas ou juridicas

residentes ou domiciliadas nos respec-
tivos territérios.

§ 2 Relativamente a bens imé6-
veis e respectivos direitos, o imposto
de que trata o inciso I compete ao Es-
tado da situagdo do bem; relativamen-
te a bens méveis, titulos e créditos,
o imposto compete ao Estado onde
s¢ processar o inventdrio ou arrola-
mento, ou tiver domicilio o doador;
se o doador tiver domicilio ou residén-
cia no exterior, ou se af o ““de cujus”

ssufa bens, era residente ou domici-
iado ou teve o seu inventdrio proces-
sado, a competéncia para instituir o
tributo observard o disposto em lei
complementar.

§ 3 As aliquotas do imposto de
renda de que trata o inciso I poderdo
ser progressivas ¢ ndo exederao os li-
mites estabelecidos em rsolugdo do Se-
nado Fedral.

§ 4 Oimposto de que trata o inci-
5o Il serd ndo-cumulativo, admitida
sua seletividade, em fungio da essen-
cialidade das mercadorias e dos servi-
¢os, compensando-se o que for devi-
do, em cada oper. relativa a circu-
lagdo de mercadorias ou prestagdo de
servigos, com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo, ou outro Esta-
do. A isengdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrério da legisla-
¢do, ndo implicard crédito de imposto
para compensacdo daquele devido nas
operagbes ou presta seguintes e
acarretard anulagio do crédito do im-
posto relativo ds operagdes anteriores.

§ 5 Em relagio ao imposto de
que trata o insico I, resolugdo do Se-
nado Fedral, de iniciativa do Primeiro-
Ministro ou de um tergo dos Senado-
res, em ambos os casos aprovada por
dois tergos de seus membros, estabe-
lecerd as aliquotas aplicdveis as opera-
gbes ¢ prestagdes interestaduais e de

ex m;%o

EOS' facultado ao Senado Fede-
ral, também mediante resolugdo apro-
vada por dois tergos de scus membros,
estabelecer aliquotas minimas nas
operagdes internas.

_§ 7* Salvo deliberagdo em contrd-
rio dos Estados e do Distrito Federal,
nos termos do disposto no inciso VIII
do § 12, as aliquotas internas, nas ope-
ragdes relativas a circulagio de merca-
dorias ¢ nas prestagbes de servigos,
nio poderdo ser inferiores ds previstas
para as operagdes interestaduais.

§ 8 Em relagdo ds operagées e
prestagdes que destinem bens e servi-
¢os a consumidor final localizado em
outro Estado, adotar-se-4:

[ —a aliquota interestadual, quan-
do o destinatdrio for contribuinte de
IMposto;

Il —a aliquota interna, quando o
destinatdrio nao for contribuinte.

Na hipétese do inciso I do pa-
rdgrafo anterior, caberd ao Estado da
localizagdo do destinatdrio o imposto
corespndente a diferenca entre a alf-
quota interna e interestadual.

§ 10. O imposto de que se trata
o inciso I1 do “caput™ deste artigo:

Il — incidird:

a) sobre a entrada de mercadoria
importada do exterior ainda quando
se tratar de bem destinado a consumo
ao ativo fixo do estabelecimento, as-
sim como sobre servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o estabelecimen-
to destinatdrio da mercadoria ou ser-

v_'f) sobre operagGes de crédito rela-
tivas d circulagdo de mercadorias ou
Frestagio de servigo, para consumidor
inal, na forma da lei;

Il — ndo incidird:

a) sobre operagdes que destinem ao
exterior produtos industrializados, ex-
clusive os semi-eleborados definidos
em lei complementar;

b) sobre operagbes que destinem a
outros Estados: petréleo, inclusive lu-
brificantes, combustiveis liquidos ¢ ga-
sosos dele derivados, ¢ energia elé-
trica;

Il — ndo compeenderd, em sua ba-
se de cdlculo, o0 montante do imposto
sobre produtos industrializados, quan-
do a operagio, realizada entre contri-
buintes ¢ relativa a produto destinado
a industrializacdo ou comercializagdo.
configure hipétese de incidéncia dos
dois impostos.

§ 11. A excegio dos impostos de
que tratam o inciso II do “caput” deste
artigo, ¢ os artigos 182, I e II e 185,
I, nenhum outro tributo incidird so-
bre operagdes relativas a energia elé-
trica, combustiveis, lubrificantes ¢ mi-
nerais do Pais.

§ 12. Cabe 2 lei complementar,
quanto ao imposto de que trata o inci-
so II do *‘caput™ deste artigo:

I — definir seus contribuintes;

Il — dispor sobre os casos de substi-
tuigdo tributdria;

III — disciplinar o regime de com-
pensagdo do imposto;

IV — fixar, para efeito de sua co-
branga e definigdo do estabelecimento
responsdvel, o local das operagées re-
lativas a circulagdo de mercadorias e
das prestagdes de servigos;

— excluir da incidéncia do impos-
10, nas exportagoes para o extenor,
servigos € outros produtos além dos
mencionados no § 10, II, “a™;

VI — prever casos de manutengio
de crédito, relativamente 4 remessa
para outro Estado e exportagdo para
o exterior, de servigos ¢ de mercado-
rias;

VII — regular a forma como, me-
diante delibe dos Estados e do
Distrito Federal, insengées, incentivos
e beneficios [iscais serdo concedidos
¢ revogados. y

SECAO V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 185. Compete aos Munici-
pios instituir impostos sobre:
pricdade predial e territorial
urbana;

Il —transmissdo “‘inter vivos™, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessio
fisica, ¢ de direitos reais sobre imé-
veis, exeto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicio;

III — vendas de combustibeis liqui-
dos e gasosos a varejo, exceto Gleo
diesel;

IV —servigos de_qualquer nature-
za, definidos em lei complementar.

§ I" Oimposto de que trata o inci-
so I poderd ser pr ivo, nos ter-
mos de lei municipal, de forma a asse-
ﬁurar o cumprimento da fungdo social

a propriedade.

§ 22 Oimposto de que trata o inci-
so II ndo incide sobre a transmissdo
de bens ou direitos incorporados ao
I)atriménio de pessoa juridica em rea-

izagdo de capital, nem sobre a trans-
missao de bens ou direitos decorrente
de fusdo, incorporagio, cisdo ou estin-
¢io de pessoa juridica, salvo s¢, nesses
casos, a atividade preponderante do
adquirente for o comércio desses bens
ou direitos, locagao de bens imdéveis
ou arrendamento mercantil,

§ 3* Oimposto de que trata o inci-
so 1l compete ao Municipio da situa-
¢do do bem.

§ 4° A competéncia municipal pa-
ra instituir e cobrar o imposto mencio-
nado no inciso 1Il ndo exclui a dos
Estado para Instituir ¢ cobrar, na mes-
ma operago. o imposto de que trata
o artigo 184, 1I:

§ 5° Cabe a lei complementar:

I — fixar as aliquotas médximas dos
in}qlostos de que tratam os incisos 111
civy

I — excluir da incidéncia do impos-
to de que trata o inciso IV, expor-
tagées de servigos para o exterior.

SECAQ VI
Da Repartica,
Receitas Tril

das
tdrias

Art. 186. Pertencem aos Estados
¢ ao Distrito Federal:

I —o produto da arrecadagio do
imposto da Unido sobre renda ¢ pro-
ventos de qualquer natureza, inciden-
te na fonte sobre rendimentos pagos,

Além da defesa
da Pitria, as
Forcas Armadas
destinam-se
também a
garantia da
lei e da ordem

JA FOI VOTADO::: ACOMPANHE O QUE JA FOIL VOTADO::: A

a qualquer titulo, por eles, suas autar-
quias ¢ pelas fundagdes que institui-
rem ¢ mantiverem;

Il — vinte gor cento do produto da
arrecadagdo do imposto que a Unido
instituir no exercicio da competéncia
que lhe € atribuida pelo artigo 174.

Art. 187. Pertencem aos Munici-
pios:

I — o produto da arrecadagio do
imposto da Unido sobre renda ¢ pro-
ventos de qualquer natureza, inciden-
te na fonte sobre redimentos pagos,
a qualquer titulo, por cles, suas autar-
quias ¢ pelas fundagdes que institui-
rem ¢ mantiverem;

Il —cingiienta por cento do produ-
to da arrecadagao do imposto da
Unido sobre a propricdade territorial
rural, relativamente aos iméveis neles
situados;

I1l —cingiienta por cento do pro-
duto da arrecadacgio do imposto do
Estado sobre a propriedade de veicu-
los automotores licenciados em seus
territérios;

IV — vinte e cinco por cento do pro-
duto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre operagdes relativas i cir-
culagio de mercadorias e sobre presta-
¢do de servigos de transporte interes-
tadual e intermunicipal e de comuni-

0. .

Pardgrafo dnico. As parcelas de
receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV deste artigo,
serio creditadas conforme os seguin-
tes critérios:

I —trés quartos. no minimo, na
proporgio do valor adicionado nas
operagoes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestagoes de servi-
¢os, realizadas em scus territérios;

Il — até um quarto, de acordo com
o que dispuser lei estadual. :

Art. 188. A Unido entregard:

I —do produto da arrecadagdo dos
impostos sobre renda e proventos de

ualquer natureza ¢ sobre produtos in-
ustrializados, quarenta e sete por
cento, na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco déci-
mos por cento ao Fundo de Partici-
pagio-dos Estados, do Distrito Fede-
ral ¢ dos Territérios;

b) vinte e dois inteiros e cinco déci-
mos por cento ao Fundo de Partici-
pagio dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em
programas de financiamento, ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordes-
te e Centro-Oeste, através de suas ins-
tituigdes financeiras de cardter regio-
nal, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, na forma que a
lei estabelecer;

Il —do produto da arrecadagio do
imposto sobre produtos industrializa-
dos, dez por cento aos Estados ¢ ao
Distrito Federal, proporcionalmente
ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industnalizados.

§ 1* Para efeito de célculo da en-
trega a ser efetuada de acordo com
o0 previsto no inciso I, excluir-se-d a
parcela da arrecadagdo do imposto de
renda e proventos de qualguer natu-
reza, pertencente a Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, nos termos do
disposto nos artigos 186 e 187, I.

w A nenhuma unidade federa-
da poderd ser destinada parcela supe-
rior a vinte por cento do montante a

ue se refere o inciso II deste artigo,
endo o eventual excedente ser dis-
tribuido entre os demais participantes,
mantido, em relagdo a esses, o critério
de partilha ali estabelecido.

§ 3» Os Estados entregardo aos
respectivos Municipios vinte ¢ cinco
por cento dos recursos que receberam
nos termos do inciso Il deste artigo,
observados os critérios estabelecidos
no artigo 187, ﬁ&r:fo tinico, I e II.

Art. 189. E vedada qualquer con-
digdo ou restrigdo a entrega e ao em-
prego dos recursos atribuidos, nesta

0, a Estados, ao Distrito Federal
¢ Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a im-

postos.

Pardgrafo dnico. O disposto neste
artigo ndo impedi a Unido de condi-
cionar a entrega de recursos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, ao pa-
gamento de seus créditos em relagio
a essas pessoas juridicas e respectivas
entidades da administragdo indireta.

Jornal da Constituinte

11




ACOM P/

. Art, 190. Cabe 2 lei complemen-
ar;

I —definir valor adicionado para
fins do disposto no artigo 187, pard-
grafo tnico, I;

I} — estabelecer normas sobre a en-
trega dos recursos de que trata o artigo
188, especialmente sobre os critérios
de rateio dos fundos previstos no seu
inciso I, objetivando promover o equi-
librio sécic-econémico entre Esta
e entre Municipios;

11 — dispor sobrec o acompanha-
mento, pelos beneficidrios, do cdlculo
das quotas ¢ da liberagio das partici-
paf;;;s previstas nos artigos 186, 187
e

Pardgrafo dnico. O Tribunal de
Contas da Unido cfetuard o cdlculo
das quotas referentes aos fundos de
participagdo referidos no inciso 1.

Art. 191. A Unido, os Estados. o
Distrito Federal ¢ os Municipios divul-
gardo, até o dltimo dia do més subse-
quente ao da arrecadagdo, os montan-
tes de cada um dos tributos arreca-
dados, bem como os recursos recebi-
dos. os valores entregues e a entregar,
de origem tributdria, ¢ a expressao nu-
mérica dos critérios de rateio.

Pardgrafo tnico. Os dados divul-
E‘;d:s pela Unido discriminados por

dos e por Municipios: os dos Esta-
dos. por Municipios.

CAPITULO I
Das Finangas Piiblicas

SECAO I
Normas Gerais

Art, 192, Leci complementar dis-
pord sobre:
I — finangas puiblicas;

II — divida publica externa ¢ inter-
na. inclusive das autarquias, funda-
¢oes e demais entidades controladas
pelo Poder Piblico;

Il —concessdo de garantias pelas
entidades ptiblicas:

[V — emissdo e resgate de titulos da
divida publica:

V —fiscalizagdo das institvigoes fi-
nanceiras;

VI —operagdes de cdmbio realiza-
das Enr orgdos ¢ entidades da Unido.
dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos
Municipios;

VII — compatibilizagdo das fungées
das instituigbes oficiais de crédito da
Unido, resguardada as caracteristicas
¢ condigoes operacionais plenas da-
quelas voltadas ao desenvolvimento
regional.

Art. 193. A competéncia da
Unido para emitir moeda serd exer-
cida exclusivamente pelo Banco Cen-
tral do Brasil.

§ I° E vedado ao Banco Central
do Brasil conceder, direta ou indireta-
mente, empréstimos ao Tesouro Na-
cioanl e a qualquer érgio ou entidade
que ndo seja instituicao financeira.

§ O Banco Central do Brasil
poderd comprar e vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, com o
objetivo de regular a oferta de moeda
ou a taxa de juros.

As disponibilidades de caixa
da Unido serdo depositadas no Banwo
Central do Brasil. As dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos municipios,
bem como dos 0s ou entidades do
Poder Piiblico ¢ das empresas por ele
controladas, em instituigées financei-
ras oficiais, ressalvados os casos pre-
vistos em lei.

SEGCAOQ 11
Dos Orgamenios

Art. 194. Leisde iniciativa do Po-
der Executivo estabelecerdo:

I —o plano plurianual;

1l — as diretrizes orgamentdrias;

III — os .orgamentos anuais da
Unido. )

§ I A lei do plano plurianual es-
tabelecerd diretrizes, objetivos e me-
tas da administracdo publica federal
para a distribuigdo dos investimentos
¢ outras despesas deles decorrentes,
bem como a rcsionaliz.agio.

§ 22 A lei de diretrizes orgamen-
tdrias definird as metas e prioridades
da administragdo piblica federal para
o0 exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboragdo da le1 orgamen-
tdria anual, dispord sobre as alteragoes

na legislagdo tributdria indispensével
para obtencgio das receitas publicas e
estabelecerd a politica de aplicagio
das agéncias financeiras oficiais de fo-
mento.

§ 3 A lei orcamentdria anual
compreenderd:

I — o orgamento fiscal referente aos
Poderes da Unido. seus fundos, érgdos
¢ entidades da administragdo direta e
indireta. inclusive fundagdes institui-
das e mantidas pelo poder piiblico;

Il — o orcamento de investimentos
das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha 2 maioria
do capital social com direito a voto;

II1 — o orcamento da seguridade
social, abrangendo todas as entidades
¢ 6rgdos a elas vinculados, da adminis-
tragao direta ou indireta. bem como
fundos e fundagGes instituidos ¢ man-
tidos pelo Poder Piiblico.

§ 4° O orgamento fiscal serd
acompanhado de demonsirativo re-
gionalizado do efeito. sobre as receitas
e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, subsidios ¢ beneficios de na-
tureza financeira, tributdria e credi-
ticia.

5* O orcamento fiscal ¢ o orga-
mento das empresas estatais, compali-
bilizados com o plano plurianual, te-
rio entre suas fungées a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segun
do o critério populacional.

§ 6 A lei orcamentdria anual nao

Os Estados vao
poder tributar
as doacoes e
herancas, ¢ a
Uniao as grandes
fortunas

conterd dispositivo estranho a previ-
sio da recenta ¢ a fixagdo da despesa.
nio se incluindo na proibigdo:

| — a autorizagido para abertura de
créditos suplementares e contratagio
de operagoes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita; estas ndo exce-
derio a terga parte da receita total esti-
mada para o exercicio financeiro ¢,
até trinta dias depois do encerramento
deste, serdo obrigatoriamente liquida-

i—a discriminacdo das despesas
por Estado. ressalvadas as de cardter
nacional. definidas em lei.

§ 7° Lei complementar dispord
sobre o exercicio financeiro, a vigén-
cia, 0s prazos, a tramitagao legislativa,
a elaboragio e a organizagdo do plano
plurianual, das diretrizes orgamentd-
rias e dos orcamentos anuais, e estabe-
lecerd normas de gestdo financeira e

trimonial da administracdo direta ¢
indireta, bem como condigdes para a
idr;sstituig:zio ¢ funcionamento de fun-

Art. 195. Osprojetos de lei relati-
vos ao plano plurianual, ds diretrizes
orgamentdrias, ao orgamento anual ¢
aos créditos adicionais serdo aprecia-
dos pelas duas Casas do Congresso
Nacional simultaneamente.

§ I° Caberd a uma comissdo mista
permanente de Senadores e Deputa-
dos examinar e emitir parecer sobre
0s projetos referidos neste artigo e so-
bre as contas apresentadas anvalmen-
te pelo Primeiro-Ministro, bem como
exercer o acompanhamento e a fiscali-
zagdo orcamentdria, sem prejuizo da
atuagdo das demais comissoes do Con-
gresso Nacional e de suas Casas, cria-
das de acordo com o artigo 72.

§ 2 Asemendas serao apresenta-
das na comissdo mista e apreciadas,
na forma regimental, pelo Plendrio

da.s". duas Casas do Congresso Nacio-
nal,

§ 3* As emendas aos projetos de
lei anual ¢ de créditos ad’i:‘cionais-so—
mente poderio ser aprovadas quando
se relacionarem com:

I —os investimentos e outras des-
pesas deles decorrentes, desde que:

a) sejam compativeis com o plano
plurianual ¢ com a lei de diretrizes or-
camentdrias;

b) indiquem os recursos necessa-
rios, admitidos somente os provenien-
tes de anulagdo de despesas da mesma
natureza:

II — as autorizagées a ?e se refere
o inciso | do pardgrafo 6* do artigo
anterior;

111 — a corregdo de erros ou inade-
quagoes.

§ 4° Asemendas ao projeto de lei
de diretrizes orgamentdnas nio pode-
rdo ser aprovadas quando incompa-
tiveis com o plano p?un'anual.

§ 5* O Poder Executivo poderd
enviar mensagem ao Congresso Na-
cional para propor madificagGes nos
projetos a que se refere este artigo.
enquanto nao iniciada a votagdo, na
comissdo mista. da parte cuja altera-
cio ¢ proposta.

§ 6 O projeto de lei orgamentdria
anual serd enviado pelo Primeiro-Mi-
nistro ao Congresso Nacional, nos ter-
mos da lei complementar a que se refe-
re o artigo 194, § 7° ¢, se até o encerra-
mento do periodo legislativo ndo for
devolvido para sangdo. serd promul-
gado como lei.

§ 7* Aplicam-se aos projetos
mencionados neste artigo, no que nio
contrariar o disposto nesta segio. as
demais normas relativas ao processo
legislativo.

§ 8Os recursos relativos a veto,
emenda ou rejeigio do projeto de or-
camento anual que restarem sem des-
pesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante
créditos cspeciais ou suplementares,
com prévia ¢ especifica autorizagdo le-
gislativa.

§ 9 E assegurada, na forma ¢ nos
prazos da lei, a participagao de entida-
des representativas da sociedade que
tenham jurisdigio nacional no projeto
de lei de diretrizes or¢amentdrias, no

ue.concerne & definigdo de priorida-
ﬂcs ¢ objetivos dos gastos publicos ¢
i forma de custed-los.

Art. 196. Sio vedados:

I — o infcio de programas ou proje-
tos ndo incluidos no or¢amento;

Il — a realizagio de despesas ou a
assungio de obrigagées que excedam
os créditos orgamentdrios ou adicio-
nais ressalvadas as parantias, avais ¢
fiangas;

[l —a realizagdo de operagoes de
crédito que excedam o montante das
despesas de capital, acrescido dos en-
cargos da divida piblica;

V- a(;rinculagfo ge recega de im-
postos a érgios, fundo ou despesas,
ressalvadas a repartigdo do produto da
arrecadagdo dos imgostos a que se re-
ferem os artigos 187 e 188, a destina-
¢do de recursos gra manutengio e de-
senvolvimento do ensino, como deter-
minado pelo artigo (S2-238), ¢ a pres-
tagdo de garantias as ogemqées de cré-
dito por antecipagdo de receita a que
se refere o artigo 194, § 6°, I;

V —a abertura de crédito suple-
mentar ou especial sem prévia autori-
zagio legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes;

VI —a transposi¢do, o remaneja-
mento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacgio pa-
ra outra ou de um 6rgdo, sem prévia
autorizagdo legislativa;

VIl — a concess@o ou utilizagdo de
créditos ilimitados;

VII —a utilizagao, sem autori-
zagio legislagio, especifica, de recur-
50S orgamentos fiscal ¢ da seguri-
dade para suprir necessidade ou cobrir
déficit das empresas, entidades ¢ fun-
dos mencionados no artigo 194, § 37,
Il e III;

IX —a instituigdo de fundos de
qualquer natureza, sem prévia autori-
zagdo legislativa, .

g 1 Nenhum investimento cuja
execugio ultrapasse um exercicio fi-
nanceiro poderd ser iniciado sem pré-

T M

via inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2* Os créditos especiais ¢ ex-
traordindrios terdo vigéncia no exer-
cicio financeiro em que forem autori-
zados, salvo se o ato de autdrizagio
for promulgado nos dltimo. quatro
meses daquele exercicio, casc em que,
reabertos nos limites dos seuv ; saldos,
serao incorporados ao orgar ento do
exercicio financeiro subseqi nte.

§ 3* A abertura de cr¢ dito ex-
traordindrio somente serd dmitida
para atender despesas impre isiveis ¢
urgentes, como as decorr ntes de
guerra, comogao interna ou ¢ ilamida-
de piblica, observando o disposto no
artigo 76.

Art. 197. O numerdrio corres-
pondente as dotagbes orcamentdrias,
inclusive créditos suplementares ¢ es-
peciais, destinados 4 Cimara dos De-
putados, ao Senado Federal, a0 Tribu-
nal de Contas da Unido e aos 6rgios
do Poder Judicidrio serd entregue em
duodécimos, até o dia dez de cada

més.
Art. 198. A despesa com al,
ativo e inativo. da ﬁgieia. dos glad 3
do Distrito Federal ¢ dos Municipios
nio poderd exceder os limites estabe-
lecidos em lei complementar.
Pardgrafo dnico. A concessio de
qualquer vantagem ou aumento de re-
muneracio, a criacio ou alteragido de
estrutura de cargos e de carreiras, bem

Deverio ser
nacionalizadas
a distribuicdo

de derivados

de petroleo e

a exploracao

de minérios

como a contratagio de pessoal pelos
drgaos ¢ entidades da administragio
direta ou indireta. inclusive fundagoes
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Pii-
blico, s6 poderdo ser feitas:

I —se houver prévia dolagio orga-
mentdria suficiente para atender as-
projecées de despesa de pessoal ¢ aos
acréscimos dela decorrentes;

Il —se houver autorizagio especi-
fica na lei de diretrizes or¢amentarias,
ressalvadas as empresas piiblicas ¢ as
sociedades de economia mista.

TITULO VII
Da Ordem Econdémica e Financeira
CAPITULO |
Dos Principios Gerais da
Intervengao do Estado,
Do Regime de Propriedade do Subsolo
da Atividade Econémica

Art. 199. A ordem econémica,
fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social
€ os seguintes principios:

[ — soberamia nacional;

Il — propriedade privada;

III — funcdo social da propricdade;

IV — livre concorréncia;

V —defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambicnte;

VII —redugdo das desigualdades
regionais e sociais;

III — pleno emprego;

IX — tratamento ‘Ija\rorccido paraas
empresas nacionais de pequeno porte.

lgrigml'o tinico. gaq;.segurggo a
qualquer pessoa o exercicio de todas
as atividades econdémicas, indepen-
dentemente de autorizagio de 6rgios
ijblicoa. salvo nos casos previstos em
ei.

Art. 200. Serd considerada em-
presa nacional a pessoa juridica consti-
tuida e com sede no Pais, cujo controle

- decisério e de capital votante esteja,

' JA T

NAHA O QYU H

'O VOTA DO::: A

em cardter permanente, exclusivo e in-
condicional, sob a titularidade direta
ou indircta de pessoas [isicas domici-
liadas no Pais ou de entidades de dirci-
to piblico interno.

1* Serd considerada empresa
brasileira de capital estrangeiro a pes-
soa juridica constituida, com sede ¢
diregido no Pais. que ndo preencha os
requisitos deste artigo.

§ 2* A lei instituird programas
destinados a fortalecer o capital nacio-
nal e melhorar suas condigoes de com-
petitividade interna e internacional
mediante:

I — incentivos e beneficios fiscais e
crediticios diferenciados;

[l — protecio especial as atividades
consideradas estratégicas para a defe-
sa nacional ou para o desenvolvimento
tecnolégico.

§ 3* na aquisigdo de bens e servi-
¢os. o Poder Piblico dard tratamento
preferencial & empresa nacional.

Art. 201. Osnvestimentos de ca-
pital estrangeiro serdo admitidos ex-
clusivamente no interesse nacional e
disciplinados na forma de lei.

Pardgrafo dnico. A lei dispord so-
bre os lucros do capital estrangeiro.
favorecendo seu reinvestimento no
Pais e regulando sua remessa para o
exterior.

Art. 202. A intervencio do Esta-
do no dominio econémico ¢ o mono-
pélio s6 serdo permitidos quando ne-
cessdrios para atender aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 1* Somente por lei especifica a
uniiio, o Estado, Distrito Federal ou
© Municipio criardo empresa piiblica.
sociedade de economia mista., autar-
quia ou fundagdo. sujeitas, em qual-

uer caso, 2o regime juridico préprio

as emgrcsas privadas, inclusive quan-
do as obrigagoes trabalhistas e tributd-
rias, observaco, relativamente as fun-
dagbes, o disposto no artigo 178, §§
1" ¢ 2°. Depende de autorizagio legis-
lativa a criagio de subsididrias dessas
entidades, assim com» a participagio
de qualquer delas em empresa priva-

.

§ 2* Asempresas piblicas e as so-
ciedades de economia mista ndo pode-
rio gozar de privilégios fiscais ndo-cx-
tensivos is do setor privado.

§ 3¢ Estatuto estabelecido por lei
rc%’ulamcmard as relagdes da empresa
publica com o Estado e a sociedade.
§ 4° A leireprimird a formagdo de
monopdlios, oligopdlios, cartéis ¢ to-
da ¢ qualquer forma de abuso do po-
der econémico que tenha por fim do-
minar o mercado. elminar a livre con-
corréncia ou aumentar arbitrariamen-
te o lucro.

§ 5 A lei. sem prejuizo da res-
ponsabilidade individual dos integran-
tes da pessoa juridica, estabelecerd a
responsabilidade criminal desta, sujei-
tando-a is penas compativeis com sua
naturcza, nos crimes praticados contra
a ordem econémica e financeira e a
economia lar.

Art. 203. Como agente normati-
vo ¢ regulador da atividade econémi-
ca, 0 Estado exercerd fungbes de con-
trole, fiscalizagdo, incentivo e planeja-
mento, sendo este imperativo para o
setor piiblico e indicativo para o setor
privado.

§ 1° A lei apoiard ¢ estimulari o
cooperativismo € outras formas de as-
sociativismo.

§2 A lejdisl:voﬁi que: obras. servi-
gos, compras e alienagdes da adminis-
tragdo publica direta e indireta, nos
trés niveis de governo, somente serdo
contratados mediante processo de lici-
tagdo que democratize o acesso e per-
mita igualdade de condigdes a todos
os participantes.

I Estado organizard a ativi-
dade garimpeira em cooperativas, le-
vando em conta a protegae ao meio
ambicnte e a promogdo econémico-
social dos garimpeiros, dando-lhes
prioridade na autorizagdo ou conces-
siio para pesquisa e lavra dos recursos
¢ jazidas minerais, nas dreas onde jd
estejam atuando.

§ 4° Lei complementar estabele-
cerd as diretrizes e bases do planeja-
mento do desenvolvimento nacional
equilibrado, definindo:

I —Os critérios de zoneamento
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econémico articulador dos investi-
mentos publicos e norteador dos in-
vestimentos privados;

II — O sistema nacional de planeja-
mento econémico e social, que funcio-
nard interativamente com o regional.

Art. 204. Incumbe ao Estado, dire-
tamente ou sob o regime de concessao
ou permissao, por prazo determinado
e sempre através de concorréncia pu-
blica, a prestagao de servigos publicos.

Pardgrafo dnico. A lei dispord so-
bre:

I — O regime das empresas conces-
siondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o cardter especial de seu con-
trato e de sua prorrogagao, e as condi-
¢oes de caducidade, fiscalizagao, resci-
sdo e reversao da concessdo ou per-
missao;

II — Os direitos dos usudrios;

III — tarifas que permitam cobrir o
custo, a remuneragao do capital, a de-
preciagdo de equipamentos e o melho-
ramento dos servigos;

IV —a obrigatoriedade de manter
servigo adequado.

Art. 205. As jazidas, minas e de-
mais recursos minerais e os potenciais
de energia hidrdulica constituem pro-
priedade distinta da do solo, para efei-
to de exploragao ou aproveitamento
industrial, e pertencem a Unido.

§ 1° A lei poderd atribuir aos Es-
tados a concessao de uso de potenciais
de energia elétrica existentes no seu
territério, obedecidas as normas deste
artigo.

§ 2° E assegurada ao proprietdrio
do solo a participagao nos resultados
da lavra; a lei regulard a forma e o
valor da participagao.

Art. 206. aproveitamento dos
potenciais de energia hidrdulica e a
pesquisa e a lavra de recursos e jazidas
minerais somente poderao ser efetua-
dos por brasileiros ou empresas nacio-
nais, mediante autorizagao ou conces-
sao da Uniao, por tempo determina-
do, no interesse nacional, na forma
da lei, que regulard as condigoes espe-
cificas quando essas atividades se de-
senvolverem em faixa de fronteira ou
em terras indigenas.

§ 1° As autorizagGes e concessoes
previstas neste artigo nao poderao ser
cedidas ou transferidas, total ou par-
cialmente, sem prévia anuéncia do po-
der concedente.

§ 2° Naio dependerd de autoriza-
¢ao ou concessao o aproveitamento do
potencial de energia renovdvel de ca-
pacidade reduzida.

Art. 207. Constituem monopdlio
da Uniao:

I —a pesquisa e a lavra das jazidas
de petréleo e outros hidrocarbonetos
fluidos, gases raros e gds natural;

II — a refinagao do petréleo nacio-
nal ou estrangeiros;

III —a importagdo e exportagao
dos produtos previstos nos incisos I
ell;

IV — o transporte maritimo do pe-
tréleo bruto de origem nacional ou de
derivados de petrdleo produzidos no
Pafs, bem assim o transporte; por meio
de condutos, de petréleo bruto e seus
derivados, gases raros e gds natural,
de \7ualquer origem;

— a distribuigao dos derivados de
petréleo, facultada a delegagdo a em-
presas privadas constituidas e sediadas
no Pais e maioria de capital nacional,
por prazo determinado, no interesse
nacional, e sé transferivel mediante
prévia anuéncia do poder concedente;

VI — a pesquisa, a lavra, o enrique-
cimento, 0 reprocessamento, a indus-
trializagao e o comércio de minérios
nulceares e seus derivados.

Pardgrafo tnico. O monopdlio
previsto neste artigo inclui os riscos
e resultados decorrentes das ativida-
des ali mencionadas, vedado a Unido
ceder ou conceder qualquer tipo de
participagao, em espécie ou em valor,
na exploracao de jazidas de petréelo
ou gds natural.

Art. 208. A leidispéra sobre a or-
denagao dos transportes aéreo, terres-
tre e maritimo, observadas, no que se
refere ao maritimo, as disposi¢oes de
acordos bilaterais firmados pela
Unido, o equilibrio entre armadores
e navios de bandeira e registro bra-
sielros e do pais exportador ou impor-
tador, e atendido o principio de reci-
procidade.

Art. 209. Os servigos de transpor-
te terrestres de pessoas, de bens e de
carta aérea, dentro do territ6rio nacio-
nal, inclusive as atividades de agencia-
mento, somente serao explorados pelo
Poder Piiblico, por brasileiros ou por
empresa nacionais, respeitado o prin-
cipio de reciprocidade.

Pardgrafo unico. A lei regular-
mentard os principios bdsicos dos
meios de transportes mencionados
neste artigo.

Art. 210. Serao brasileiros os ar-
madores, proprietdrios e afretadores,
pessoas fisicas ou juridicas, bem como
os comandantes e dois tergos, pelo me-
nos dos tripulantes de embarcagées
nacionais.

§ 1° A lei regulard a armagao, a
propriedade e a tripulagdo das embar-
cagoes de pesca, esporte, turismo, re-
creio e apoio maritimo.

§ 2° A navegagao de cabotagem e
a interior sao privativas de embarca-
¢Oes nacionais, salvo o caso de necessi-
dade piblica, somente podendo ex-
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O imével rural
que nao cumprir
funcao social
podera ser
desapropriado
para fins de
Reforma Agriria

plord-las as empresas nacionais para
este fim constituinte.

Art. 211. Compete a Unido, aos
Estado, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios promover e divulgar o turismo
como fator de desenvolvimento social
e economico, criando incentivos para
o setor.

Art. 212.  As microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim de-
finidas em lei, receberdo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios tratamento juridico dife-
renciado, visando ao incentivo de sua
criagdo preservagao e desenvolvimen-
to, através da eliminagdo, redugio ou
simplificagdo, conforme o caso, de
suas obrigagées administrativas, tribu-
tdrias, previdencidrias e crediticias,
nos termos de lei complementar.

Art. 213. A requisi¢ao de docu-
mento ou informagao de natureza co-
mercial, por autoridade estrangeira
administrativa ou judicial, a pessoa fi-
sica ou juridica residente ou domici-
liada no Pais, dependerd de autoriza-
¢ao do Poder competente.

CAPITULO II
Da Politica Urbana

Art. 214. A propriedade urbana
cumpre sua fungdo social quando aten-
de as exigéncias fundamentais de or-
denagao da cidade, expressa em plano
urbanistico, aprovado por lei munici-
pal, obrigatério para os municipios
com mais de cinquienta mil habitantes.

§ 1° A populagio do municipio,
através da' manifestagao de, pelo me-
nos, cinco por cento de seu eleitorado,

erd ter a iniciativa de projetos de
ei de interesse especifico da cidade
ou de bairros.

§ 2° As desapropriagoes de im6-
veis urbanos serdo pagas previamente,
em dinheiro, facultado ao Poder Pu-
blico municipal, mediante lei especi-
fica para exigir, nos termos da lei, do
proprietdrio do solo urbano nao edifi-
cado, ndo utilizado ou subutilizado,
que promova seu adeguado aproveita-
mento, sob pena sucessivamente, de
parcelamento ou edificagdo compul-
sérias, estabelecimento de imposto
progressivo no tempo e desapropria-
Gao com pagamento mediante titulos
da divida publica, de emissao previa-

mente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessi-
vas, assegurados o valor real da inde-
nizagao e os juros legais.

Art. 215. Aquele que possuir co-
mo seu imével urbano, com drea de
até duzentos e cinqiienta metros qua-
drados, por cinco anos, ininterrupta-
mente e sem oposigao, utilizando-o
para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-d o dominio, desde que
nao seja proprietdrio de outro imével
urbano ou rural.

Pardgrafo inico. O direito previs-
to neste artigo ndo serd reconhecido
ao mesmo possuidor por mais de uma
vez.

Art. 216. Os Estados poderao,
mediante lei complementar, criar re-
gides metropolitanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de mu-
nicipios limitrofes, para integrar a or-
ganizagao, o planejamento, a progra-
magao e a execugao de fungdes publi-
cas de interesse metropolitano ou mi-
crorregional, atendendo aos princi-
pios de integragdo espacial e setorial.

Art. 217. O transporte coletivo
urbano € servigo puiblico essencial de
responsabilidade do Estado, podendo
ser operado subsidiariamente através
de concessdo ou permissao.

CAPITULO III
Da Politica Agricola e Fundidria
E da Reforma Agriria

Art. 218. Ao direito de proprie-
dade da terra corresponde uma fungao
social.

Pardgrafo unico. A fungdo social
¢ cumprida quando, simultaneamen-
te, a propriedade:

I — ¢ racionalmente aproveitada;

II —conserva os recursos naturais
e preserva o meio ambiente;

III — observa as disposigoes legais
que regulam as relagoes de trabalho;

IV — favorece o bem-estar dos pro-
prietdrios e dos trabalhadores.

Art. 219. Compete a Unido desa-
propriar por interesse social para fins
de reforma agrdria o imével que ndo
esteja cumprindo a sua fungao social,
em dreas prioritdrias, fixadas em de-
creto do Poder Executivo, mediante
indenizagao em titulos da divida agra-
ria, com cldusula de preservagao do
valor real, resgatdveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano
de sua emissao, e cuja utilizagao serd
definida em lei.

§ 1° As benfeitorias iteis e neces-
sdrias serao indenizadas em dinheiro.

§ 2° O orgamento fixard anual-
mente o volume total de titulos da divi-
da agrdria, assim como o montante de
recursos em moeda para atender ao
programa de reforma agrdria no exer-
cicio.

§ 3 O valor da indenizagdo da
terra e das benfeitorias serd determi-
nado conforme dispuser a lei.

Art. 220. A declaragao do imével
como de interesse social para fins de
reforma agrdria autoriza a Unido a
propor a agdo de desapropriagao.

§ 1° Cabe a lei complementar es-
tabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumdrio, para o pro-
cesso judicial de desapropriagdo.

§ 2° Sao insuscetiveis de desapro-
priagdo para fins de reforma agrdria
os pequenos € médios imdveis rurais,
definidos em lei, desde que seus pro-
prietdrios ndo possuam outro imével
rural.

Art. 221. A alienagao ou conces-
sdo, a qualquer titulo, de terras publi-
cas com 4rea superior a_quinhentos
hectares a uma s6 pessoa fisica ou juri-
dica, ainda que por interposta pessoa,
dependerd de prévia aprovagao do
Congresso Nacional.

§ 1° Excetuam-se do disposto no
*‘caput” deste artigo as cooperativas
de produgdo origindrias do processo
de reforma agraria.

§ 2° A destinagao das terras publi-
cas ¢ devolutas serd compatibilizada
com o plano nacional de reforma agra-
ria.
Art. 222. Os beneficidrios da dis-
tribuigao de imdveis rurais pela refor-
ma agrdria receberao titulos de domi-
nio ou de concessao de uso, inego-
cidveis pelo prazo de dez anos.

Pardgrafo unico. O titulo de domi-
nio e a concessdo de uso serao confe-
ridos ao homem ou a mulher, ou a
a;n.tl)os, independentemente do estado
civil.

Art. 223. O plano nacional de de-
senvolvimento agrario de execugao
plurianual, englobard simultaneamen-
te as agoes de politica agricola, politica
agrdria e reforma agrdria.

Art. 224. A lei limitard a aquisi-
¢ao ou arrendamento de propriedade
rural por pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras.

Paragrafo idnico. A aquisicao de
im6vel rural por pessoa juridica es-
trangeira depende de autorizagao do
Congresso Nacional.

Art. 225. A lei estabelecerd poli-
tica habitacional para o trabalhador
rural com o objetivo de garantir-lhe
dignidade de vida e propiciar-lhe a fi-
xagdao no meio onde vive.

Pardgrafo unico. A politica de
participagdao de cooperativas em as-
sentamentos, assisténcia técnica e cre-
diticia, organiza¢do da produgéo, co-
mercializagao, distribui¢ao e indus-
trializagao serd definida em lei.

Art. 226. CumPre ao Poder Pu-
blico promover politicas adequadas de
estimulo, assisténcia técnica, desen-

“volvimento e financiamento para a ati-
vidade agricola, agroindustrial, pecud-
ria e pesqueira.

Pardgrafo unico. A politica agri-
cola serd planejada e executada com
a participagdo efetiva dos setores de
produgdo, comercializagdo, armaze-
namento e transportes, levando em
conta instrumentos crediticios e fis-
cais, bem como a prestagao de assis-
téncia técnica e incentivo a tecnologia
e a pesquisa, na forma da lei.

Art. 227. O Trabalhador ou tra-
balhadora, ndo proprietdrio de imével
rural ou urbano, que ocupe por cinco
anos ininterruptos, sem oposigao, drea
de terra ndo superior a cinqiienta hec-
tares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia e tendo nela
moradia, adquirir-lhe-d o dominio.

CAPITULO IV

Do Sistema Financeiro Nacional

Art. 228. O sistema financeiro
nacional, estruturado de forma a pro-
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A contribui¢ao
previdencidria
das empresas
passara a
incidir também
sobre o lucro
e o faturamento

mover o desenvolvimento equilibrado
do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, serd regulado em lei
complementar que dispord, inclusive,
sobre:

I —a autorizagao para o funciona-
mento das institui¢oes financeiras,
bem como dos estabelecimentos de se-
guro, previdéncia e capitalizagdo, as-
segurado as instituigoes bancdrias ofi-
ciais acesso a todos os instrumentos
do mercado financeiro;

II —as condigées para a participa-
¢do do capital estrangeiro nas institui-
¢oes a que se refere o inciso anterior,
tendo em vista, especialmente:

a) os interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;

¢) os critérios de reciprocidade;

III — a organizagao, o funciona-
mento e as atribuigées do Banco Cen-
tral do Brasil e demais instituigoes fi-
nanceiras piblicas e privadas;

IV — os requisitos para a designa-
¢ao de membros da diretoria do Banco
Central do Brasil e demais instituigoes
financeiras oficiais, bem como seus

impedimentos apés o exercicio do car-
0;

& V —a criagdo de fundo ou seguro,
com o objetivo de proteger a econo-
mia popular, garantindo créditos, apli-
cagoes e depdsitos até determinado
valor, vedada a participagio de recur-
sos da Uniao;

VI — os critérios restritivos da
transferéncia de poupanga de regides
com renda inferior a média nacional
para outras de maior desenvolvimen-
to.

§ 1° A autorizagao a que se refere
o inciso I serd inegocidvel e intrans-
ferivel, permitida a transmissao do
controle da pessoa juridica titular, e
concedida sem 6nus, na forma da lei
do sistema financeiro nacional, a pes-
soa juridica cujos dirigentes tenham
capacidade técnica e reputagao iliba-
da, e que comprove capacidade econ6-
mica compativel com o empreendi-
mento.

§ 2 Os recursos financeiros rela-
tivos a programas e projetos de cardter
regional, de responsabilidade da
Unido, serao depositados em suas ins-
tituiges regionais de crédito e por elas
aplicados.

TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO |
Disposi¢ao Geral

Art. 229. A ordem social tem co-
mo base o primado do trabalho, e co-
mo objetivo a justica social.

CAPITULO II
Da Seguridade Social

Art. 230. A seguridade social
compreende um conjunto integrado
de agoes destinado a assegurar os di-
reitos relativos a saide, a previdéncia
e a assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao Po-
der Piblico organizar a seguridade so-
cial, com base nas seguintes diretrizes:

I — universalidade da cobertura;

II — uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servigos para os segu-
rados urbanos e rurais;

III — eqiiidade na forma de partici-
pagdo no custeio;

IV — seletividade e distributividade
na prestacao dos beneficios e servigos;

V —diversidade da base de finan-
ciamento;

VI —irredutibilidade do valor dos
beneficios;

VII — cardter democrdtico e des-
centralizado da gestao administrativa.

Art. 231. A seguridade social se-
rd financiada compulsoriamente por
toda a sociedade, de forma direta e
indireta, mediante contribuigées so-
ciais e recursos provenientes da receita
tributdria da Uniao, na forma da lei.

§ 1° Ascontribuigées sociais a que
se refere o “caput™ deste artigo sao
seguintes:

— contribui¢do dos empregado-
res, incidente sobre a folha de saldrios,
o faturamento e o lucro, ressalvadas
as contribuigées compulsérias dos em-
pregadores sobre a folha de saldrios,
destinadas 4 manutencdo das entida-
des de servigo social e de formagao
profissional;

II — contribuigao dos trabalhado-
res;

III — contribuigao sobre a receita
de concursos de progndsticos.

§ 2° Sao isentas de contribui¢dao
E:ra a seguridade social as entidades

neficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas

em lei.

§ 3 Alei J)oderé instituir outras
fontes destinadas a garantir a manu-
tengdo ou expansao da seguridade so-
cial, observado o disposto no art. 174.

§ 4 Nenhuma prestagao de bene-
ficio ou servico compreendidos na se-
guridade social poder4 ser criada, ma-
jorada ou estendida sem a correspor-
dente fonte de custeio.

§ 5° O orcamento da seguridade
social serd elaborado de forma inte-
grada pelos érgdos responsdveis pela
saude, assisténcia e previdéncia social,
obedecendo as metas e prioridades es-
tabelecidas na lei de diretrizes orga-
mentdrias, sendo assegurada a cada
drea a gestdo de seus recursos orga-
mentarios.

Jornal da Constituinte
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A Constituinte entra em sua iltima
etapa, a da votagao do projeto de
Constituicao pelo plendrio. Desde

o inicio a sociedade participou e
opinou, por todos os meios. E ainda é
tempo de contribuir. Escreva a sua
carta, dizendo o que vocé pensa € quer.

Rio, 23.06.87

Senhores Constitwintes,

na pdgine 3, do n® 2, desse excelente veiculo
de informagdo especi{fica, foi veiculada matéria sob o titulo: PETROLEO
0 monopdlio estd ameagado?

Se fosse mancheteiro eu o trocaria por: PETRO-
LEO - Estard o Brasil, finalmente, livre do monopdlio estatal? Nao, nac
pensem gue estou querendo aabar com & Petrobrds. Basta a insanidade
cometida contra o BNH que, espero, um dia seja corrigida.

Diz a matéria gue entre 1947 e 1953 o assunto
agueceu a discussdo entre nacionalistas e entreguistas. Hoje, se pre-
tendemos manter o regime capitalista democrdtico, & necessdrio fazer
um regisZo nestes conceitos. Por que o vinculo: monopdlio/macionalis-
mo? Os paizes ricos e verdadeiramente capitalistas nfo praticam este
retrégado sentimento estatal.

0 petrdleo é nosso? SIM! Mas por gue eu, bra-
sileiro nato, nacionaliuta por amor ao Brasil, nzo posso furar um pogo
no quintel da minha cesa e, er achando petrdleo, extzai-lo - 3s minha.
préprias custas - e vendé-lo ao prego tabelado?

Se permitir que brasileiros pesquisem, extraiam
e comercializem os minérios do subsolo, existentes. sob os sologque lhes
pertencem - legalmente adquiridos — é/“entreguismo", entdo, eu sou en-

treguista. )
PENSAR, senhores Constituintes. Goverrer é ad-

ministrar & nagdo, e nio explora-la industrial e comercialmente. Isto
deve ficar com quem é do ramo. Sabem qual é a diferenga entre uma in-
dustria privada e uma estatal? B que a prineira, se for mal administra-
da, vai a fallncia; e a estatal, pela mesma razdo, divide o prejuizo ou
o repasca todo para o povo.

Em 1963 o custo da refinacgdo estatal era seis
vezes maior do qué o da refinagdo do Grupo Peixoto de Castro. Por que?
Entre outras coisas, porque o nimero de funcionirios da estatal era 8
ou 1C vezes maicr do que o pessoal de Manguinhos, e porgue a livre ini=-
ciativa TEM que ser vidvel. Jé o Estado nao precisa, pcrque O pOvo ga-
rante sua continuidade com os sacrificios: da fome, da miséria, do sa-
ldrio minimo da vergonha, da desabitagdo, da doenga desassistida, do
analfabetismo, que interessam aos pol:'.ticos incompetentes.

= /m‘/l)‘// Wilson Gavinho Vianna
,(/(/ Rua do S€nado, 65 — 20231
Tel.: 252-5122
Sr. Editor,

se tiver gue censurar(...), nao publigue.

Policia de fronteira

Srs. Constituintes,

Gostaria de sugerir a criagdo de uma policia
de fronteira e exp%ico o porqué: a Policia Fede-
ral, que € atualmente encarregada da vigildncia
e da inspec¢do de nossas fronteiras encontra-se
sem recursos para prestar essa atividade com
mais rigor, em virtude de suas vérias outras
funcées. Na minha opinido, uma policia espe-
cializada e dotada de recursos necessarios po-
deria vir a conter com muito mais eficiéncia
os contrabandos e a entrada de téxicos em
nosso Pais. (...)

Luiz Alberto A. Carvalho
Rio de Janeiro — RJ

Hospitais publicos

Srs. Constituintes,

Por que o Governo ndo investe mais na drea
da saidde? Vejam bem, numa cidade onde a
populagéo fica em torno de 1.700.000 habitan-

tes, existem somente 3 hospitais piblicos. Isso
faz com o que o atendimento se torne desu-

! ~ mano. .
Ate ng¢ao Jodo Angelo Pereira de Farias
Fortaleza — CE
ao lar
Srs. Constituintes,
Periodo de 6:00 horas didrias NATa’é “Da Mara 03 D¢ ourvser “de 951

Legislativo
forte

Srs. Constituintes,

O momento politico atual € dos
mais importantes, visto a necessi-
dade da participagdo dos diversos
segmentos soclais na compilacdo
de uma nova Carta Magna, onde
ndo estejam inclusos atos institu-
cionais, que visam inibir a livre ini-
ciativa do Congresso Nacional.
Que todo poder emane do povo
€ em seu nome seja exercido, isto
¢, que jamais tenhamos em nossa
Constituigao, casuismos ou leis es-

urias, tornando o Poder Legis-
ativo inoperante, apdtico ou su-
bestimado em relagdo ao Execu-
tivo ou Judicidrio.

Eisenhower N. Correia
Apodi — RN

Recife, 20 de agosto de 1987.
Para a
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Constituintess

Faz—se necessfrin a el-boroso de wi Sorta

lagn~. r°>. 0 2il que 32j~ socinliz~nte, Misloricrante provn~

do eatd ~ue o e2piti ~ ccondmico voltdo  pr:

o povo. Pelo contrdrio, ele, o copifalizmo, sd beneficia as eli-
t2.. ccondmicas nacionnris e intermrcionais. ¥ win versonha saber—
se gque o 3rz.il —- pafas rigufusine —-- teud o sro.co da suz popu
lagZo suvivendo n2 mzis infane niséria! N3o se pode exigir patrio
‘tismo de wm pevo miserfvel -- e, 20 se fazé-lo, comete-se cinico
e hediondo crine! O que significa patriotismo para oc milhSes de
menores desamparados? 0 que significa patriotismo pers os milhSes
de ancifos jogedos nas sarjetas? 0 que significa patriotismo pa~
ra os milhdes de sem—terra? 0 que significa patriotismo para os
desempregedos? O que-significa patriotismo para os milhdes de sub
empregados? 0 que significa patriotismo para oz cmpregzdos que !
ganham aviltantes saldrios? 0 que significe patriotismo phra quem
nio freg#lenta escola? 0 que significe patriotismo mara quem tem
um diplome e nZo envontra emprego e se o arranja nio consegue So
breviver condignamente? O gue significa patriotismo para quam nfo
tem assisténcia médica séria? 0 que significa patriotismo  pora
quem nZo pode zrcar con despesas de remédios e de hospital? O que
significa potriotismo para quem reside debrivo das nontec ¢ viad
dutos, nos palofitas e czsas-de-pau~a-pique, nos morros e nos als
gados, enfim, n~s fovelas — verdadeiras senzalas &os tempos atu
2is? Tristc re=lidade: no Brasil ~turl nfo se pede scr patriota!
Un pafs que tem milhSes de pirins nfo pode ser respeitado pelo !
seu povo nem por outros povos. Urge transform~r a perversa e in-
fame realidade brasileira e o momento atuzl, gu2ndo se elabora a
futura Constituigdo, é propfcio —— talvez a {ltima chonceess Por

um Brasil Socizlista!

para as mulheres que trabalhem
fora, para que as mesmas tenham
condi¢oes de dar mais atencéo e
formagdo ao lar, pois isto € uma
das causas responsdveis pelo desa-
juste familiar.

MivHR SUGEST=D

Dalva Janete Cassob
Rio Claro — SP

D Gensné

Mandatos

Srs. Constituintes, _

Se permanecer o presidencialis-
mo, sejam os mandatos executivos
em todos os niveis (federal, esta-
dual, municipal), com duragdo de
cinco anos e a eleicao no fim de
semana mais préximo de 7 de se-
tembro. -

S€Ja
vm,

Ricardo de Siqueira Chaves
Inhapim — MG

VOCE Comiopitino Com oA |

DLiva ComparHeire
Saece. Come €7

mesma !

Care . Compavnars

G’NS Ti70wre  MARCELG Corpeimo

VEn Mo ATRAVES "DESTm SewwTrr Ao Comramreiro Que (OR (ewiicta

ENVia mE € FoRnal Da CeNSTITunTE , MesTH CPoRTUMDADE  SCGUE a

SERA. Gut A PreviDinnl Sotisl DEVERIA Da Uan

QAU ICNTO DE /00 Pore Corro p2S AT0aIS  RovEw70s DS frescamams
6(\76/“&0/*“57”’ SOMENMTE  ASSIM AraGwve UM PPeuts A DESFRCEMm Qu

3

ESToU AGuAarDars 05 JORNMIS [10iS £STovScr
Elm ADva (akra MAGANa 2>

1]

RBasay)l TomAars Lo

S Baatg “pe Copirtmtre (s

JULIO DPE Souvinm
fP\un PReFeSser OMare MAlLTEL e L0L
CeP 55300 Nm2are pa MaTA- PERNAMBUCS

de Agsis Cavelcanti
ESCOLA CAIC PERTIRA
Alto José Bonifdeio, s/no
Bairro de Casa Amarelza
CEP - 52030 - RECIFE - PE

ey

Fone: (081) 2681529

Aborto

Srs. Constituintes,

Gostaria de apresentar meu
apoio aqueles que lutam em favor
da legalizacao do aborto, pois mi-
lhares de mulheres morrem todos
os anos em decorréncia de abortos
realizados em condi¢bes que
transgridem completamente os
procedimentos médicos legais.

Silas Ribeiro de Souza
Brasilia — DF

Mais acao

Srs. Constituintes,

Gostaria que houvesse menos
demagogia e promessas do gover-
no e muito mais agdao. Deveria
também haver mais sinceridade
para com o povo. Ministros, go-
vernadores, cada um fala uma coi-
sa e ndo se sabe em quem acre-
ditar.

Maria José Medeiros de Oliveira
Ribeirdo Preto — SP
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Mulheres
denunciam
protecionismo

Em meio a expectativa de vota-
¢ao do texto da Sistematizagao no
plendrio da Assembléia Nacional
Constituinte, a bancada feminina
demonstrou sua preocupagao com
o agravamento da guerra comer-
cial entre o Brasil e os Estados
Unidos. As mulheres constituintes
criticaram a ameacga do governo
norte-americano de restringir as
importagées de produtos brasilei-
ros, em fungao do desagrado com
a nossa politica de informadtica.
Elas divulgaram um manifesto on-
de deixam clara sua posicao de re-

udio a atitude do governo dos
stados Unidos. Diz o manifesto:

“A decisao do governo dos Es-
tados Unidos de adotar represdlias
comerciais contra exportagoes
brasileiras, alegando prejuizos
causados pela politica brasileira de
informdtica, € inoportuna, ilegal
e injusta. Inoportuna, porque vem
interromper um processo de didlo-
g0 que ja havia propiciado encon-
trar pontos de convergéncia e so-
lugoes satisfatérias para vdrias
questdes de interesse dos dois pai-
ses. Ilegal por que se trata de me-
dida unilateral e arbitrdria, toma-
da a margem dos procedimentos
previstos a nivel internacional pa-
ra a solucao de disputas comer-
ciais, em especial os do GATT.

Injusta, porque tem como alvo
uma inddstria nascente de um pais
em desenvolvimento e visa a obs-
tar o crescimento da capacidade
tecnolégica nacional em um setor
indispensdvel para o bem-estar do
povo brasileiro e a sua soberania.

Como j4 ficou demonstrado, in-
clusive em conversagoes bilaterais
com autoridades norte-america-
nas, a politica brasileira de infor-
matica é perfeitamente compati-
vel com as nossas obrigagées mul-
tilaterais, encontrando amparo
nos artigos 12, 18 e 21 do GATT.

Por outro lado, o governo brasi-
leiro vinha demonstrando flexibi-
lidade e pragmatismo no exame
de casos especificos de interesse
dos Estados Unidos, mantido
sempre o respeito a lei e as normas
juridicas do pais.

O envio ao Congresso do pro-
jeto de lei de software, no qual
se estabelece o principio do direito
autoral para protecao dos progra-
mas de computadores, foi uma im-
portante demonstragdao de boa
vontade de nossa parte, que estd
sendo posta de lado com a pre-
sente decisao.

A presente atitude do governo
norte-americano € tao mais sur-
preendente quanto nao se baseia
em nenhum fato que tenha contra-
riado compromissos assumidos
durante os entendimentos manti-
dos entre os dois paises.

Ao estendermos a nossa solida-
riedade aos setores econémicos
ora sob ameaca, temos a certeza
de que esses compreenderiao que
o verdadeiro alvo das medidas é
o desenvolvimento tecnolégico do
Pais, que € e deve ser um patri-
monio de todos.

Subscreveram o manifesto as
constituintes, Anna Maria Rattes,
Beth Azize, Lidice da Mata, Mar-
cia Kubitscheck, Raquel Capibe-
ribe, Dirce Tutu Quadros, Irma
Passoni, Abigail Feitosa, Cristina
Tavares, Moema Sao Thiago,
Marluce Pinto, Rose de Freitas,
Wilma Maia e Myriam Portella.

ADIRP/Reynaldo Stavale

A entrega do relatério da Comissao de Sistematizacao a Ulysses Guimardes foi um momento solene, marcado por palavras em busca do entendimento.

W/

“80% de Consenso’

— E um documento de alta qua-
lidade e representa, pelo menos,
80% de consenso. Eu o assinaria”
declarou o presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, Ulys-
ses Guimaraes, ao receber o pro-
jeto de Constitui¢ao produzido
pela Comissao de Sistematizagao.
O ato de entrega teve cardter sole-
ne e aconteceu na terga-feira, 24,
na sala de reuniées da Comissao
de Relagoes Exteriores da Cimara
dos Deputados. Quem passou o
documento as maos de Ulysses
Guimaraes foi o constituinte Alui-
zio Campos (PMDB — SP), Pri-
meiro-Vice-Presidente da Comis-
sao de Sistematizagao, que repre-
sentou o presidente Afonso Ari-
nos (PFL — RJ).

Ulysses Guimaraes fez um rapi-
do pronunciamento externando a
felicidade que sentia ao receber o
relatério final da Sistematizagao,
cujo trabalho elogiou, enfatizando
o grau de dedicagao de seus inte-
grantes. O presidente da ANC
conclamou os constituintes ao vo-
to, observando que o projeto de
Constituigao jé foi discutido am-
pla e suficientemente no ambito
das subcomissoes, comissoes € na
Sistematizagao, cabendo agora ao
Plendrio vota-lo para que o Brasil
tenha, o mais breve possivel, uma
Carta atualizada com as respostas
as indagagées de toda a sociedade
brasileira. Contudo, Ulysses Gui-
maraes ressaltou que a parte do
texto que nao representa a vonta-
de da maioria, sem prejuizo da
qualidade, deve ser negociada
através do didlogo.

BERNARDO CABRAL

O relator Bernardo Cabral, ao
discursar disse de seu propésito de
transformar a ultima reunido da
Comissao de Sistematizagao numa
festa de homenagem ao presidente
da ANC. E acrescentou que cabe
ao Plendrio o julgamento final de
seu trabalho, para concluir fazen-
do votos de que a Constituinte
“seja iluminada para o voto”.

EQUILIBRIO

Falando em nome do presidente
da Comissao de Sistematizagao,

O relatorio
final da
Comissao de
Sistematizacao
é um livro
que contém a
esséncia do
pensamento
‘nacional.
E sobre ele
que 0
Plendrio vai
se debrucar.

Afonso Arinos, o constituinte
Aluizio Campos, pediu ao Plena-
rio sabedoria e equilibrio. E a se-
guinte a integra de seu pronun-
ciamento:

“Em nome da Comissao de Sistema-
tizagdo, representando o nosso Presi-
dente, senador Afonso Arinos, € 0s
demais membros da Mesa Diretora,
deputado Branddo Monteiro € sena-
dores Jarbas Passarinho e Fernando
Henrique Cardoso, entrego a Vossa
Exceléncia o projeto da futura Consti-
tuigao da Repiblica Federativa do
Brasil.

Durante cinqiienta e cinco dias tra-
balhamos intensamente para votar o
substitutivo elaborado pelo Relator-
Geral, deputado constituinte Bernar-
do Cabral, com o inestimdvel concurso
dos seus companheiros de Relatoria,
senadores José Fogaga, José Igndcio,
Virgilio Tdvora e Almir Gabriel, e de-
putados Nelson Jobim, Adolfo Olivei-
ra e Antoniocarlos Konder Reis.

A usura dos prazos estabelecidos
pela Mesa da Constituinte, por nos ri-
gorosamente observados, somente
nos possibilitou a votagao de 2.612 dos
8.377 destaques apresentados. E, para
acelerd-la, foi necessario acolher privi-
legiadamente as preferéncias defini-
das através de entendimentos das lide-
rangas partiddrias, sem prejuizo da re-
messa ao plendrio da Assembléia das
matérias destacadas e ndo votadas.

Cumpre-nos reconhecer que o Pro-
jeto padece dessa falta de abrangén-
cia, a ser suprida, durante a sua pri-
meira votagao, sob a batuta do expe-
riente e democritico comando de Vos-
sa Exceléncia.

Tal contingéncia ndo desprimora,
porém, substancialmente, a qualidade

de nosso trabalho. Vossa Exceléncia
comandard o exame e posicionamento
de todos os senhores Constituintes em
torno de um bom e corajoso projeto.
Ele avangou no campo das garantias
constitucionais; da constitucionaliza-
¢ao dos direitos sociais e coletivos; da
distribui¢ao da receita tributdria para
fortalecer a Federagdo; da descentra-
lizagdo das atribui¢ées dos poderes
constituidos; da protegao aos recursos
naturais € a0 meio ambiente; da defesa
das culturas integradas na nossa for-
magdo histérica, como a dos indigenas
e a dos negros; na modernizagao do
capitalismo nacional através de parti-
cipagao dos empregados nos lucros das
empresas; do sistema de governo, com
a instituicdo do parlamentarismo; da
reforma agrdria; da elaboragao orga-
mentdria regionalizada; da moralida-
de administrativa; da preservagao do
poder civil e de alguns outros pontos
de real importdncia para o futuro do
Pafs.

E natural que o projeto ainda conte-
nha alguns pecados, conforme as con-
vicgdes dominantes na maioria. Mas
dispord ela da faculdade de os €liminar
ou corrigir.

Estamos trabalhando em ambiente
de gravissima crise, resultante da lon-
ga vigéncia do dltimo regime autori-
tdrio. Teremos de superar uma estru-
tura legal minada de casufsmos para
favorecimentos setoriais e individuais,
que afetaram profundamente o com-
portamento da sociedade.

Tivemos recente experiéncia dessa
realidade ao votarmos o Titulo das
Disposigdes Transitdrias sob a pressao
de lobistas que pretendiam influir nas
nossas decisoes, soberanamente ado-
tadas.

Infelizmente, tornou-se corriqueira
a legislagdo orientada para satisfazer
interesses restritos.

Precisamos nos emancipar dessa
distorgao.

A Nagao deseja que saibamos votar
com o mdximo de ponderagdo, preo-
cupados fundamentalmente com o de-
sempobrecimento, a paz e a seguranga
do Brasil. Sem exageros xenéfobos,
incompativeis com o estreitamento
das relagoes internacionais; sem
monstruosidades estatizantes que in-
viabilizem a disponibilidade de meios
para a agdo social do poder publico;
sem restrigoes que desestimulem a ati-
vidade econémica; sem intervenién-
cias governamentais que dificultem o
ajustamento das forgas produtivas pa-
ra a solugao dos seus problemas e inte-
resses comuns.

No seu ““A Politica™ jd pregava
Aristételes que o melhor governo se-

ria aquele fundado numa Constituigao
que propiciasse a cada cidadao ser vir-
tuoso e viver feliz.

Todavia ressaltou que a acuidade
popular sempre identificara o poder
com o despotismo, pois 0 que nao jul-
gava justo nem util para si préprio nao
sentia vergonha de aplicar aos outros.
E, quando defendia para o Pais um
regime de justica, pouco importava a
injustica para os estrangeiros.

Mas, no nosso tempo, 0 que estd
crescendo € a tentativa de purificagdo
do poder, mediante efetiva participa-
¢ao dos segmentos sociais no exercicio
da democracia, inclusive quanto ao re-
lacionamento entre as nagoes, cada
dia mais convictas dos prejuizos do
isolamento.

Isso certamente contribui, caro Pre-
sidente, para estimularmos sua con-
fianca. Ao acreditar na Constituinte,
Vossa Exceléncia simplesmente refle-
te a ansiedade do nosso povo por uma
Nagao realmente soberana, progres-
sista, ordeira, crente na prépria capa-
cidade de conciliagao para vencer obs-
tdculos econémicos e diferencas so-
ciais, de modo a utilizar, sem desper-
dicios, os recursos que Deus lhe pro-
porcionou para subsistir em paz e sem
miséria.

Na Comissdao de Sistematizagao
consolidamos a esperanga de que o es-
forgo conjunto sempre viabiliza o éxi-
to. E quem nos deu a melhor demons-
tragdo dessa viabilidade foi o pessoal
da nossa Secretaria Administrativa, da
Assessoria Parlamentar e da Assistén-
cia Técnica da Camara dos Deputados

e do Senado Federal, coordenado pe-

los Drs. Paulo Affonso e Nerione Car-
doso, que contaram com a eficiéncia
executiva de Maria Laura Coutinho,
e de todos os seus excelentes e dedica-
dos auxiliares, para o cuidadoso de-
sempenho de organizar e classificar
tantas emendas, destaques e planilhas
de votagdo.

O seu exemplo justifica a nossa
crenga na possibilidade de formarmos
um mutirdo nacional para salvar este
Pais.

Aqui estd, Sr. Presidente, nas suas
maos honradas, o Projeto da nova
Constituinte: a menina dos seus olhos.
Até o momento, € ele o fruto maior
de um Congresso amplamente reno-
vado, nas elei¢oes de 1986, para ope-
rar mudangas substanciais. E, de ago-
ra por diante, estamos certos de que,
sob a vigilante expectativa da Nagao,
Vossa Exceléncia e seus companheiros
de Mesa Diretora saberao conduzir o
amadurecimento do texto com sabe-
doria e equilibrio, merecedores da so-
lidariedage do povo brasileiro.™

Jornal da Constituinte
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ADIRP/Reynaldo Stavale
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Dirigentes da Cruz Vermelha Internacional estiveram com o presidente da ANC, Ulysses Guimaries, de quem ouviram informagées sobre os trabalhos.
ADIRP/Castro Jénior

O trabalho da mulher - ,

Lideres sindicais femininas de 23 Estados
da Federagao estao reunidas em Brasilia, parti-
cipando do encontro ‘A Mulher e as Leis Tra-
balhistas”, promovido pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher. Paralelamente aos de-
bates, as liderangas femininas tém compare-
cido a2 Assembléia Nacional Constituinte, no
prosseguimento da luta em defesa de novas
conquistas para as trabalhadoras. Elas repre-
sentam 43 categorias profissionais distribuidas
em 6.050 sindicatos espalhados por todo o Pais.
Na pauta de reivindicag¢ao das mulheres, vérias
propostas com o objetivo de melhorar a situa-
¢ao do sexo feminino em todos os setores.

TODO APTO ma
SINDICATD DOS JOAL
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Ex-pracinhas ainda estao na batalha
Eles estiveram nos campos de combate, na Segunda Guerra Mundial.
Mas ainda hoje nao pararam de lutar. Sdo os ex-pracinhas
brasileiros, que agora, na velhice, recorreram a Assembléia
Nacional Constituinte em busca de leis mais justas e

. humanas que lhes garantam o direito de receber,
ainda em vida, o reconhecimento mais concreto pelo que passaram.
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