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" Democracia:
_Por gue ¢ como
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Com o inicio efetive dos T
trabalhos de elaboracie |-
do noveo texto constitucio-
nal, trago a reflexao dos
leitores temas que reputo
de fundamental impor-
tancia para consolidacao
'+ da nova ordem institucio-
nal.

Estes temas dizem res-
.peito 3 organizacio do
Estado, a0 exerciclo e
controle de poder politico
pela sociedade, numa pa- _ -
lavra: estabelecem as regras do jogo democratico.

De pouco vale uma declaracdo formal de direitos e
garanlzias individuais e sociais, se a vontade politica no
exercicio do poder acaba por negé-los na pratica, esva-
zlando o seu contéudo, como sistematicamente regls-
tra a historia politica do Brasil.

Se a Constituiciio reconhece e legitima o poder da So-
ciedade na organizacdo do Estado e do Governo, e se
esse poder deve ser exercido por representantes da So-
«ciedade e em seu favor, entdo importa que ¢ sistema
institucional cologue no centro das decisdes as deman-
1 das soclais e que permita a participacio ampliada no
processo de decisfo, para que aqueles que sempre esti-
veram atastados do processo politice. uma vez presen-
tes nos Aparelhos de Estado, forcem a sua atuacéo ca-
da vez mais para baixo com a criacio permanente de
novos direltos sociais,

Nesse sentide, o Hicido Norberto Bobbio alerta parao
valor fundamental da democracia como a Unica via pa-
ra se atingir a realizacio de uma sociedade justa e dis-
tributiva, dado o seu carater subversivo, pois, ‘‘onde
chega subverte a concepcio tradicional de poder, se-
gundo a qual ¢ poder politico ou econdmico, paterno ou
sacerdotal, desce do alto para baixe. Muito mais sub-
versiva que o proprio socialismo, se por socialismo se
entende a transferéncia da propriedade dos meios de
preducio dos setores privados do Estado, isto €, ainda
a instituicdo de um poder gue vem do alto para balixo.
| Tao subversiva ¢ a democracia, que se fosse plena-
mente reallzada, segundo a idéia limite de Rousseau,
seria ela e ndo a hipotética sociedades sem classes, 0
tim do Estado, a sociedade sem Estado".

Cumpre-nos pois, ¢ dever de organizar de forma
mais perfeita possivel as regras institucionals pelas
quais a sociedade em seu conjunto exercita ;a e fiscali-
zara o poder politico, com a invencdo continua do So-
cial.

Para isto, algumas questdes prévias devem ser colo-
cadas, e agucarmeos nossas reflexdes para oulros cam-
pos, como ¢ da atividade economica, financeira e assls-
tencial exercida pelos Estados modernos, € que esta di-
retamente relacionada cotn as condicdes reals de vida
de cada cidadao.

0Os modelos do liberalismo e do neoliberalisme nao
nos servem para, nesta etapa, consolidarmos uma so-
ciedade justa, democratica e distributiva.

sistencial tém gque se fazer no Interesse exclusivo da
Sociedade ¢ n3o de grupos minoritarios gue querem
perpetuar-se no poder, A atividade financeira do Esta-
do deve ser transparetite, bem como a execucio do or-
camento nos limites da autorizacho legislativa, e nio
Ionge do publico, sem controle e fiscalizacéo, tornando
complexas e inacessiveis suas determinacoes.

0Os custos da divida interna e externa, e Seus critérios
de criacdo e administracdo, sdo demonstrativos evi-
dentes de como o dinheiro pablico pode ser canalizado
para alimentar a voracidade especulativa de um grupo
privilegiado de interesses. Na mesma linha, os imen-
505 subsidios concedldos ao setor produtive privado, e

cos, convertem-se em acumulacio privada de capitals,
num processo injusto de transferéncia de rendas pro-
duzidas pelo trabatho da sociedade em favor dos gru-

POLITICA

As intervencées do Estado do campo econdmico e as-

05 prejuizos das estatais, cobertos com recursos paji-

.| pos e taccbes no P(_)d_er.
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:| vem em indices alarmantes de probreza.

| bilidade do sistema politico.

| ambos desaconselhaveis no regime de governo de gabi-

- ”

Essa estrutura de Estado que ai esta, e que deve ser
profundamente alterada, submete toda atividade pro-
dutiva e as perspectivas de crescimento e distribuicio
de rendas 4 ganancia da intermediacio financeira. A
divida publica, sustentada por essas operacies € a cus-
tos crescentes, ¢ praticamente do mesmo tamanho do
PIE, ¢ grande parte deste acaba nas mios de uma mi-
noria que vive da especulacdo, da fome e da miséria de
milhdes de brasileiros.

- Um pais, que ¢ a }0* economia do planeta, com recur-
s$0s naturais que cerrespondem a um dos maiores pa-
triménios da humanidade, com um parque industrial
complexo e sofisticado, e com uma populacio expressi-
va, apresenta indicadores soclais que nos calocam en-
ire os ultimos dos subdesenvolvidos.

Nunca pais algum do mundo assistiu em tao pouco
tempo a brutal concentracéio de renda como a de gue
fomos vitimas no periodo da ditadura, ao custo da po-
breza, miséria, fome e morte de milhdoes de brasileiros.
A realidade desse regime ai esta: 2/3 da populacio vi-

E 1530 denr-se sob uma ordem constituctonal que con-
sagra retoricamente alguns avancos sociats, mas que
nha prética, limitando 0 acesso e controle do poder pela
sociedade, impediu os avancos e estabeleceu um dos
mais cruéis regimes econdmicos e sociais de que se
tem conhectmento.

E exatamente da constatacio dessa realidade que se
faz necessaria mator preocupacio com a forma de or-
ganizacio do Estado, dos poderes politicos e do siste-
ma eleitoral € partidario.

_Nao bastam declaracdes de direitos e garantias so-
ciais avancadas, pols & condicio da liberdade e de rea-
lizacdo de uma socledade igualitaria a soclalizacio da
politica e do poder, num sistema eleitoral de livre com-
peticdo partidaria.

Democracia e pluralismo s3o os lados da mesma
moeda e para que o poder seja exercido de forma des-
centralizada, de baixo para cima, € necessario um re-
eime de governo permedavel 4s demandas e ao controle
popular, como o € o parlamentarisio, com a distincéo |-
das figuras de chefe de Estado e chefe de Governo.

O governo deve ser organizado a partir do espectlro
politico representade ne parlamento, e politicamente
responsavel frente a este e ao Chefe de Estado. A possi-
bilidade sempre presente da demissdo, & virtude que
conspira em favor da realizaciio em prol da socledade.

da qual retira o apoio para sua marutencio. Torna-se |,
mais transparente, :

De outro lado, a superacio das crises politicas se da-
ra dentro das regras do jogo democratico, evitando-se
golpes de Estado e as ditaduras, a aparente instabili-
dade do governo sera em muito compensada pela esta- |
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A organizacio do sistema eleitoral deve prever a in-
dicacio pelo voto universal, para todos os cargos de re-
presentacio, num processo de livre competigio entre
partidos organizados a partir da sociedade & que pos-
sgm co;'r]esponder ao pluralismo da prépria organiza-
cdo social.

Entendo que deve ser mantido o sistema do voto pro- |
porcional, pois enquanto este possibilita o pturalismo [
partidario, amplia a representatividade, o voto distri-
tal deforma a representacio e forca o bipartidarismo,

nete.

O poder judicidrio deve solrer alteracdes, com a
eriacio de um Tribunal Constitucional, com a extincio
do Conselho Superior da Magistratura, e principalmen-
te que sua funcio jurisdicional seja submetida ao inte-
resse da sociedade e ndo do poder.

As garantias do cidadfio contra as ingeréncias do Es-
tado, bem como a protecdo de seus direitos, serio am-
pliadas ¢om a criacéo de um Defensor do Povo, que, di-
ferentemente dos demais poderes, embora nascido do
Estado, seja um instrumento de defesa da sociedade
contra suas omissdes ol excessos.

Este rol de instituicdes ndo esgota os melos de con-
trole e exercicio do poder politico pela sociedade, mas,
juntamente com outras contribuicées, certamente con-
correra para o estabelecimento de uma sociedade de-
mocratica, pluralista e distributiva.
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