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RESUMO

A Lei n° 11.079, de 2004, que “institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica”, reflete as discussdes e preocupacfes dos
parlamentares e esta sintonizada com as melhores experiéncias
internacionais. Nao deixa de ser notavel que se tenha alcan¢ado um
razoavel grau de consenso em matéria de tal complexidade e
novidade.

Como destacado ao longo do texto, houve um aprimoramento
significativo da proposi¢do encaminhada pelo Governo Federal, em
funcdo de discussbes havidas no Senado Federal. As alteracdes
procuraram compatibilizar a proposta inicial com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com os marcos legais sobre licitacOes e
concessodes de servicos publicos, bem como buscaram torna-la mais
clara e transparente, incorporando as principais recomendacdes
feitas pelos organismos internacionais.

O texto trata da conceituacdo e da experiéncia internacional,
da tramitacdo do projeto de lei enviado pelo Governo Federal, do
contexto no qual se inserem as PPPs brasileiras e dos principais
aspectos da lei aprovada.

Também compde o texto, na forma de anexo, quadro
comparativo do processo legislativo que culminou na Lei n°
11.079, de 2004. O quadro é composto por trés colunas: a primeira
refere-se a proposicdo enviada pelo Governo Federal; a segunda, ao
PL n® 2546, de 2003, tal como aprovado pela Camara dos
Deputados; e a terceira, ao PLC n° 10, de 2004, tal como aprovado
pelo Senado Federal, referendado pela Camara dos Deputados e,
salvo por dois vetos, transformado em lei.

! Mestre em Economia (IEI/UFRJ). Consultora do Senado Federal.
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INTRODUCAO

Este estudo trata do processo de discussao e aprovacéo da Lei n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004,® que “institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracéo publica”. Na analise, sera destacado o papel fundamental do
Senado Federal para o aprimoramento da proposta inicial, de iniciativa do
Poder Executivo.

No Senado, detectaram-se inumeras falhas no projeto original
que ndo foram sanadas pela Camara dos Deputados, além de varios
aspectos que tornavam o projeto vulneravel, em especial a inobservancia de
principios da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), a falta de compatibilizacdo com os marcos legais sobre
licitagbes (Lei n° 8.666, de 1993) e concessdes de servicos publicos (Leis
n® 8.987 e 9.074, ambas de 1995) e a falta da imposicdo de limites para a
utilizacdo de recursos publicos nas parcerias publico-privadas (PPPs). O
Senado promoveu modificagdes significativas no texto, procurando tornar a
lei mais clara e eficaz na atracdo de investimentos privados, preservando,
ao mesmo tempo, o interesse publico.

E verdade que o Governo Federal também teve papel importante
no processo de discussdo e aperfeicoamento da proposta inicial,
participando dos debates no Congresso Nacional, revendo posicdes e
apresentando alternativas para equacionar as falhas encontradas. Isso,
porém, somente ocorreu em resposta as objecGes dos parlamentares e de
entidades da sociedade civil, uma vez que o interesse do Governo era
aprovar 0 mais rapidamente a proposta, se possivel sem muitas alteracoes.

Ao final de todo o processo, 0 proprio Governo reconheceu 0s
avancos efetuados e a legitimidade da resisténcia dos Senadores em
aprovar o projeto da forma como apresentado. Texto do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)* aponta que “o projeto
originalmente encaminhado recebeu, no Congresso Nacional, diversas
contribuicbes, cujo objetivo foi, entre outros, aumentar a seguranca na
interpretacao e aplicacdo da futura Lei de PPP”.

% A proposicao que resultou nessa lei recebeu as seguintes designacées:
a) Projeto de Lei (PL) n° 2.546, de 2003, no ambito da Camara dos Deputados;
b) Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 10, de 2004, no ambito do Senado Federal.
* “Informac6es Adicionais sobre PPP”:
http://www.planejamento.gov.br/planejamento_investimento/conteudo/noticias.




A experiéncia exitosa reafirma a importancia do Senado Federal
na discussdo e votacdo das matérias de sua competéncia, principalmente
naquelas de alta complexidade e de amplo impacto econémico e social,
como é o caso da lei em exame.

O presente texto desdobra-se em dezoito capitulos, além desta
introducdo. O primeiro apresenta uma visdo geral das PPPs e da
experiéncia internacional. O segundo resume a tramitacdo do projeto de lei
enviado pelo Governo Federal. O terceiro discute o contexto no qual se
inserem as PPPs brasileiras. Os catorze capitulos seguintes tratam de
aspectos da lei aprovada: escopo e definicdo; contraprestacdo da
administracdo publica; eliminacdo da precedéncia; sociedades de proposito
especifico; responsabilidade fiscal e limite para contratagfes; limitacdo da
participacdo de capital publico; fundo garantidor e outras garantias de
pagamento ao parceiro privado; autorizagcdo prévia; o processo de step-in-
rights; licitagdo; licenga ambiental prévia; acompanhamento e fiscalizagéo;
vetos; e regulamentacédo. Por fim, algumas conclusdes preliminares, a titulo
de observacoes finais.

Também integra o texto, na forma de anexo, quadro comparativo
do processo legislativo que culminou na Lei n® 11.079, de 2004. O quadro é
composto por trés colunas: a primeira refere-se a proposic¢do enviada pelo
Governo Federal; a segunda, ao PL n° 2.546, de 2003, tal como aprovado
pela Camara dos Deputados; e a terceira, ao PLC n° 10, de 2004, tal como
aprovado pelo Senado Federal e, em seguida, referendado pela Camara dos
Deputados. A Lei n°® 11.079, de 2004, é idéntica ao PLC, exceto pelos dois
itens vetados pelo Presidente da Republica.

| - CONCEITUICAO E EXPERIENCIA INTERNACIONAL

As PPPs sdo um instrumento por meio do qual o setor privado
fornece bens e servigos tradicionalmente providos pelo setor publico. Os
beneficios das PPPs assemelham-se aos dos processos de privatizacéo.
Esses processos ocorreram, principalmente, quando a competi¢do era ndo
apenas factivel como desejavel — ou, na sua auséncia, quando havia uma
regulacdo adequada, voltada para a elevacao da producao e a limitagdo do
lucro de monopdlio, mas sem suprimir 0s incentivos para que as empresas
aprimorassem a sua eficiéncia e reduzissem 0s seus custos. No caso do
setor de infra-estrutura, porém, a tendéncia do setor privado para
subestimar o seu impacto social e os elevados custos fixos associados a sua
provisdo dificultaram a competicdo e, por extensao, as privatizagcoes. Nesse
contexto, no final da década de 1990, em face do menor interesse pelos



processos de privatizacdo, cujos resultados mostraram-se ambiguos, as
PPPs comecaram a ganhar destaque. Tratava-se de obter capitais e
capacidade gerencial privados para investimentos em infra-estrutura.

Atualmente, ap6s um inicio modesto, as PPPs tém sido adotadas
por varios paises. A recém-obtida popularidade exprime tanto a busca por
maior eficiéncia econébmica e social como o desejo de contornar as
restricbes enfrentadas pelo setor puablico, elevando-se os investimentos
publicos sem que o or¢camento e 0 volume da divida do governo fossem
afetados. Por meio desse instrumento, sdo firmadas parcerias entre 0s
governos e as empresas privadas para realizar empreendimentos que ndo
sejam auto-sustentaveis ou cujo processo de maturacdo seja muito longo.
Assim, as PPPs constituem uma forma de viabilizar a realizacdo de
investimentos em infra-estrutura. Trata-se da contratagcdo de
empreendimentos ou servicos de interesse publico, em que o setor privado
participa como empreendedor e o setor publico como concedente e
remunerador parcial do servico.

O quadro a seguir, elaborado no ambito da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), discrimina as principais experiéncias com PPPs em
andamento no mundo. Ao todo, sdo 12 paises e mais de 330 projetos, com
forte concentracdo nos setores rodoviario, ferroviario e de fornecimento de
agua.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL cOM PPPs
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O governo britanico, por exemplo, concluiu que o programa
Private Finance Initiative (PFI),> uma modalidade de PPP, foi bem
sucedido tanto em termos de procedimentos como em termos de resultados.
Segundo o Tesouro do Reino Unido,® 88% das PFls concluidas foram
entregues no prazo, sem custos adicionais para 0 governo. Ao mesmo
tempo, somente 30% dos investimentos publicos tradicionais foram
entregues no prazo e 27% néo ultrapassaram o orcamento fixado (HM
Treasury, 2003, p. 43). Ademais, estudos independentes afirmam que, em
média, as PFIs reduziram em 17% os custos de implantacdo e
operacionalizacdo dos empreendimentos (Athur Andersen e Enterprise
LSE, 2000, p. 52).

O Fundo Monetario Internacional (FMI), todavia, entende que é
cedo para extrair licGes definitivas das vérias experiéncias com PPPs em
andamento (FMI, 2004a, p. 6).

Conceitualmente, as caracteristicas-chave das PPPs sé&o a énfase
na proviséo de servicos por empresas privadas, ndo bastando, portanto, que
arquem com 0s custos do investimento, e uma significativa transferéncia de
riscos da Administracdo Publica para o setor privado. As privatizacOes, as
joint ventures, as franquias e as terceirizagfes também exibem, parcial ou
totalmente, essas caracteristicas. As PPPs, porém, distinguem-se por
representarem uma cooperagdo entre governos e empresas privadas para a
edificacdo de nova infra-estrutura e para a provisdo dos servigos
correspondentes. Convém notar que as concessfes e as permissdes de
servigcos publicos sdo tratadas, internacionalmente, como subtipos das
parcerias publico-privadas.

As PPPs s&o mais adequadas para as situagcdes em gque 0 governo
possa identificar claramente a qualidade desejavel dos servigos a serem
prestados pelo setor privado. E essencial que isso possa ser expresso por
indicadores mensuraveis de resultados, de modo que as contrapartidas do
setor publico possam guardar estreita relacdo com os servicos efetivamente
prestados pelo setor privado. Assim, os contratos de PPPs tendem a ser
bem-sucedidos quando se espera que a qualidade dos servicos requeridos
varie pouco ao longo do tempo e o progresso tecnoldgico tenha impacto
limitado no modo como esses servigos sao providos.

Sd0 menos adequadas quando ndo ha condicGes para que o
governo prepare contratos completos, ou seja, quando a qualidade desejavel

> Iniciativa de Custeio Privado, na lingua inglesa.
® HM Treasury, na lingua inglesa.



dos servigos a serem prestados ndo pode ser expressa com precisdo. Defesa
nacional, poder de policia e diplomacia sdo exemplos classicos de
atividades improéprias para PPPs, embora isso ndo exclua a adocdo de
modalidade de contrato por atividades correlatas (p. ex., construcdo e
manutencao predial).

Os riscos enfrentados por empreendimentos como as PPPs sdo
comumente agrupados da seguinte maneira:

a) de construcao, relacionado com problemas no projeto, custos
subestimados e atrasos na execucao;

b) de financiamento, relacionado com varia¢des nas taxas de
juros e de cambio, e de outros fatores relevantes para a
determinacgéo dos custos financeiros;

c) de desempenho, relacionado com a disponibilidade do ativo
e a continuidade e qualidade dos servicos ofertados;

d) de demanda, relacionado com a estabilidade do uso dos
servigos ofertados;

e) de valor residual, relacionado com o futuro preco de
mercado de um ativo.

Como afirmado anteriormente, uma expressiva transferéncia de
riscos do setor publico para o setor privado € uma importante caracteristica
das PPPs. Teoricamente, a passagem do risco total de um empreendimento
do governo para uma empresa privada ndo deveria afetar os custos de
financiamento desse projeto, pois, havendo mercados completos de
assuncdo de riscos, os custos do capital dependem unicamente das
caracteristicas de cada empreendimento. Na préatica, contudo, ante
mercados incompletos, o risco total depende do quanto for pulverizado
entre varios agentes econdmicos. Nesse sentido, é provavel que, para um
dado empreendimento, o risco total seja menor no caso de gestdo privada, 0
que reduziria os custos de financiamento.

A concluséo acima, porém, contrasta com a constatacdo de que,
em geral, as empresas privadas enfrentam custos de financiamento maiores
do que os governos. Basicamente, isso apenas reflete os diferentes riscos de
default de cada setor. A capacidade de tributacdo do setor publico reduz
significativamente a probabilidade de que haja um default na amortizagéo e
no servico da sua divida. Dessa forma, as taxas de juros cobradas dos
governos tenderiam a ser proximas das taxas livres de riscos, enguanto o
setor privado arcaria com taxas maiores, ainda que o risco do
empreendimento, sob gestdo particular, seja menor. A questdo-chave,



portanto, é se as PPPs geram ganhos de eficiéncia que compensem o maior
custo de empréstimo das empresas privadas.’

O proximo quadro ilustra a diferenca entre os niveis de eficiéncia
(value for money, na lingua inglesa) esperada das gestdes publica e privada
de dado empreendimento. Os custos incorridos pelo governo em
decorréncia de atrasos, erros de concepc¢ao etc. mais do que compensariam
0s maiores custos de financiamento das empresas privadas.

Value for Money

Custos suplementares
(ineficiéncia, atrasos, Value for Money

erros de concepcéo etc.)

Custo do financiamento
pelalniciativa Privada

Custo do financiamento (restituido pdo Poder
pela Administragéo Piblic o)
Riscos assumidospela Riscos assumidos pela
Ad ministragéo Ad ministracéo

| Sebor piblio | | Sebor privado |

Fonte: STN, 2004b.

Ao considerar a contratacdo de uma PPP, o governo deve
comparar 0s custos de um simples investimento publico, seguido da
provisdo publica do servico visado, com os custos dos servicos ofertados
por intermedio de uma PPP. Para isso, deve-se estimar 0s custos dos riscos
a serem transferidos para as empresas privadas, 0s quais servirdo de
parametro para a fixacdo das contrapartidas a serem pagas pela
Administracéo Publica.

" Essa é a experiéncia internacional. Entendemos que o Brasil podera ser uma excegio, uma vez que as
empresas privadas, especialmente as grandes, tém acesso a fontes de crédito subsidiado, como 0s
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), geridos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Essa peculiaridade do mercado de crédito brasileiro podera tornar ainda
mais vantajosa, financeiramente, a adocdo das PPPs, ao mesmo tempo em que poderd mascarar
eventuais perdas de eficiéncia.



O quadro a seguir compara os tipicos fluxos de pagamentos do
governo as empresas privadas esperados de um investimento puablico
comum e de uma PPP. Notem-se 0s custos e 0Ss prazos excedentes
imputados ao primeiro caso. Trata-se de ineficiéncias que precisam ser
contempladas na comparagdo com uma PPP.,

COMPARACAO ENTRE PRoVISAO PUBLICA E PPP

Contratagao Convencional Contratacdao PPP
Perfil de pagamentos Perfil de pagamentos para o setor publico
Pagamentos Pagamentos
&
Custos
excedentes
o
=
U
Custo T
estimado |B Nenfhum Pagamento pelo uso
e capital 5 pagamen-
- Custos excedentes to ate
= conclusio Pagamento pela
| Custo corrente estimado das obras disponibilidade

0 5 10 15 2(?. 0 5 10 15 2_(r

Fase de Fase de construgao Fase de Fase de construgdo
Construgio e mamutencao Anos Construgio Anos

Fonte: STN, 2004b.

Embora existam variagbes, como no caso das permissdes de
servigos publicos, uma tipica PPP comporta-se conforme o esquema
Projetar-Construir-Custear-Operar (PCCO).® Nesse esquema, 0 governo
especifica os servigos desejados, cabendo ao parceiro privado projetar e
construir os ativos requeridos, custear a construcdo e, posteriormente,
operar esses ativos e prover 0s servi¢os correspondentes. 1sso contrasta
com a forma usual de investimento publico, na qual os governos contratam
empresas privadas para fornecer ativos, enquanto o projeto e o custeio
cabem ao proprio governo, ao qual, em geral, também compete operar 0s
ativos fornecidos. Acredita-se que o esquema PCCO proporcionara ganhos
de eficiéncia na provisdo de servi¢os publicos, especialmente no caso de
contratos de infra-estrutura, que podem durar décadas. E legitimo esperar
da empresa que operacionalizara o empreendimento — por cuja construcgéo ¢
igualmente responsavel — que a qualidade do projeto seja a mais elevada
possivel.

® Design-build-finance-operate (DBFO), na lingua inglesa.
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As empresas privadas podem obter fundos para custear as PPPs
mediante recursos préprios ou, com maior freqiiéncia, pela contratacdo de
empréstimos tendo como colaterais as receitas futuras esperadas (p. ex.: o
valor presente dos pedagios a serem recebidos ou das contrapartidas
devidas pelo setor publico). Em geral, esses recursos séo providos, como
no caso da Lei n° 11.079, de 2004,° por Sociedades de Propésito Especifico
(SPEs) — um consorcio de empreendedores e investidores para custear e
gerir cada PPP. Um risco a ser considerado € o de que uma SPE seja usada
para mascarar o controle de uma PPP pelo proprio governo. Isso pode
ocorrer tanto por meio do predominio de instituicbes financeiras publicas
como da oferta, explicita ou implicita, de plena garantia aos empréstimos
contraidos pela SPE. Nesse caso, a PPP seria um mero artificio para a ndo-
contabilizacdo de obrigacbes das Administracbes Publicas nos seus
demonstrativos. E sumamente importante que, como os padrbes de
contabilidade do setor privado requerem que uma SPE seja consolidada
com a entidade que a controla, uma SPE controlada pelo governo também
deve ser consolidada com este ultimo, e suas operacfes devem refletir-se
na contabilidade publica (FMI, 20044, p. 9).

O proximo quadro destaca o papel central desempenhado pelas
SPEs na operacionalizacédo das PPPs.

Estrutura

Contratacdo de investimento ou servico de interesse publico em que o
setor privado participa com capital como empreendedor e 0 setor
publico como concedente e remunerador p arcial do ser\igo.

GOVERNO

Comité Gestor Garantias
Selecédo de
Pro jetos PPP

Autorid ade :
Contratante g ey SPE

(Ministério Seto rial) Bublea ) contratada
e Sociedade

} | Acionistas

Financiadores

Fonte: STN, 2004b.

®Vide o0 art. 9° da Lei n° 11.079, de 2004.
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As SPEs desempenham uma funcdo igualmente importante na
obtencédo de recursos para a operacionalizacdo de uma PPP, como ilustrado
pelo quadro a seguir. Operacdes de crédito de longo prazo, emissdes de
titulos e capitais de quotistas proporcionariam os fundos necessarios para
as SPEs remunerarem construtores e fornecedores.

Financiame nto do Investime nto

ercado de Acionistas

Capitais

| |

== Construtora
Bonus — SPE
contratada

Financiamento b .

de Longto Prazo "\\_/ = [Fornecedores
Bancos Agencias -
Privados ‘ Itilater el

Fonte: STN, 2004b.

PPPs bem sucedidas devem proporcionar servicos de alta
qualidade aos consumidores e ao governo a custos menores do que aqueles
em que se incorreria no caso de investimento e de provisdo estritamente
publicos. Isso requer, como exposto anteriormente, indicadores claros da
qualidade desejavel para os servigos contratados, a adequada transferéncia
dos riscos envolvidos e a existéncia de competicdo ou de regulacdo
adequada. Outros fatores igualmente importantes sd0 0 compromisso
politico e a boa governanca do Estado. As PPPs envolvem investimentos de
longo prazo da parte do setor privado. E fundamental que os representantes
do Estado se mostrem determinados a cumprir as obrigacfes assumidas.
Quaisquer incertezas a esse respeito representariam um risco politico pouco
propicio a contratacdo de PPPs. Da mesma forma, também deve-se
demonstrar que h& condicdes objetivas para que essas obrigacdes sejam
cumpridas pelo Estado. Contratos bem elaborados e escrupulosamente
observados, garantias apropriadas e clara delimitacdo das responsabilidades
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dos parceiros publicos e privados e dos seus agentes sao fundamentais para
0 éxito das PPPs.

Avaliar as transferéncias de riscos, por exemplo, continuara
sendo uma tarefa complexa. A ampla publicidade dos termos dos contratos
originais e das eventuais renegociacdes, bem como alguma simplificacéo e
padronizacdo dos procedimentos certamente serdo muito importantes. A
complexidade legal e contabil das PPPs, contudo, significa que a
interpretacdo dos riscos envolvidos tende a ndo ser trivial. Ademais, nem
sempre 0s contratos contemplardo todos os riscos relevantes. Eventuais
pressdes politicas para que os governos auxiliem grandes empreendimentos
em dificuldade®, por exemplo, imputariam aos governos riscos superiores
aqueles contidos nos contratos.

Outra fonte de dificuldades é a questdo contabil. Ainda ndo ha,
internacionalmente, um padrdo para a contabilizacdo das PPPs. Esse
assunto esta sendo examinado pelo Comité do Setor Publico da
Organizacdo Internacional de Padrdes do Setor Publico,” mas ndo ha um
consenso discernivel até este momento (FMI, 2004a, p. 22). Ainda assim, é
provavel que, a medida que se disseminem as PPPs, os analistas de
mercado e as agéncias de rating desenvolvam instrumentos de analise do
risco fiscal representado pelas PPPs, especialmente quanto a consisténcia
das obrigacbes futuras, quanto a avaliacdo dos passivos contingentes e
quanto a sustentabilidade da divida pablica. De um modo ou de outro, 0s
padrdes contabeis internacionais existentes' ja fornecem um ponto de
partida, ao integrar fluxos e estoques, e ao enfatizar o registro de todos 0s
dispéndios contratados, ainda que ndo desembolsados, e a elaboracdo de
balancetes."

Esquematicamente, as PPPs implicam beneficios e custos,
financeiros ou ndo, para os parceiros publico e privado, distribuidos ao
longo do tempo. A quantificacdo desses fluxos ndo é uma tarefa trivial,
como ndo € trivial o calculo e a comparacdo dos respectivos valores
presentes. Assumindo-se como dadas essas tarefas, as PPPs serdo
consideradas estaveis quando houver equilibrio entre as razdes dos valores

10 “Grandes demais para quebrar”, como conhecido popularmente.

1 public Sector Committee da International Public Sector Accounting Standards, na lingua inglesa.

12 Sistema de Contas Nacionais de 1993 (1993 SNA, na sigla na lingua inglesa), Sistema Europeu de
Contas Nacionais de 1995 (ESA 95, na sigla na lingua inglesa), Manual sobre Déficit e Divida Pablica
— ESA 95 e Manual de Estatisticas de Financas Publicas de 2001 (GFSM 2001, na sigla na lingua
inglesa).

13 Cabe ressalvar que o Manual sobre Estatisticas de Financas Publicas de 1986 (GFSM 1986, na sigla na
lingua inglesa), ainda empregado por varios paises, € menos adequado ao registro de PPPs ao dar
énfase ao simples registro dos fluxos financeiros.
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presentes dos beneficios e dos custos em que incorrem 0S parceiros
publico-privados, como mostrado pelo proximo quadro.

EQUILIBRIO E ESTABILIDADE NAS PPPs

UANTO AO UANTO A
a4 | B axB EQUILIBRI ESTABILIDADE
=1 | =1 A=B Situacio wdeal. Parceria estavel
A leva vantagem em relacio a B, mas Parceria pouco estavel
1] =1 A>B B também aufere beneficios no ‘ i
negocio.
) A estd em desvantagem em relacio a Parcena altamente
1 1 A=B B. tendo perdas no negacio. instavel
Embora o negdcio esteja em equilibrio,
<1 | =1 A=B ambas as partes sofrem perdas. Parceria mnstavel
) ) . Ha desequulibrio no negécio; ambas as Parceria altamente
=1 ]| =1 A=B partes sofrem perdas, mas uma

instavel

relattvamente mais do que a outra .

Notas: (a) as duas primeiras colunas apresentam 0s possiveis resultados da relagdo
Valor Presente dos Beneficioy i
Valor Presente dos Custos 905 Parceiros Ae B,

respectivamente;
(b) a terceira coluna apresenta a comparacao entre os resultados das duas primeiras colunas.
Fonte: Diniz, 1997, p. 62.

Il - TRAMITACAO

O PL n° 2.546, de 2003, foi encaminhado pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional em 19 de novembro de 2003. O objetivo da
proposta era o de instituir nova modalidade de contratagdo, no qual o ente
publico atribui servicos ou empreendimentos publicos ao setor privado
mediante o compartilhamento de riscos e a obtencdo de financiamentos
pelo parceiro privado.

Na Céamara dos Deputados, a proposicdo foi aprovada em 17 de
marco de 2004, na forma de Substitutivo elaborado no @mbito da Comissao
Especial criada para analisar a matéria.

No Senado Federal, o PLC n° 10, de 2004, foi recebido em 24 de
marco e distribuido para apreciacdo pelas Comissées de Servicos de Infra-
Estrutura (CI), de Assuntos Econdémicos (CAE) e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), para posterior deliberacdo pelo Plenario da Casa.
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Em prazo relativamente curto, a CI discutiu e aprovou a matéria
em 4 de maio de 2004, na forma de Substitutivo apresentado pelo Relator,
0 Senador Jodo Tendrio. O seu relatorio destaca que recebeu “contribuicbes
as mais variadas, de nossos pares, de juristas, de organizacdes nao-
governamentais e dos principais setores que atuardo nas parcerias
publico-privadas”. Nessa Comissdo, foram apresentadas quinze emendas
ao projeto e realizada audiéncia publica com representantes do Governo
Federal e do setor privado.

Em seguida, a matéria foi submetida a analise da CAE, tendo
como Relator o Senador Valdir Raupp. Nessa Comissdo, diversos
Senadores manifestaram forte resisténcia a proposicdo. Essa resisténcia
partiu ndo sO de parlamentares da oposicdo, mas também da situacdo. As
objecOes se referiam ndo ao mérito da proposta per se, mas a diversos
aspectos que poderiam comprometer a implantacdo das PPPs no Brasil.
Havia um sentimento de que a proposta ndo deixava claro uma série de
questdes importantes, alem de um temor de que acarretasse descontrole das
contas publicas.

O Relator apresentou Parecer favoravel, na forma de
Substitutivo, em 18 de maio de 2004. O Parecer foi reiterado, com algumas
modificacdes, e reapresentado a Comissdo em 3 de junho. Outras
modificacdes pontuais foram acrescentadas ao relatorio, que foi novamente
apresentado em 8 de junho, tendo sido analisadas sessenta emendas até
aguela ocasiao.

Posteriormente, o projeto suscitou amplos debates na Comisséo,
com a apresentacdo de mais emendas, totalizando 105, além de terem sido
realizadas trés audiéncias publicas, com a participacdo de representantes do
Governo e do setor privado™. Pela quantidade de objecBes & proposta e em
funcdo da falta de consenso em uma série de questbes importantes, a
proposicdo passou por uma fase de compasso de espera. Segundo noticias
veiculadas na imprensa™, o Governo cogitou até mesmo disciplinar a
matéria por meio de Medida Proviséria, caso 0 projeto permanecesse sem
ser aprovado. Essa medida seria claramente contraproducente, porque

1 Foram realizadas as seguintes audiéncias no &mbito da CAE para a instrugéo do PLC n° 10, de 2004:

e em 29 de junho, com o Ministro do Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Guido Mantega,
e 0 Chefe da Assessoria Econdmica desse Ministério, Demian Fiocca;

e em 19 de novembro, novamente com Demian Fiocca e com Paulo Safady Simao, Presidente da
Céamara Brasileira da Industria da Construcéo (CBIC);

e em 9 de novembro, com o economista Raul Velloso e com José Adrido de Sousa, representante da
Associacdo de Aposentados e Pensionistas do Banco do Brasil, Joaquim Levy, Secretario do
Tesouro Nacional, e Luiz Anténio Athayde, Subsecretario de Assuntos Internacionais da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais.

1> «pEL Repudia Uso de MP”, Correio Braziliense, 02/09/2004.
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dificilmente investidores, domésticos ou estrangeiros, seriam atraidos para
uma concorréncia cujas regras fossem estabelecidas de forma provisoria.

Diante do impasse, houve uma negociacdo em torno dos
principais pontos polémicos do projeto, envolvendo o Governo e 0s
Senadores mais atuantes na CAE. Como resposta aos questionamentos
efetuados pelos Senadores da oposicdo e até da propria base de apoio, 0
Governo Federal reviu sua posi¢cdo em relacdo a uma serie de pontos.

Apbés acordo em torno de uma nova versdo, totalmente
reformulada em relacdo ao projeto original, o Substitutivo foi aprovado
rapidamente na CAE, em 18 de novembro de 2005.

Na CCJ, o Relator Senador Rodolpho Tourinho, que havia
participado intensamente dos debates na CAE*®, adotou como base para seu
Parecer o Substitutivo aprovado na Comissdo anterior, que, segundo seu
relatorio, implementou “modificagdes fundamentais no texto que chegou ao
Senado Federal, motivadas pelas justas preocupacdes dos membros desta
Casa em preservar 0s interesses publicos e atrair o investimento privado
através de uma legislacéo robusta e transparente”. Tendo acatado parte
das doze emendas apresentadas, o Substitutivo aprovado, em 9 de
dezembro, promoveu algumas alteragbes pontuais no texto. Esse
Substitutivo foi aprovado pelo Plenario do Senado Federal em 21 de
dezembro e, no dia sequinte, pela Camara dos Deputados. A Lei n° 11.079
foi sancionada no dia 30 de dezembro de 2004, com dois vetos.

Como veremos, da analise das principais disposi¢des da referida
lei, verifica-se que houve de fato um aprimoramento significativo do texto
em relacdo a proposta original, como decorréncia dos debates e da
negociacdo levada a termo no Congresso Nacional. A preocupacdo dos
parlamentares foi a de criar um marco regulatério que garantisse, de um
lado, condicdes efetivas para que a iniciativa privada fosse atraida para a
implantacdo de empreendimentos e servigos de interesse publico e, de
outro, evitar prejuizo para contribuintes e consumidores.

111 - CONTEXTO DA PPP

A principal justificativa apontada para a instituicdo do
instrumento da PPP é a necessidade de promover a elevacdo da taxa de
investimentos no Pais ante a queda do investimento publico nas décadas de

1 Na CAE, o Senador Rodolpho Tourinho apresentou 23 emendas, das quais 18 foram contempladas no
Substitutivo aprovado pela Comisséo.
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1980 e 1990 e no comeco do novo século. Se, na década de 1970, a taxa
média de investimentos em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) situava-
se na faixa de 22,6%, sendo o setor publico responsavel por 3,7 pontos
percentuais (p.p.), na década de 1990 essas taxas cairam para 20,4% e
2,7%, respectivamente. De 2000 a 2003, os investimentos do setor publico
passaram a responder por apenas 1,8% do PIB.

O gréfico a seguir trata somente da taxa geral de investimento do
Governo Federal. Apds oscilar em torno de 0,8% do PIB de 1991 a 2000,
houve um aumento expressivo em 2001 (para pouco menos de 1,2%),
seguido de um retorno para a tendéncia historica em 2002 e de uma queda
dramética em 2003 (apenas 0,4% do PIB). Especificamente no setor de
infra-estrutura, os investimentos puablicos também cairam abaixo da
tendéncia histérica em 2003.

INVESTIMENTO DO GOVERNO FEDERAL
(% do PIB)
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Fonte: STN, 2004a.

Em termos de participacdo nas despesas primarias, houve uma
queda de % na taxa geral de investimento (de 6% para 2%, no proximo

grafico). No setor de infra-estrutura, a perda foi menos pronunciada em
termos relativos, mas a taxa minima também ocorreu em 2003.



17

INVESTIMENTO DO GOVERNO FEDERAL
(% das Despesas Primarias)
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Fonte: STN, 2004a.

Como ja demonstrado no caso brasileiro, para o periodo de 1991
a 2003, a queda nos investimentos puablicos em infra-estrutura esta
relacionada com a queda nos investimentos publicos em geral. Esse Gltimo
decréscimo também ocorreu em outros paises, havendo, inclusive, uma
tendéncia de longo prazo nesse sentido. O grafico a seguir mostra que as
taxas gerais de investimento publico da Argentina, do Brasil e do México,
de meados da década de 1970 ou do inicio da decada de 1980 até 2000,
cairam significativamente. A Unica excecdo regional, mas somente no
passado recente, foi o Chile.

INVESTIMENTO PUBLICO NA AMERICA LATINA: 1970-2000
(% do PIB)
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2/: média aritmética de Argentina, Brasil, Chile, Colébmbia, Equador e México.
Fonte: FMI, 2004b, p. 7.
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Convém notar, porém, que muito da queda observada na taxa
geral de investimento do setor publico foi, em boa medida, compensada por
aumentos no setor privado, como ilustrado pelo préximo grafico.

INVESTIMENTO PRIVADO NA AMERICA LATINA: 1970-2000
(% do PIB)

=]
=]

[
(=]

i .I. o ."'h
i et
Bleocicn

Anwrags for salecned
B Chils Lapz Ansarican
counirisg 2

i P T TR T T S T S S T R S A T S S S S T S S T ST S T ST S S T

1970 1873 1876  187% 1861 LSET  ISEE ISRl 19M4 1997 2000
2/: média aritmética de Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador e México.
Fonte: FMI, 2004b, p. 7.

A compensacdo observada permitiu que Argentina, Brasil e
México apresentassem taxas totais de investimento relativamente estaveis
ao longo de trinta anos, como ilustrado pelo grafico a seguir. O Chile, mais
uma vez, foi uma excecdo — apesar das fortes oscilacdes ao longo do
tempo, houve uma nitida mudanca para melhor no patamar da taxa total de
investimento.

INVESTIMENTO TOTAL NA AMERICA LATINA: 1970-2000
(% do PIB)
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2/: média aritmética de Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador e México.
Fonte: FMI, 2004b, p. 7.
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A relativa estabilidade da taxa total de investimento, no entanto,
ndo deve ser interpretada como um indicio de que ndo haja problemas. As
taxas argentina, brasileira e mexicana séo baixas, comparativamente com as
taxas de varios paises asiaticos, e € inegavel o acumulo de
estrangulamentos no setor de infra-estrutura desses paises, pois o efeito-
substituicdo nesse setor € muito limitado. Os setores publico e privado
deparam-se com o duplo desafio de investir mais e melhor.

Ressalte-se que ha indicios robustos de que as taxas de
crescimento econdmico sdo afetadas negativamente por cortes nos
investimentos publicos em infra-estrutura. Abstraindo-se a possibilidade de
que haja movimentos compensatorios por parte das empresas privadas,'’
estima-se que a compressdo dos investimentos publicos em infra-estrutura,
na década de 1990, reduziu as taxas anuais de crescimento econémico em
cerca de 3 p.p. no caso de Argentina, Brasil e Bolivia, e de 1,5a 2 p.p no
caso de Chile, México e Peru (Easterly e Serven, 2003, p. 130).

Estima-se, ainda, que as deficiéncias no setor de infra-estrutura
na América Latina, comparativamente com o Extremo Oriente, respondem
por 30% da diferenca entre os produtos por trabalhador das duas regides
(Easterly e Serven, 2003, p. 111).

O proximo gréfico ilustra a associacdo entre 0 acréscimo no
estoque de infra-estrutura e o crescimento econdémico. A taxa média de
crescimento do PIB por trabalhador das quatro Ultimas décadas é
relacionada com a taxa média de crescimento da dotagédo de infra-estrutura
— medida pela média aritmética, por trabalhador, da expansao das rodovias,
das linhas telefénicas e da capacidade de geracdo de energia elétrica.
Embora se trate de uma medida rudimentar do estoque de infra-estrutura,
h& uma forte correlacédo positiva entre as duas variaveis.

17 Especificamente no caso do setor de infra-estrutura, sio pouco relevantes do ponto de vista empirico
(FMI, 2003b, p. 10).
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“LAC” — América Latina e Caribe; “Rest” — demais paises.

Abscissa: taxa de crescimento do estoque de infra-estrutura; Ordenada: taxa
de crescimento do PIB por trabalhador.

Fonte: Easterly e Servén, 2003, p. 97.

Assim, fica evidente a necessidade de aumentar os investimentos
em infra-estrutura (rodovias, portos, energia, Saneamento etc.) para evitar o
estrangulamento do almejado crescimento econémico do Pais. O problema
€ como estimular esses investimentos, que muitas vezes ndo sao atrativos
do ponto de vista da iniciativa privada, ao mesmo tempo em que o Estado
ndo tem, por si s6, como financia-los, em decorréncia da escassez de
recursos fiscais, das restricbes ao endividamento publico e da rigidez
orcamentaria. Esse dilema ndo é privativo da realidade brasileira. O mesmo
problema foi enfrentado por outros paises e varios decidiram implantar o
modelo de PPPs.*

'8 H4 evidéncias de que as quedas nos investimentos plblicos estdo relacionados, em algum medida, com
0 ajuste fiscal feito pelos paises latino-americanos na década de 1990 (Easterly e Servén, 2003, p. 21).
Nos casos de Argentina, Bolivia, Chile, México e Peru, comparando-se a média do periodo de 1980 a
1984 com a média do periodo de 1995 a 1998, a deterioracdo dos investimentos publicos em infra-
estrutura alcancou de 32% a 59% da melhora dos resultados primarios. No caso do Brasil,
surpreendentemente, essa relacdo atingiu 174%, ou seja, uma parte importante da folga orcamentaria
resultante da compressdo dos investimentos foi convertida em outros gastos (Calderén, Easterly e
Servén, 2003, p. 23).
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IV — ESCOPO E DEFINICAO DA PPP

A Lei n® 11.079, de 2004, institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada, no ambito dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Foi observada a
competéncia prevista no inciso XXVII do art. 22 da Constituico Federal,*®
0 que significa que as Unidades da Federacdo terdo que seguir as normas
gerais emanadas desta lei.

Os Estados que haviam se antecipado com a edicdo de leis
disciplinando a instituicio de PPPs no ambito estadual, como Minas
Gerais, S&0 Paulo, Goias e Santa Catarina, terdo que verificar se hé
dispositivos conflitantes com as normas gerais, para efetuar as
modificagBes necessérias na legislacdo estadual. Os demais Estados terdo a
facilidade de contar com as normas gerais para desenhar seus respectivos
programas de Parcerias Publico-Privadas, com o detalhamento que se
julgar necessario.

A lei é bastante abrangente, na medida em que se aplica aos
orgdos da administracdo direta, aos fundos especiais, as autarquias, as
fundacges publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios (art. 1°).

Uma das principais contribuicdes do Senado Federal para o
aperfeicoamento da lei refere-se a propria natureza da PPP. Ficou melhor
definido o que é o contrato de parceria, qual é a sua duracgdo, qual é o seu
objeto, quem pode firma-lo e quais sdo os papéis dos parceiros publico e
privado.

Pode-se constatar que foi claramente delimitado o escopo de
aplicacdo das PPPs e a sua distincdo em relacdo as leis sobre licitacOes e
concessdes de servicos publicos. Nas versfes anteriores, ndo estava clara
tal delimitacdo, suscitando o risco de uma generalizacdo, e consequente
desvirtuamento, do instrumento representado pelas PPPs (Soares e Campos
Neto, 2004, p. 16).

9 Segundo o inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal, compete privativamente & Unido legislar
sobre “normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedade de economia mista, nos
termos do art. 137, § 1°, 111",

20 Até 31 de dezembro de 2004, foram aprovadas as seguintes leis estaduais instituindo PPPs: Leis n®
14.868 e 14.869, ambas de 2003, de Minas Gerais; Lei n° 11.688, de 2004, de S&o Paulo; Lei n® 14.910,
de 2004, de Goiés; e Lei n® 12.930, de 2004, de Santa Catarina.
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De acordo com a lei, a PPP é o contrato administrativo de
concessao, com a especificidade de que ha a contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado (caput do art. 2°). Foram excluidas do
regime de PPP os contratos de obra pablica e os contratos de concessao
comum, que continuardo regidos, respectivamente, pela Lei n° 8.666, de
1993, e pela Lei n®8.987, de 1995 (88 2° e 3° do art. 3°).

As PPPs foram classificadas em dois tipos: as concessdes
patrocinadas e as concessdes administrativas (88 1° e 2° do art. 29).
Concessdes patrocinadas sdo as concessdes de servigo publico em que o
governo realiza alguma forma de contraprestacdo, adicionalmente a tarifa
cobrada do usuario. Ja as concessdes administrativas sao as PPPs em que o
servico € prestado direta ou indiretamente a Administracdo Pdblica, e o
governo arca integralmente com o pagamento dos servigos. Assim, ficou
clara a distincdo entre as PPPs e a concessdo comum, que ndo envolve
contraprestacdo pecuniaria do parceiro pablico ao parceiro privado.

Além de a lei vedar a contratacdo de PPP quando o objeto Unico
for a execucdo de obra publica, vedou-se também o fornecimento de méo-
de-obra e o fornecimento e a instalacdo de equipamentos de forma isolada
(inciso 111 do § 4° do art. 29).

Outra mudanca do projeto original promovida no Senado foi a
instituicdo de um limite minimo para contratacdo de PPP. Chegou-se a um
consenso de que os contratos ndo poderiam ser inferiores a R$ 20 milhGes,
0 que restringiria o uso indiscriminado desse instrumento (inciso | do § 4°
do art. 2°).

Também foi estabelecido na lei o prazo de vigéncia dos contratos
de PPP de 5 a 35 anos (inciso | do art. 5°), com um periodo minimo de
prestacdo do servico de 5 anos (inciso Il do § 4° do art. 2°), o que implica
que, nesse tipo de contrato, € necessario que se firmem relagdes duradouras
entre os setores publico e privado.

No que tange as caracteristicas do contrato, a lei previu ainda
(incisos 111, V e VIl a IX do art. 5°):

« reparticao dos riscos entre as partes;
« Mecanismos para a preservacao da atualidade dos servigos;
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. critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro
privado;?

. prestacdo de garantias de execucdo compativeis com os dnus
e os riscos envolvidos;

« compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos
econodmicos efetivos do parceiro privado, decorrentes da
reducdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados
pelo parceiro privado.

Por fim, merece mencéo a tentativa de incluir na Lei previsao de
que, na hipotese de execucdo de obra, a propriedade do bem movel ou
imovel caberia a Administracdo Pdblica ao término da PPP,
independentemente de indenizacdo, salvo disposicdo contratual em
contrario (8 3° do art. 3° da proposicdo encaminhada pelo Governo
Federal). No PL n° 2.546, de 2003, foi incluida a ressalva de que o contrato
da PPP poderia dispor diferentemente (8 2° do art. 4°). Essa previséo,
entretanto, ndo foi incorporada a Lei n® 11.079, de 2004, uma vez que a
simples execucdo de obra foi excluida do rol de atividades passiveis de
contratacdo por meio de PPP. Ademais, cabe lembrar que, de um modo ou
de outro, o preco residual do empreendimento sempre seria levado em
consideracéo, explicita ou implicitamente, no momento da contratacéo.

V - CONTRAPRESTACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A contraprestacdo da Administracdo Publica sera devida nos
termos contratuais, sempre por periodo determinado.?? Além do mais, essa
contraprestacédo deve ser precedida da disponibilizacao do servigo objeto do
contrato de PPP (caput do art. 7°). Esse dispositivo ndo constava da
proposicdo encaminhada pelo Governo Federal, mas foi incluido no
Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados. Ele tem importancia
fundamental, j& que a principal caracteristica da PPP é a de que a
remuneracdo do setor privado se d& apenas contra a prestacdo do servico
claramente especificado. Em geral, nenhum pagamento € feito durante a
fase de construcdo da obra, a exemplo da experiéncia em outros paises,
como a Inglaterra.

2! Novidade importante introduzida no Senado, condizente com as recomendagdes dos organismos
internacionais (FMI, 20033, p. 11).

%2 No cenério internacional, a contraprestacéo por prazo determinado ndo é a Gnica opgdo. O Chile, em
2002, introduziu mecanismo de distribuicdo da receita para segurar as concessionarias contra o risco de
volatilidade da demanda. Dessa forma, a duracdo da concessdo varia conforme os futuros niveis de
demanda (FMI, 2004a, p. 31). Essa estratégia foi adotada no caso da Rodovia Santiago-Valparaiso. No
leildo de concessao, o vencedor pleiteou o menor valor presente do fluxo de receitas. O contrato durara
até que esse valor seja alcangado.
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No Senado, essa regra foi preservada, embora tenha sido
flexibilizada, facultando-se a Administracdo, nos termos do contrato,
efetuar o pagamento da contraprestacao relativa a parcela fruivel do servico
objeto do contrato (paragrafo unico do art. 7°).

VI - ELIMINACAO DA PRECEDENCIA

Originalmente, a proposicao previa que a liberacdo dos recursos
orcamentario-financeiros e os pagamentos efetuados para cumprimento do
contrato com o parceiro privado terdo precedéncia em relacdo as demais
obrigacdes contratuais contraidas pela administracéo publica. O objetivo
era conceder maior garantia ao parceiro privado. Esse dispositivo, porém,
sofreu varias contestacGes de ordem constitucional e legal (8 3° do art. 5°
da proposicdo encaminhada pelo Governo Federal).

Em principio, havia vicio de inconstitucionalidade formal, por se
tratar de matéria reservada a lei complementar, conforme o § 9° do art. 165
da Constituicdo Federal, que coloca no @mbito dessa espécie normativa o
estabelecimento de normas de gestdo financeira da Administracdo Publica.
Além do mais, a priorizacdo de pagamentos de obrigacdes contraidas no
ambito das PPPs, em detrimento das demais obrigacGes regularmente
orcadas e empenhadas, ia de encontro ao disposto no § 2° do ja citado art.
165 e no art. 8° da LRF. Por essa razéo, esse dispositivo foi eliminado no
texto aprovado pela Camara.

Entretanto os Substitutivos apresentados na CAE nos dias 3 e 8
de junho de 2004 retomaram a questdo da precedéncia, embora em outros
termos. Previu-se que as contraprestacbes da Administragdo Publica
decorrentes dos contratos de parcerias publico-privadas, havendo
disponibilidade financeira no 6rgéo ou ente contratante, teriam precedéncia
de pagamento sobre as contraprestacdes relativas as obrigacfes contratuais
que tenham por objeto a execucdo de obras publicas contratadas na forma
da Lei n° 8.666, de 1993. Segundo o Relator, essa precedéncia nao violaria
a LRF, pois ndo se atribuiria prioridade as PPPs na programacéo
orcamentaria, mas sim na execucao financeira.

Com a realizacdo de audiéncias publicas na CAE, foi manifestada
a preocupacdo de que as obras em andamento fossem penalizadas em
detrimento dos contratos firmados por meio de PPPs. O acordo efetuado
para a aprovacdo da matéria acabou por eliminar do texto a precedéncia de
pagamentos, dado o entendimento de que o texto final ofereceria as
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garantias necessarias de que os compromissos da Administracdo Publica
seriam honrados.

VII - SOCIEDADES DE PROPOSITO ESPECIFICO

A proposicdo encaminhada pelo Governo Federal estabelecia
como condicdo para a celebracdo do contrato de PPP que o licitante
vencedor constituisse uma SPE para implantar ou gerir o objeto do
contrato, bem como a adocdo de contabilidade e demonstracdo financeira
padronizadas.

O Senado promoveu alteracoes significativas, de forma a detalhar
melhor as condi¢Oes e caracteristicas desse tipo de sociedade, prevendo que
(art. 99):

a transferéncia do controle da SPE estara condicionada a
autorizacdo expressa da administragdo pablica, nos termos do
contrato e do edital;

« a SPE podera assumir a forma de companhia de capital
aberto, com valores mobiliarios admitidos a negociacdo no
mercado;

« a SPE devera obedecer a padrdes de governanca corporativa e
adotar contabilidade e demonstragcdes padronizadas;

« a Administracdo Publica ndo podera ser titular da maioria do

capital votante da SPE.

Os dispositivos acrescentados procuram induzir as SPEs a
adotarem normas claras de funcionamento e a forma de sociedade andnima.
Além disso, a exigéncia de adocdo de contabilidade e demonstracédo
financeira padronizadas, a serem fixadas pelo Poder Executivo Federal, vai
ao encontro da chamada “governanca corporativa”, cujo preceito basico é o
de que as contas e a forma como a empresa ¢ administrada devem ser
transparentes para 0s acionistas e para o governo. Com isso, pretende-se
minimizar o risco de que os administradores da empresa adotem acgdes
temerarias ou fraudulentas.

Como recomendado pela experiéncia internacional, a
Administragdo Publica ndo podera ser titular da maioria do capital votante
de SPE, resguardando-se a eventual aquisicdo da maioria do seu capital
votante por institui¢do financeira controlada pelo Poder Publico em caso de
inadimplemento de contratos de financiamento (88 4° e 5° do art. 99).
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VIl - RESPONSABILIDADE  FISCAL E LIMITE PARA
CONTRATACOES DE PPP

Um dos pontos mais debatidos no Senado foi a questdo do
Impacto sobre o endividamento publico das contratagcbes de PPPs no
ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios. Houve muitas discussdes
sobre como seriam contabilizadas as contraprestacdes devidas pela
Administracdo Puablica. A preocupacdo dos parlamentares era com a
geracdo de “esqueletos”, ou seja, compromissos assumidos e nao
contabilizados corretamente, a serem saldados por administragdes futuras.

Durante o debate no Senado, o Governo Federal argumentou que
ndo faria sentido a contabilizacdo de todas as despesas da Administracao
Publica com as PPPs como endividamento. A contratacdo de parcerias seria
bastante dificultada, no caso da Unido, ou simplesmente inviabilizada, no
caso dos Estados e dos Municipios que tivessem ultrapassado os limites de
endividamento contidos na LRF.

Alguns parlamentares, como o0 Senador Tasso Jereissati,
argumentaram que pagamentos pela prestacdo de servigos poderiam ser
considerados como despesa de carater continuado, mas a amortizacdo do
investimento fixo, como a construcdo de uma estrada, deveria ser
considerada como endividamento. De outra forma, as PPPs poderiam ser
usadas como um artificio para o descumprimento da LRF, dando
oportunidade para Estados e Municipios endividados assumirem novos
COMPromissos.

Note-se que essa discussdo € nova mesmo em nivel internacional,
ndo havendo consenso sobre a forma de contabilizar as despesas publicas
com PPPs. Foi introduzido um dispositivo que determina que a STN editara
normas gerais relativas a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos
contratos de PPP, que deverdo ser seguidas ndo so6 pela Unido, mas também
por Estados e Municipios (art. 25). Ou seja, a definicédo a respeito da forma
como serdo contabilizadas as despesas do setor publico com as PPPs ficara
a cargo do Poder Executivo Federal, sem interferéncia do Congresso
Nacional.?®

23 Convém notar que a Lei n° 11.079, de 2004, optou por solucdo diversa daquela constante da LRF, mas
ainda ndo implementada, que atribui a um conselho de gestdo fiscal, a ser “constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade”, a “adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas,
padronizacdo das prestacfes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestéo fiscal” (art. 67,
caput e inciso I11).



27

N&o obstante, o0 Governo Federal adiantou que os critérios para
contabilizacdo definirdo as PPPs que serdo classificadas como divida ou
como despesa de natureza continuada. Quando for equiparada a divida, a
PPP s6 podera ser feita se estiver enquadrada nos limites de endividamento
previstos nos arts. 29, 30 e 32 da LRF. No caso de gasto corrente de
natureza continuada, sO podera ser contratada PPP se houver reducdo de
outras despesas ou elevacdo de receita, conforme prevéem os arts. 4° e 17
da LRF*,

Para dar maior seguranca de que 0s principios da
responsabilidade fiscal seriam observados na implementacdo das parcerias,
0 Senado introduziu a previsdo de que a Unido somente podera contratar
PPP quando as despesas de carater continuado j& contratadas nao
excederem, no exercicio anterior, a 1% da receita corrente liquida (RCL)
do exercicio, prevendo-se 0 mesmo limite para as despesas anuais nos dez
exercicios subsequentes (art. 22).

Ademais, vedaram-se a concessdo de garantia e a realizacdo de
transferéncias voluntarias da Unido para os Estados, para o Distrito Federal
e para 0s Municipios quando a soma das despesas de carater continuado
das PPPs contratadas exceder os limites tratados acima (caput do art. 28).
Informacbes prévias as contrataces de PPPs deverdo ser enviadas ao
Senado e a STN pelas Unidades da Federacéo (8° 1 do art. 28).

Para efeito do cumprimento do limite para as despesas de carater
continuado com PPPs, previu-se que serdo computadas as despesas da
Administracdo Publica direta, autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente, pelo ente contratante (8§ 2° do art. 28).

Muitos parlamentares defenderam o aumento do limite acima
para as Unidades da Federacdo, pois ele restringe a capacidade de
contratacdo de PPPs por Estados pequenos e pelos Municipios em geral.
Entretanto optou-se por adocdo de posicdo mais rigida do ponto de vista
fiscal, para evitar o acumulo de “esqueletos” para as administracdes
futuras.

A nosso ver, a aplicagdo do limite de 1% da RCL para a Uniéo,
para os Estados e para os Municipios é uma medida importante, que vai ao
encontro da necessidade de controle dos gastos publicos, embora a sua
pertinéncia s6 va ser testada com a aplicacdo da lei. N&o obstante, a

% palestra do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest&o, Guido Mantega, na CAE, em 29
de junho de 2004.
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previsdo de observancia do limite em questdo nos dez exercicios
subseqlientes parece-nos constituir medida indcua, dado que é dificil fazer
estimativas para periodo tdo extenso, além de poderem ser facilmente
manipuladas.

A CAE, a pedido do Governo Federal, cogitou estipular outro
tipo de limite: os pagamentos devidos pelo parceiro privado em razdo da
concessdo ou da permissdo do servico abrangido pelo contrato de PPP
deveriam ser utilizados exclusivamente como fonte de recursos para
despesas de investimento. Esse dispositivo ndo prosperou em decorréncia
da melhor definicdo do escopo das PPPs, ndo se admitindo mais a
contratacdo de concessGes comuns por esse instrumento. Ademais, tratava-
se de norma geral de financas publicas, inadequada, portanto, a uma lei
ordinaria (Capitulo 111, Secéo I, art. 163, da Constituicdo Federal).

IX - LIMITACAO DA PARTICIPACAO DE CAPITAL PUBLICO
NA PPP

Outro ponto objeto de preocupacdo para muitos Senadores foi
que o projeto do Poder Executivo permitia que as PPPs fossem totalmente
financiadas com recursos publicos, ou seja, uma “parceria publico-
publica”, em que o setor privado praticamente ndo arcaria com 0S riscos
envolvidos no empreendimento. Havia também uma preocupacdo
relacionada com a atuacdo dos fundos fechados de previdéncia
complementar patrocinados por empresas estatais.

De forma a garantir a efetiva aplicacdo de recursos privados nas
PPPs, inclui-se na lei a previsdo de que as operacdes de crédito efetuadas
por empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela
Uni&o ndo poderdo superar 70% das fontes dos recursos financeiros das
SPEs (art. 27). Para as areas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior & média nacional,
essa participacdo podera ser mais elevada: até 80%. Essa flexibilizacédo foi
introduzida na CCJ, com o objetivo de facilitar a contratagdo de PPPs em
regiGes mais carentes.

As operagdes de crédito ou contribuigdes de capital de entidades
fechadas de previdéncia complementar e de empresas publicas ou
sociedades de economia mista controladas pela Unido, por sua vez, ndo
poderdo superar 80% das fontes de recursos financeiros das SPEs. Nas
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areas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste com IDH inferior a média
nacional, esse limite é de 90% (§ 1° do art. 27).%

Note-se que a flexibilizacdo dos referidos limites para as regides
menos desenvolvidas somente sera aplicavel para empreendimentos de
natureza local, pois a construcdo de uma ferrovia ou de uma rodovia nao
poderad beneficiar-se da vantagem relativa concedida as areas com IDH
inferior @ media nacional. Como exemplo, a Ferrovia Transnordestina
cruzara pelo menos quatro Estados e dezenas de Municipios onde o IDH
apresenta diferentes situagbes em comparacdo com a média nacional. Nesse
caso, apesar de ser um empreendimento prioritario para a economia
regional e de ter problemas de rentabilidade no curto e no médio prazos, a
mencionada ferrovia podera ndo ter acesso as condi¢cdes especiais a que se
refere o art. 27. Assim, o referido dispositivo legal pode ser de dificil
aplicacdo préatica e ndo ter o impacto almejado em termos de estimular o
desenvolvimento regional.

X-FUNDO GARANTIDOR E OUTRAS GARANTIAS DE
PAGAMENTO AO PARCEIRO PRIVADO

O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP) tem
como objetivo prestar garantia de pagamento de obrigacfes dos parceiros
publicos federais nas PPPs. Sua finalidade precipua é a de ressarcir 0s
parceiros privados de possiveis prejuizos no caso de incapacidade do poder
publico para honrar 0os compromissos assumidos nos contratos de parceria
(art. 16).

Visando estabelecer um ambiente regulatério favoravel a
realizacdo de investimentos e prover maior seguranca de pagamento das
contraprestacdes devidas aos parceiros privados, a estrutura do fundo
garantidor foi aprimorada, detalhando-se melhor as formas de garantia e de
operacionalizacdo. As alteracdes visaram evitar que o FGP pudesse ser
objeto de contingenciamento orcamentario e de uso de seus ativos para
honrar precatorios.

Previu-se que o FGP tera natureza privada e patrimonio proprio
separado do patriménio dos quotistas (8 1° do art. 16). Esse ponto €
importante, pois garante que o fundo ndo estara sujeito a

%0 limite enfocado ndo abrange as empresas plblicas ou sociedades de economia mista controladas
pelas demais esferas de governo, até porque isso implicaria interferéncia em competéncias dos Estados
e dos Municipios. Essa particularidade, entretanto, permite que surjam parcerias “publico-publica”
por meio da associacéo de capitais da Unido e das demais Unidades da Federacéo.
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contingenciamento, bem como delimita claramente o risco a que estardo
expostos o0s quotistas do setor publico.

Foi estabelecido o limite de R$ 6 bilhdes para participagdo da
Uni&o, de suas autarquias e fundag6es publicas na integralizacdo de cotas
do fundo. A integralizacdo das cotas podera ser realizada em dinheiro,
titulos da divida publica, bens imdveis dominicais e bens moveis, inclusive
acoes de sociedades de economia mista federal excedentes ao necessario
para manutencao de seu controle pela Unido (8 4° do art. 16).

Uma das inovagdes introduzidas pelo Senado € que esse fundo
sera criado e administrado por instituicdo financeira controlada, direta ou
indiretamente, pela Unido.

Pelo fato de que o FGP ndo possuira personalidade juridica e tera
natureza privada, ndo se caracterizara como ente da Administracdo Publica.
Eventual execucdo movida contra ele ocorrera somente pelas regras do
direito privado (ou seja, execucdo entre particulares). A lei estabelece que,
quando da aquisicdo de quotas, todo e qualquer bem a ser integralizado
pela Unido deixa de ser de sua titularidade, passando ao dominio do fundo.
Ou seja, 0s bens deixam de ser publicos para se tornarem privados,
perdendo, assim, os atributos de impenhorabilidade, inalienabilidade e
imprescritibilidade, que séo préprios dos bens publicos.

Vale destacar que o FGP prestard apenas garantias para as PPPs
contratadas no @mbito da Unido. Alguns Estados, como S&o Paulo e Goiaés,
ao invés de instituirem fundos nos moldes do FGP, optaram por criar
companhias com a finalidade de administrar os ativos que servirdo de
garantias aos parceiros privados nas suas PPPs. A propria lei permite que as
garantias de pagamento das obrigacfes da Administracdo Publica sejam
prestadas por meio de fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade (inciso V do art. 8°).

Outras formas para garantir o pagamento das obrigacOes
pecuniérias contraidas pela Administracdo Publica é a contratacdo de
seguro-garantia com companhias seguradoras que ndo sejam controladas
pelo Poder Publico (inciso 11l do art. 8°), bem como o uso de garantia de
organismos internacionais (inciso 1V do art. 8°).

Vale destacar que instituicbes como o Banco Mundial (BIRD) e
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) j& manifestaram
interesse em participar de novos projetos de infra-estrutura na América
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Latina. Essa participacdo podera ser feita tanto por meio de concessdo de
crédito quanto pela prestacdo de garantias nos contratos de PPPs.

Também merece mencéo a tentativa de estender aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios as regras para a instituicdo de fundo
fiduciario de incentivo as parcerias publico-privadas (8 3° do art. 9° da
proposicdo encaminhada pelo Governo Federal). Essa tentativa nao
prosperou, pois contraria a determinacdo constitucional de que cabe a lei
complementar estabelecer condi¢cfes para a instituicdo e funcionamento de
fundos (inciso 2° do § 9° do art. 165 da Constituicdo Federal).

XI - AUTORIZACAO PREVIA

Inovacdo tambeém importante foi a inclusdo de dispositivo
prevendo que dependerdo de autorizacdo legislativa especifica as
concessOes patrocinadas em que mais de 70% da remuneragdo do parceiro
privado for paga pela Administracdo Publica (§ 3° do art. 10). Assim,
criou-se a obrigatoriedade de se submeter ao crivo do Poder Legislativo as
PPPs em que a complementacdo do setor publico a tarifa cobrada do
usuario é elevada.

Como regra geral, a abertura do processo licitatorio para a
contratacdo de parceria publico-privada esta condicionada a sua previsao
no plano plurianual (PPA) em vigor (inciso V do art. 10). Trata-se de coibir
a pratica comum?® de ndo incluir nos PPAs importantes licitacdes de
contratos de concessdo promovidas pelas Agéncias Nacionais de Energia
Elétrica (ANEEL) e do Petrdleo (ANP).

X1l - O PROCESSO DE STEP-IN-RIGHTS

Introduziu-se na lei um sistema conhecido, na tradicdo juridica
anglo-saxdnica, como step-in-rights, que permite aos financiadores da PPP
assumirem o controle do empreendimento quando o parceiro privado nédo
estiver cumprindo suas obrigacdes, de forma a promover a reestruturacdo
financeira do projeto e assegurar a continuidade dos servigos contratados
(inciso | do § 2° do art. 5°).

Esse dispositivo € visto pelas instituicdes financeiras interessadas
em investir em PPPs como instrumento importante de garantia dos direitos

?® Soares e Campos Neto, 2004, p. 10.
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dos investidores, possibilitando a reestruturacdo de projetos na iminéncia
de fracasso por ineficiéncia da gestdo do parceiro privado. Por outro lado,
esse mecanismo ndo ilide o direito da Administracdo Publica de intervir no
parceiro privado para garantir a segurancga e a continuidade da prestacéo
dos servigos nos casos ja previstos na legislacéo sobre concessoes.

X1 - LICITACAO

O Senado promoveu importantes aperfeicoamentos no processo
licitatorio previsto originalmente. A licitacdo de PPP passou a ser
submetida as regras da Lei n° 8.666, de 1993, e, no que couber, a Lei n°
8.987, de 1995.

No intuito do estabelecer um melhor ambiente de competicao,
foram retirados varios dispositivos do projeto que poderiam levar ao
dirigismo do processo licitatorio, entre eles os critérios subjetivos de
julgamento das propostas, 0 uso irrestrito da combinacdo dos critérios de
técnica e preco, e a falta de limite para as garantias de proposta e de
execucdo a serem exigidas dos licitantes (88 1° e 2° do art. 12 e alinea a do
inciso 111 do art. 10 da proposicdo encaminhada pelo Governo Federal).”” A
lei aprovada, porém, ainda mantém algum grau de discricionariedade na
conducdo do processo licitatério ao prever “a possibilidade de saneamento
de falhas, de complementacéo de insuficiéncias ou ainda de corregdes de
carater formal”. No entanto, as novas exigéncias deverdo poder ser
satisfeitas pelos licitantes dentro do prazo fixado no instrumento
convocatorio (inciso IV do art. 12).

O julgamento das licitacbes poderad ser precedido de etapa de
qualificacdo de propostas técnicas, com a desqualificacdo daquelas que ndo
alcancarem a pontuacdo minima (inciso I do art. 12). O julgamento podera
adotar como critérios 0 menor valor da contraprestacdo a ser paga pela
Administracdo Publica ou a melhor proposta obtida com a combinacgéo
desse critério com o de melhor técnica (alineas a e b do inciso Il do art.
12). As propostas econdmicas serdo admitidas na forma de propostas
escritas em envelopes lacrados ou de propostas escritas seguidas de lances
em viva voz (alineas a e b do inciso 11l do art. 12). Os lances em viva voz
serdo oferecidos na ordem inversa da classificacdo das propostas escritas,
podendo-se vedar a apresentacdo de lances em viva voz aos licitantes cuja

"0 PL n° 2.546, de 2003, também admitia que qualquer interessado apresentasse propostas de contratos
de PPPs (8§ 1° do art. 2°). Trata-se de dispositivo encontrado em outros paises, como o Chile e a Italia
(FMI, 2004a, p. 18), mas que foi considerado imprdprio pelo Senado. No limite, permitiria que as
acOes do setor publico fossem pautadas pelos interesses do setor privado, ainda que seja uma forma de
evitar o uso abusivo das PPPs pelo Estado.
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proposta escrita seja até 20% maior do que o valor da melhor proposta
(incisos I e Il do 8 1°do art. 12).

Além dessas regras, definiu-se que a licitacdo sera feita, na area
federal, pelo Ministério setorial ou agéncia reguladora, o que é mais
pertinente, tendo em vista a capacidade técnica desses orgéos (art. 15).

X1V - LICENCA AMBIENTAL PREVIA

A abertura do processo licitatério esta condicionada a licenca
ambiental prévia ou a expedicdo de diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, sempre que o0 objeto do contrato exigir
(inciso VII do art. 10). Na primeira situacdo, o proprio Governo Federal
precisard providenciar, previamente a contratacdo da PPP, a licenca
ambiental, o que representa uma mudanca importante em relacdo a
legislacdo de concessdes, que deixa para a iniciativa privada essa
responsabilidade. No segundo, uma inovacgédo introduzida no ambito do
Senado, o Governo fixara, também previamente a contratacdo da PPP, os
critérios balizadores do processo de concessdo da licengca. De um modo ou
de outro, espera-se maior rapidez na contratacdo e execucéo dos projetos.

Ressalve-se que a prévia obtencdo da licenca ambiental pelo
Governo incorre no risco de promover uma politizacdo do processo de
concessdo das licengas, especialmente quando envolver diferentes esferas
de governo (p. ex., no caso de solicitacdo de licenca ambiental por um
Ministério setorial a um 6rgdo estadual). Cabe lembrar que muitas das
protelacdes envolvendo questbes ambientais ocorrem apos a obtencdo da
licenca, em decorréncia da acdo dos Orgdos fiscalizadores, como o
Ministério Publico. A previsdo de que as acbes do Governo poderédo
assumir a forma de expedicdo de diretrizes podera contribuir para a
minimizac&o dos riscos ora considerados.

XV - ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

O o6rgdo gestor de parcerias publico-privadas federais devera
remeter ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido (TCU),
com periodicidade anual, relatorios de desempenho dos contratos firmados
(8 5° do art. 14). Essa medida é fundamental para dar transparéncia as
contratacOes e para facilitar o acompanhamento e avaliagdo das PPPs por
parte do Poder Legislativo.
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A Constituicdo Federal garante, em seus arts. 70, 71 e 75, que 0s
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados ou do Municipio ou o0s
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios tém competéncia para
fiscalizar qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Administracdo Publica responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecunidria. Como o0s contratos de PPP
representam contratos administrativos e implicam despesas por parte da
Administracdo Publica por obras e servicos a serem prestados por empresas
privadas, estdo sujeitos ao orgdo de controle externo do Ente Federado.

Desde 1995, o TCU tem realizado o acompanhamento, a
fiscalizacdo e a avaliagdo dos processos de desestatizacdo e dos contratos
de concessdes, com amparo na Constituicdo Federal, na Lei n° 8.443, de
1992 (Lei Organica do TCU), e na Instru¢cdo Normativa do TCU n° 27, de
1998. Esse controle se da prévia ou concomitante ao processo de
concessdo, em quatro estadgios, com o envio de documentos pelo 6rgao
concedente.

Por conseguinte, entendemos que, a exemplo do que ocorre com
0S processos de desestatizacdo e com 0s contratos de concessao, 0s 6rgaos
de controle externo também poderdo exercer a fiscalizacdo prévia e
concomitante das PPPs, embora as contrapartidas da Administracdo Publica
somente sejam devidas em data futura. No entanto, também é nosso
entendimento que o exercicio dessa competéncia requererd a edicdo de
normas proprias por esses 0rgaos.

Outra forma de acompanhamento gque merece mencdo € a
previsdo, ja tratada, para que informaces prévias as contratacdes de PPPs
sejam enviadas ao Senado pelas Unidades da Federagédo, para verificacdo
dos limites de despesas de carater continuado.

XVI -VETOS

O Presidente da Republica vetou dois dispositivos do PLC n° 10,
de 2004, na forma aprovada pelo Congresso Nacional.

O primeiro foi o inciso Il do art. 11, que previa a
responsabilidade do contratado pela elaboracéo dos projetos executivos das
obras. O argumento para o veto, apresentado na Mensagem n° 1.006, de 30
de dezembro de 2004, foi que, com esse dispositivo, a Administracao teria
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a obrigacdo de realizar o projeto basico das obras, reproduzindo o regime
vigente para as obras publicas.

De acordo com o Governo Federal, as PPPs so se justificam se o
parceiro privado puder prestar os servicos contratados de forma mais
eficiente que a Administracdo Publica, e esse ganho de eficiéncia pode
advir da elaboracdo dos projetos basicos e executivo da obra pelo parceiro
privado. A referida Mensagem acrescenta, ainda, que “contratos de
parcerias publico-privadas realizados em diversos paises ja comprovaram
que o0 custo dos servigos prestados diminui sensivelmente se o proprio
prestador do servico for responsavel pela elaboracdo de projetos. Isso
porque o parceiro privado, na maioria dos casos, dispde de técnica
necessaria e da capacidade de inovar na definicdo de solugdes eficientes
em relacéo ao custo do investimento, sem perda de qualidade, refletindo no
menor custo do servico a ser remunerado pela Administracdo ou pelo
usuario”.

Em que pese aos argumentos apontados, a nosso ver, a falta de
elaboracdo do projeto basico pela Administracdo Publica pode acarretar
problemas no processo licitatério, devido ao risco de a Administracdo
Pablica comprar bens e servicos sem uma definicdo precisa, além de dar
margem ao dirigismo. Essa questdo foi bastante discutida no Senado e
optou-se pelo projeto basico a bem da transparéncia e lisura do processo de
selecdo — entendimento, como visto, recusado pelo Governo Federal.”®

O segundo dispositivo vetado foi o § 3° do art. 28, o qual
estabelecia que, no caso de contratos celebrados por empresas puablicas e
sociedades de economia mista ndo dependentes, a base de calculo do limite
de 1% da RCL deveria ser ajustada, para cada empresa, de forma a incluir a
respectiva receita de vendas e servicos.

Esse dispositivo foi introduzido na CCJ para atender a uma
demanda especifica do Governo do Estado de S&o Paulo para incluir as
receitas das empresas estatais no calculo do limite, permitindo uma maior
folga para comprometimento de receitas com PPPs. O Secretario de
Economia e Planejamento de Sado Paulo, Andrea Calabi, argumentou que,
se as despesas das estatais com PPPs eram consideradas, as receitas dessas
empresas também deveriam ser.

28 Como contra-exemplo, o Chile preferiu que projetos detalhados e estudos de engenharia sobre as PPPs
propostas fossem fornecidos pelo proprio governo, como forma de promover a participagdo de
pequenas empresas e, dessa forma, incrementar a competicdo (FMI, 2004a, p. 7).
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Entretanto o Ministério da Fazenda argumentou, na ja referida
Mensagem, que a flexibilizacdo do limite reduziria a capacidade de inibir a
contratacdo de parcerias que comprometessem a solvéncia financeira do
ente pablico, pois as receitas das estatais ndo-dependentes sdo, em muitos
casos, de magnitude bastante elevada em compara¢do com o montante da
RCL. Além disso, poderia incentivar distor¢6es na governanga corporativa
das empresas publicas e sociedades de economia mista ndo-dependentes,
uma vez que passariam a contar com limites expressivos para realizar
parcerias, 0 que poderia resultar na realizacdo de parcerias tipicas da
administracdo direta, autarquica ou fundacional por intermédio dessas
empresas.

O veto causou estranheza por parte daqueles que haviam
participado do acordo para inclusdo do dispositivo, ainda mais
considerando que o limite de 1% da RCL foi incluido durante a tramitacao
no Senado, ja que a proposta original do Governo Federal ndo previa
quaisquer limitacOes para as despesas com as contratac6es de PPPs.

Tendo em vista a necessidade de controle das contas publicas, a
posicdo mais conservadora agora adotada pelo Governo, por pressdao do
Ministério da Fazenda, parece-nos mais adequada.

XVIl - REGULAMENTACAO

O Governo Federal j& comecou a regulamentar as PPPs com a
edicdo do Decreto do Presidente da Republica n® 5.385, de 4 de marco de
2005, que institui o Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal
(CGP), 6rgdo integrado por representantes do Ministério da Fazenda, do
MPOG e da Casa Civil.” Segundo o decreto, a autorizacdo para abertura de
processo licitatério e a aprovacdo de editais e de contratos, bem como de
suas alteracdes, deverdo ocorrer por unanimidade desse comité.® Vale
notar que essa unanimidade foi uma das reivindicacbes de alguns
Senadores, que, preocupados com a questdo da responsabilidade fiscal,
viam com temor a possibilidade de aprovacdo de projetos por maioria do
comité, a revelia da posicédo contraria da STN.

% A proposicdo encaminhada pelo Governo Federal ressentia-se de uma imprecisdo sobre o escopo da
atuacdo do 6rgdo gestor de PPPs (art. 13). Como alertado por economistas do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), Soares e Campos Neto (2004, p. 15), havia o risco de que todas as PPPs,
inclusive aquelas dos Estados e dos Municipios, tivessem de ser submetidas ao 6rgdo federal,
provocando uma clara sobrecarga. Também havia a questdo da usurpagdo de competéncia das demais
esferas de governo.

% No Chile, a avaliacdo e priorizacdo dos empreendimentos envolve vérios ministérios e agéncias
governamentais, inclusive o Ministério da Fazenda, o qual deve assegurar que as futuras obrigacGes do
governo sdo compativeis com a sustentabilidade, a médio prazo, da divida publica.
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Apesar de ndo ter sido incluida na lei a necessidade de aprovacao
unanime dos projetos, foi acrescentada a exigéncia de um parecer prévio do
Ministério da Fazenda sobre a viabilidade de concessdo de garantia e 0s
riscos de determinado empreendimento para os cofres pablicos (inciso Il do
§ 3°do art. 14). Agora, na pratica, o Ministério da Fazenda ganhou poderes
para vetar projetos, como era a intencdo de varios Senadores.

O Decreto do Presidente da Republica n® 5.411, de 7 de abril de
2005, por sua vez, atribui acBes de quinze empresas estatais ao FGP.*
Estima-se que essas acOes representem de R$ 3,7 bilhdes a R$ 4,15
bilhdes.* Os montantes alocados constam do quadro a seguir.

Recursos para as PPPs

Papsis que serda isackos no Tundo garanticlor

Agies Depositadas em Fundos

Fundos Empresasfespécie de agllo  Classe  Quantidade de agles - unidades

Demais apbas
Empresagfospacie de agiio Cligss Quiantidadede agbos - unidacdes

Siglas: Banco do Brasil (BB), Centrais Elétricas Brasileiras
(Eletrobrés), Companhia de Eletricidade de Pernambuco
(Celpe), Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
(Coelba), Companhia de Gas de Sdo Paulo (Comgas),
Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista
(CTEEP), Companhia Energética do Ceara (Coelce),
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Eletricidade de S&o
Paulo (Eletropaulo), Empresa Brasileira de Aeronautica
(Embraer), Petroleo Brasileiro (Petrobras) e Usinas
Siderurgicas de Minas Gerais (Usiminas)

Fonte: Valor Econdmico, 08/04/2005.

3 A regulamentacdo do FGP representa um passo decisivo na estratégia de convencimento dos
empreendedores a participar da contratacdo de PPPs, como reclamado por Soares e Campos Neto
(2004, p. 17).

%2 “Fundo das PPPs Tera Papéis de 15 Empresas”, Valor Econdmico, 08/04/2005.
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Falta, ainda, o Governo Federal regulamentar outros dispositivos
da lei, em especial o que trata da instituicdo financeira que sera encarregada
de administrar o FGP.

XVIIlI - OBSERVACOES FINAIS

A Lei n° 11.079, de 2004, reflete as discussdes e preocupacdes
dos parlamentares e estd sintonizada com as melhores experiéncias
internacionais. Ndo deixa de ser notavel que se tenha alcangcado um
razoavel grau de consenso em materia de tal complexidade e novidade.
Como destacado ao longo deste trabalho, houve um aprimoramento
significativo da proposi¢cao encaminhada pelo Governo Federal, em funcéo
de discussdes havidas no Senado. As alteragdes procuraram compatibilizar
a proposta inicial com a LRF, bem como buscaram torna-la mais clara e
transparente, incorporando as principais recomendacdes feitas pelos
organismos internacionais (p. ex., a determinacao para que haja uma efetiva
transferéncia de riscos do setor publico para o setor privado e a exigéncia
de que sejam fixados critérios objetivos para a mensuracdo do desempenho
das empresas privadas contratadas). Ainda assim, com a aplicacdo da lei, €
provavel que sejam requeridos ajustes e alteracdes ao longo do tempo.

Vale destacar que as PPPs ndo constituem panacéia para resolver
a caréncia cronica de investimentos em infra-estrutura, mas podem
constituir instrumento importante para atrair o capital privado para projetos
de que normalmente ndo teriam interesse em participar. Cabe zelar,
inclusive, para que ndo surja entre os tomadores de decisdo um viés pro-
PPP (e, consequentemente, anti-investimento estritamente publico),
simplesmente para substituir financiamento publico por privado. Os riscos
de descontrole das contas publicas séo por demais elevados para que um
instrumento potencialmente Util ao desenvolvimento econdmico do Pais
seja inviabilizado, a medio prazo, pelo seu uso indiscriminado. Nesse
sentido, 0 CGP e a STN sdo essenciais para o sucesso das PPPs, devendo
emitir diretrizes claras e prover assisténcia técnica tempestiva aos entes
interessados.

O Governo Federal definiu uma carteira de 23 projetos passiveis
de contratacdo por meio de PPP para o periodo de 2004 a 2007, no valor
total de R$ 13 bilhdes, nas areas de ferrovias, rodovias, portos e irrigagdo
(MPOG, 2003). Prevé-se que as primeiras parcerias sejam assinadas no
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final de 2005 e iniciadas em 2006°. Dos empreendimentos listados, cinco
devem ser discutidos ainda no presente exercicio: a conclusdo da Ferrovia
Norte-Sul, a construcdo do Ferro-Anel de Sao Paulo, a variante ferroviaria
Guarapuva-Ipiranga, a duplicacdo da BR-116 e a construcdo do Arco
Ferroviario do Rio de Janeiro, que ira interligar quatro rodovias federais
(BRs 116, 040, 101 e 493) e facilitar o acesso ao Porto de Sepetiba.

Entretanto o resultado da implantacdo do modelo de PPP no
Brasil s se dard em prazo relativamente extenso e dependera de uma série
de questdes, entre elas, a adequada regulamentacdo do arcabouco legal, a
transparéncia e lisura dos processos de contratacdo e o estabelecimento de
marco regulatorio que busque o equilibrio entre a necessidade de atrair o
investimento e a de preservar o interesse publico.

Nesse sentido, ganha importancia a atuacdo das agéncias na
regulamentacédo, no controle e na fiscalizagdo dos servicos prestados pelos
parceiros privados. As agéncias reguladoras sdo cruciais para garantir a
qualidade do servico prestado a populacdo, com a busca do equilibrio entre
oferta e procura, e com o0 estabelecimento de precos e patamares
compativeis com a realidade brasileira. Igualmente fundamental serd o
acompanhamento e a fiscalizacdo das PPPs pelo Poder Legislativo e pelos
6rgdos de controle externo.

Como frisaram especialistas do FMI (Hemming e Ter-Minassian,
2004, p. 31), para que as PPPs resultem em servicos de alta qualidade e
eficientes, é preciso haver compromisso politico, boa governanca e
legislacdo clara, além de um eficiente sistema de acompanhamento de
projetos. Entendemos que a lei aprovada é suficientemente clara. Restam os
desafios politicos e gerenciais. Consequentemente, a consagracdo ou nao
das PPPs no Brasil dependera, essencialmente, do quédo eficientes e
eficazes serdo os tomadores de decisdo no futuro proximo.

3% «“Primeiras PPPs Saem Este Ano, Diz Relator do Projeto”, Valor Econdmico, 01/03/2005.




ANEXO

QUADRO COMPARATIVO DO
PROCESSO LEGISLATIVO QUE CULMINOU
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TEXTO ENVIADO PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

TEXTO APROVADO PELA CAMARA DOS DEPUTADOS

TEXTO APROVADO PELO SENADO FEDERAL E
TRANSFORMADO EM LEI, SALVO PELO VETOS

Capitulo |

Mantigo.

Mantido.

DO-OBJETO-E-AMBITO DE APLICACAO

DO AMBITO DE APLICACAO DOS CONTRATOS

DISPOSICOES GERAIS

BEPARCERIAPURLICO-PRIADA
Aurt. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada, no ambito dos . .
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mantido. Mantido.
Municipios.
Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da
administracde direta, aos fundos especiais, as autarquias, Administracao publica direta, aos fundos especiais, as
as fundacd@es publicas, as empresas publicas, as . autarquias, as fundaces publicas, as empresas publicas, as
. . ; . - Mantido. . S ; . .
sociedades de economia mista e as demais entidades sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Distrito Federal e Municipios.
Capitulo 11 Mantido. Deslocado para apés o art. 4°,
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO- Mantido Deslocado, com alteragéo, para apés o art. 4°
PRIVADA ' ' ' Y
Secéo | Mantido. Suprimido.
Conceito e Principios Mantido. Suprimido.

Sem correlagédo.

Sem correlagéo.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada
ou administrativa.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

81° Concessao patrocinada é a concessao de servicos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao
parceiro privado.

Sem correlacao.

Sem correlacao.

§2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacéo
de servicos de gue a Administracdo seja a usuaria direta
ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou
fornecimento e instalacdo de bens.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.




42

TEXTO ENVIADO PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

TEXTO APROVADO PELA CAMARA DOS DEPUTADOS

TEXTO APROVADO PELO SENADO FEDERAL E
TRANSFORMADO EM LEI, SALVO PELO VETOS

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

83° Ndo constitui parceria publico-privada, a concessao
comum, assim entendida a concessao de servicos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei 8.987,
de 1995, guando nédo envolver contraprestacdo
pecunidria do parceiro pUblico ao parceiro privado.

Sem correlagéo.

Sem correlagéo.

84° E vedada a celebracio de contrato de parceria
publico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a vinte milhdes de
reais;

Sem correlagéo.

Sem correlagéo.

Il — cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a
cinco anos; ou

Sem correlagdo.

Sem correlagéo.

111 — que tenha como objeto Unico o fornecimento de
mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de
eguipamentos ou a execucdo de obra publica.

Sem correlagdo.

Sem correlagéo.

Art. 3°. As concessdes administrativas regem-se por esta
Lei, aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos
arts. 52, 21,23 a25e 27 a39dalLei 8.987, de 1995, e
no art. 31 da Lei 9.074, de 7 de julho de 1995.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

81°. As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei,
aplicando-se-lhes subsidiariamente o disposto na Lei
8.987, de 1995, e nas leis que lhe sdo correlatas.

Sem correlagéo.

Sem correlagéo.

82°, As concessdes comuns continuam regidas pela Lei
8.987, de 1995, e pelas leis que Ihe sdo correlatas, ndo se
lhes aplicando o disposto nesta Lei.

Sem correlacao.

Sem correlacao.

83°, Continuam regidos exclusivamente pela Lei 8.666,
de 21 junho de 1993, e pelas leis que lhe sdo correlatas
0s contratos administrativos que ndo caracterizem
concessao comum, patrocinada ou administrativa.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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TEXTO ENVIADO PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

TEXTO APROVADO PELA CAMARA DOS DEPUTADOS

TEXTO APROVADO PELO SENADO FEDERAL E
TRANSFORMADO EM LEI, SALVO PELO VETOS

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se contrato de
parceria publico-privada o acordo firmado entre a
administracdo-pablica e entes privados, que estabeleca
vinculo juridico para implantagdo ou gestdo, no todo ou
em parte, de servicos, empreendimentos e atividades de
interesse publico, em que e-financiamento-e-a

lidade pelo.i - | lorach
ineumbem;-ao-parceiro-privade, observadas as seguintes

diretrizes:

observadas as seguintes diretrizes:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada seréo
observadas as seguintes diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das miss@es de Estado e

. i Mantido. Mantido.
no emprego dos recursos da sociedade;
Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios
dos servigos e dos entes privados incumbidos da sua Suprimido. Restabelecido

execucio;

111 - indelegabilidade das funcGes de regulacéo,
jurisdicional e do exercicio de poder de policia;

Renumerado para inciso I1.

11 - indelegabilidade das funcbes de regulacéo,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de
outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebracdo e execugéo
das parcerias;

Renumerado para inciso IlI.

Renumerado para inciso 1V.

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

Renumerado para inciso 1V.

Renumerado para inciso V.

VI - repartlgao dos rlscos de—aee#de—eem—a—eapae&dade

e

Renumerado para inciso V.

VI - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socio-
econdmicas do projeto de parceira.

Renumerado para inciso V1.

Renumerado para inciso VII.

Sem correlacéo.

§ 1° E assequrada a qualquer interessado a apresentacio
a Administracdo Publica de proposta de contrato de
parceria publico-privada nos termos da legislacdo
vigente, sem prejuizo da sua participacdo no respectivo
processo licitatério.

Suprimido.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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TEXTO ENVIADO PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

TEXTO APROVADO PELA CAMARA DOS DEPUTADOS

TEXTO APROVADO PELO SENADO FEDERAL E
TRANSFORMADO EM LEI, SALVO PELO VETOS

§ 2° Os estudos, as investigacdes, os levantamentos, 0s
projetos, as obras, as despesas, e 0s investimentos
realizados pela administracdo publica ou por ela
autorizados, por forca da aprovacdo de proposta
encaminhada nos termos do § 1° deste artigo, serdo

Sem correlago. colocados a disposicdo dos licitantes que disputarem a Suprimido.
celebracgdo do respectivo contrato de parceria publico-
privada, cumprindo ao beneficiario da adjudicacdo do
objeto ressarcir os dispéndios correspondentes em valor
a ser fixado no edital.
8§ 3° A proposta prevista no 8 1° deste artigo serad
publicada no veiculo a que se refere o inciso XII do art.
6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo a
autorizacdo mencionada no § 2° deste artigo ser
Sem correlacéo. precedida de procedimento licitatério especifico quando | Suprimido.
surgir, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
publicacdo, manifestacdo de interesse por parte de
pessoa fisica ou juridica distinta do destinatario do
ressarcimento previsto no 8§ 2° deste artigo.
Secéo Il Mantido. Suprimido.
Do Objeto Mantido. Suprimido.
Art. 3° Pode ser objeto de parceria publico-privada: Mantido. Suprimido.
I - a delegacéo, total ou parcial, da prestacéo ou
exploragdo de servigo publico, precedida ou ndo da Mantido. Suprimido.
execucdo de obra publica;
Il - 0 desempenho de atividade de competéncia da
administracdo publica, precedido ou ndo da execucgdo de | Mantido. Suprimido.
obra publica;
111 - a execucdo de obra para a agministracdopublica; € | Il - a execucdo de obra para a Administracdo Publica; Suprimido.
IV - a execugdo de obra para sua alienacéo, locagdo ou | IV - a execugdo de obra para sua alienacéo, locacéo ou Suprimido

arrendamento a administracdo-publica.

arrendamento a Administracdo Publica.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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TEXTO ENVIADO PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

TEXTO APROVADO PELA CAMARA DOS DEPUTADOS

TEXTO APROVADO PELO SENADO FEDERAL E
TRANSFORMADO EM LEI, SALVO PELO VETOS

8 1° As modalidades contratuais previstas nesta Lei, bem
como as demais modalidades de contratos previstas na
legislacdo em vigor, poderao ser utilizadas individual,

; . . Renumerado como paréagrafo Gnico. Suprimido.
conjunta ou concomitantemente em um mesmo projeto
de parceria publico-privada, podendo submeter-se a um
ou mais processos de licitagéo.
§ 2° Nas concessdes e permissdes de servigo publico, a
administracdo publica podera oferecer ao parceiro
privado contraprestacdo adicional a tarifa cobrada do Transformado no § 2° do art. 5°.
usuario, ou, em casos justificados, arcar integralmente
€om sua remuneracéo.
§ 3° Nas hipdteses de execucdo de obra, ao término da
parceria publico-privada, a propriedade do bem mével
ou imdvel cabera a administragdo publica, Transformado no § 2° do art. 4°.
independentemente de indenizacao, salvo disposi¢édo
contratual em contrario.
Secdo Il Mantido. Suprimido.
Das Regras Especificas Mantido. Suprimido.
Vide antes do art. 2°, Capitulo 11
Vide antes do art. 20 DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-
T PRIVADA

Art—4°S3o clausulas necessarias dos contratos de
parceria publico-privada:

Mantido.

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-
privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei 8.987, de
1995, no que couber, devendo também prever:

| - prazo de vigéncia compativel com a amortizacéo dos
investimentos realizados, limitado a trinta anos;

| - prazo de vigéncia compativel com a amortizagéo dos
investimentos realizados, Hmitade-a-trinta-e-cinco-anos;

| — 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados, ndo inferior a
5, nem superior a 35 anos, incluindo eventual
prorrogacéo;

Il - as penalidades apliciveis & administracdo-pubhica-e

ao parceiro privado para a hipdtese de inadimplemento
das obrigagdes contratuais;

Il - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e
ao parceiro privado para-a-hipétese-de inadimplemento
ook is o,
das Gb.' |ga§e| es-cont ettﬁu_ Hs, que ‘eleueﬁa_ S-giande se
R :

Il — as penalidades aplicaveis @ Administracéo Puablica e
ao parceiro privado em caso de inadimplemento
contratual, fixadas sempre de forma proporcional a
gravidade da falta cometida, e as obrigacdes assumidas;

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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TEXTO ENVIADO PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

TEXTO APROVADO PELA CAMARA DOS DEPUTADOS
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Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

111 — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive o0s
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e
&lea econdmica extraordinaria;

111 - as hipoteses de extingdo antes do advento do prazo
contratual-bem-ceme 0s critérios para o calculo e
pagamento das indenizacdes devidas; e

111 - as hipoteses de extingdo antes do advento do prazo
contratual e os critérios para o calculo, prazo e demais
condicBes de pagamento das indenizagdes devidas;

Suprimido.

IV - o compartilhamento com a administragae-publica,

nos termos previstos no contrato, dos ganhos
econdmicos decorrentes da alteracdo das condicfes de
financiamento.

IV - e compartilhamento com a Administracéo Publica,
nos termos previstos no contrato, dos ganhos
econdmicos decorrentes da alteracdo das condicGes de
financiamento;

Transformado, com alterag8o, no inciso IX.

Sem correlacéo.

V - a identificacdo dos gestores responsaveis pela
execucdo do contrato, no que tange ao parceiro privado,
e pela fiscalizagdo da conformidade com o0s termos do
ajuste, relativamente ao ente publico signatario do
contrato;

Suprimido.

Sem correlacéo.

1V - as formas de remuneracéo e de atualizacdo dos

\/ - aformaeaperiodicidade de atualizacdo dos valores
envolvidosno-contrato.

valores contratuais;

Sem correlagdo.

Sem correlagéo.

V — 0s mecanismos para a preservacdo da atualidade da
prestacao dos servicos;

Sem correlagéo.

Sem correlagéo.

V1 — os fatos que caracterizem a inadimpléncia
pecunidria do parceiro publico, 0s modos e o prazo de
regularizacdo e, guando houver, a forma de acionamento

da garantia;

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

V11 — os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho
do parceiro privado;

Vide a alinea a do inciso Il do art. 10.

VIII — a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de
execucdo suficientes e compativeis com 0s 6nus e riscos
envolvidos, observados os limites dos paragrafos 3° e 5°
do art. 56 da Lei 8.666, de 1993, e, no que se refere as
concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art.
18 da Lei 8.987, de 1995.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Vide o inciso V.

IX — 0 compartilhamento com a Administracdao Publica
de ganhos econdmicos efetivos do parceiro privado
decorrentes da reducéo do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

X —arealizacdo de vistoria dos bens reversiveis dezoito
meses antes do término do contrato, podendo o parceiro
publico reter 0os pagamentos sequintes ao parceiro
privado, no valor necessario para reparar as
irreqularidades eventualmente detectadas.

§ 1° As indenizacGes de que trata o inciso 111 do caput

Sem correlacao. deste artigo poderdo ser pagas a entidade financiadora Suprimido.
do projeto de parceria.
§ 2° Nas hipdteses de execucdo de obra, ao término do
contrato de parceria publico-privada, a propriedade do
Vide 0 § 3°do art. 3°. bem mdvel ou imével, salvo disposi¢do contratual em Suprimido.

contrario, caberd a Administracdo Publica,
independentemente de indenizacdo.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

81° As clausulas contratuais de atualizacdo automatica de
valores baseadas em indices e férmulas matematicas,
guando houver, serdo aplicadas sem necessidade de
homologacdo pela Administracdo PUblica, exceto se esta
publicar, na Imprensa Oficial, onde houver, até o prazo de
guinze dias apds apresentacdo da fatura, razdes
fundamentadas nesta lei ou no contrato para a rejeicdo da
atualizacdo.

Vide o art. 9°.

§2° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

| — os requisitos e condicdes em que o parceiro publico
autorizard a transferéncia do controle da sociedade de
propdsito especifico para os seus financiadores, com
objetivo de promover a sua reestruturacao financeira e
assequrar a continuidade da prestacdo dos servicos, ndo
se aplicando para este efeito o0 previsto no inciso | do
paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.° 8.987, de 1995;

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Vide o inciso | do art. 9°.

Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome
dos financiadores do projeto em relacdo as obrigacdes
pecunidrias da Administracdo Pablica;

Vide o inciso |1 do art. 9°.

111 — a legitimidade dos financiadores do projeto para
receber indenizacdes por extincdo antecipada do
contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos
e empresas estatais garantidores de parcerias pablico-

privadas.
Secdo IV Mantido. Suprimido.
Da remuneracao Mantida. Suprimido.
Art. 5° A contraprestacdo da administragdo publica nos
contratos de parceria publico-privada podera ser feita Mantido. Mantido.
por:
| - pagamento em dinheiro; | - ordem bancaria; Mantido.
Il - cessdo de créditos ndo tributarios; Mantido. Mantido.
II] - outorga de direitos em face da administracae 111 - outorga de direitos em face da Administracéo Mantido

plblica;

Pdblica;

IV - outorga de direitos sobre bens publicos; eu

IV - outorga de direitos sobre bens publicos;

IV - outorga de direitos sobre bens plblicos dominicais;

V - outros meios admitidos em lei.

Mantido.

Mantido.

§ 1° A remuneracdo do parceiro privado poderd sofrer

atualizagdo periddica com base em férmulas Suprimido.
paramétricas, conforme previsto no edital de licitacdo.
§2° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o §1° Os-contratosprevistos-nesta-Lei-poderds prever o

pagamento ao parceiro privado de remuneracdo variavel
vinculada ao seu desempenho na execug¢do do contrato,
conforme metas e padrfes de qualidade e
disponibilidade previamente definidos.

pagamento ao parceiro privado de remuneracdo variavel

vinculada ao seu desempenho na-execucdo-do-contrato,

conforme metas e padrfes de qualidade e
disponibilidade previamente definidos.

Parégrafo Unico. O contrato podera prever o pagamento ao
parceiro privado de remunera¢do variavel vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato.

Vide 0 § 2° do art. 3°.

§ 2° Nas concessoes e permissdes de servico publico, a
Administracdo Publica poderd oferecer ao parceiro
privado contraprestacdo adicional a tarifa cobrada do
usuario, ou, em casos justificados, arcar integralmente
COom sua remuneracao.

Suprimido.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

§ 3° A contraprestacdo da Administracao Publica sera
obrigatoriamente precedida da disponibilidade ou do
recebimento do objeto do contrato de parceria publico-
privada.

Transformado no art. 7°.

§ 3° A liberacdo dos recursos orcamentario-financeiros e
0s pagamentos efetuados para cumprimento do contrato
com o parceiro privado terdo precedéncia em relagéo as
demais obrigacfes contratuais contraidas pela
administracdo publica, excluidas aquelas existentes entre
entes publicos e observado o disposto no art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Suprimido.

§ 4° Ndo se aplica a licitacdo destinada a contratacéo de
que trata esta Lei, o disposto na alinea a do inciso XIV
do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Suprimido.

Sem correlacéo.

§ 4° A contraprestacdo de que trata o § 3° deste artigo
podera ser vinculada a disponibilizacdo ou ao
recebimento parcial do objeto do contrato de parceria
publico-privada nos casos em que a parcela a que se
refira puder ser usufruida isoladamente pelo usuério do
servico publico ou pela administracdo contratante.

Transformado no paragrafo Gnico do art. 7°.

Secdo V

Mantido.

Suprimido.

Das garantias

Mantido.

Suprimido.

Vide 0 § 3°do art. 5°.

Art. 7° A contraprestacdo da Administracdo PUblica sera
obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do servico
objeto do contrato de parceria publico-privada.

Vide 0 § 4°do art. 5°.

Paragrafo Gnico. E facultado & Administracdo Pablica, nos
termos do contrato, efetuar o pagamento da contraprestacéo
relativa a parcela fruivel de servico objeto do contrato de
parceria publico-privada.

Secdo V

Mantido.

CAPITULO I

Das garantias

Mantido.

DAS GARANTIAS

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Art. 6° Observadas-alegislacdo-pertinente-e-a

publice-privada.

Art. 6° As obrigacdes contraidas pela Administracdo
Pablica com o parceiro privado relativas ao objeto do
contrato de parceria publico-privada serdo garantidas na
forma desta secdo, sem prejuizo de outros mecanismos
admitidos pela legislacdo.

Suprimido.

Aurt. 7° Para concessdo de garantia adicional ao
cumprimento das obrigacfes assumidas pela
administracdo publica, fica a Unido autorizada a
integralizar recursos, na forma que dispuser ato do Poder
Executivo, em Fundo Fiduciario de Incentivo as
Parcerias Publico-Privadas criado por instituicdo
financeira.

Transformado, com alteracdo, no art. 8°.

8 1° A integralizacdo a que se refere o caput poderd ser
realizada com os seguintes recursos publicos:

Transformado, com alteragdo, no § 1° do art. 8°.

| - dotacBes consignadas no orcamento e créditos
adicionais;

Transformado no inciso | do § 1° do art. 8°.

Il - transferéncia de ativos ndo financeiros; e

Transformado, com alterag&o, no inciso Il do § 1° do art.

8°.

111 - transferéncia de bens méveis e iméveis, observado o
disposto em lei.

Transformado, com alterag8o, no inciso 111 do § 1° do
art. 8°,

§ 2° A integralizacéo de recurso no Fundo Fiduciario
mediante a transferéncia de a¢Ges de companhias estatais
ou controladas pela administracdo publica, nos termos
do inciso Il do § 1°, ndo podera acarretar a perda do
controle acionario pela Unido.

Transformado, com alteracéo, no § 2° do art. 8°.

§ 3° Estados, Municipios e o Distrito Federal poderéo,
mediante lei especifica, autorizar a integralizac&o de
fundos fiduciarios com as caracteristicas referidas neste
artigo.

Transformado, com alteragdo, no § 4° do art. 8°.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Art-8° Para o cumprimento das-cendicBes-de-pagamento
iindrias.d ministrati
parceria-piblico-privada sera admitida a vinculagdo de

receitas e instituicao ou utilizagdo de fundos especiais,
desde que previsto em lei especifica.

Art. 8° As obrigac6es pecuniarias contraidas pela
Administracdo Publica em contrato de parceria publico-
privada poderao ser garantidas mediante:

Vide o caput do art. 7°.

| — vinculacdo de receitas, observado o disposto no art. 167,
IV, da Constituicao Federal;

Vide o caput do art. 7°.

Il — instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos
em lei;

Sem correlagéo.

Sem correlagéo.

111 - contratacdo de seguro-garantia junto a companhias
sequradoras gue nao sejam controladas pelo Poder
Publico;

Sem correlacao.

Sem correlacao.

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicGes financeiras gue ndo sejam controladas pelo
Poder Publico;

Sem correlagéo.

Sem correlagéo.

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essa finalidade;

Sem correlacao.

Sem correlacao.

V1 — outros mecanismos admitidos em lei.

Vide o art. 7°.

Art. 8° Para concessdo de garantia ao cumprimento das
obrigac@es a que se refere o art. 6° desta lei, fica a Unido
autorizada a integralizar recursos, nos termos da
legislacdo pertinente e na forma que dispuser ato do
Poder Executivo, em fundos fiduciarios de incentivo as
parcerias publico-privadas criados por instituicdes
financeiras publicas.

Transformado, com alteragdo, no art. 16.

Vide 0 § 1°do art. 7°.

8 1° A integralizacdo a que se refere o caput deste artigo
podera ser realizada com 0s sequintes recursos publicos:

Transformado, com alteragdo, no § 4° do art. 16.

Vide o inciso | do § 1° do art. 7°.

| - dotacdes consignadas no orcamento e créditos
adicionais;

Transformado, com alteragdo, no § 4° do art. 16.

Vide o inciso 11 do § 1° do art. 7°.

11 - transferéncia de ativos ndo financeiros;

Transformado, com alteragdo, no § 4° do art. 16.

Vide o inciso 111 do § 1° do art. 7°.

111 - transferéncia de bens méveis e imdveis, que
poderdo ser alienados na forma da legislacdo pertinente.

Sem correlagéo.

Transformado, com alteragdo, no § 4° do art. 16.

1\ — recursos provenientes de outras fontes.

Transformado, com alteragdo, no § 4° do art. 16.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Vide 0 § 2° do art. 7°.

§ 2° A integralizacdo de recurso em fundo fiduciario
mediante a transferéncia de acdes de companhias estatais
ou controladas pela Administracdo Publica, nos termos
do inciso Il do § 1° deste artigo, ndo podera acarretar a
perda do controle acionario pela Unido.

Transformado, com alteragdo, no § 4° do art. 16.

§ 3° Os saldos remanescentes dos fundos fiduciarios, ao
término dos contratos de parceria publico-privada, serdo

Sem correlagéo. reutilizados em outros projetos, na forma deste artigo, Suprimido.
ou, sucessivamente, revertidos ao patriménio do ente
gue integralizou 0s respectivos recursos.
§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
Vide 0 § 3° do art. 7°. poderdo, mediante lei especifica, autorizar a Suprimido.

integralizacdo de fundos fiducidrios com as
caracteristicas referidas neste artigo.

Sem correlacéo.

Art. 9° O contrato de parceria publico-privada podera
admitir, em favor da entidade financiadora do projeto de
parceria:

Transformado, com alteragdo, no § 2° do art. 5°.

Sem correlagédo.

| - emissdo dos empenhos relativos as obrigacdes de que
trata o art. 6° diretamente em seu nome;

Transformado, com alteragdo, no inciso Il do § 2° do art.
5°.

Sem correlacéo.

11 - legitimidade para receber pagamentos efetuados por
intermédio dos fundos previstos no art. 8° desta lei.

Transformado, com alterag&o, no inciso I11 do § 2° do
art. 5°,

Paragrafo Unico. O direito da instituigdo financeira
limita-se a habilitacdo para receber diretamente o valor
verificado pela administracdo publica na fase de
liguidacdo, excluida sua legitimidade para impugna-lo.

Suprimido.

Sem correlacdo.

Sem correlacéo.

CAPITULO IV

Sem correlacdo.

Sem correlacéo.

DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Vide 0 § 2° do art. 10.

Art. 9° Antes da celebracdo do contrato, devera ser
constituida sociedade de propdsito especifico, incumbida de
implantar e gerir 0 objeto da parceria.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito
especifico estara condicionada a autorizacdo expressa da
administracdo publica, nos termos do edital e do contrato,
observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 27 da Lei
n° 8.987, de 1995.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

§2° A sociedade de propdsito especifico podera assumir a
forma de companhia aberta, com valores mobiliarios
admitidos a negociacdo no mercado.

Vide a alinea b do inciso 111 do art. 10.

83° A sociedade de propdsito especifico devera obedecer a
padrdes de governanca corporativa e adotar contabilidade e
demonstracdes financeiras padronizadas, conforme
reqgulamento.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

84° Fica vedado a Administracdo Pablica ser titular da
maioria do capital votante das sociedades de que trata este
capitulo.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

85° A vedacao prevista no paragrafo anterior ndo se aplica a
eventual aquisicdo da maioria do capital votante da
sociedade de propdsito especifico por instituicdo financeira
controlada pelo Poder Plblico em caso de inadimplemento
de contratos de financiamento.

Capitulo Ht Mantido. Capitulo V

DA LICITACAO Mantido. Mantido.

x - . Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera
Art, 10. A_contrat_ag_ao c~ie parceria p_ub lico-privada deve . precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia,
ser precedida de licitacdo na modalidade de Mantido. TP -

. . estando a abertura do processo licitatério condicionada

concorréncia, ebservado-o-seguinte: a
I.' o egltal indicara exp‘ressamente a subm_|§sao da Mantido. Transformado, com alteracéo, no art. 11.
licitacdo e do contrato as normas desta Lei;
I- a conco r.renC|a Sera promovida no regime de pré- Mantido. Transformado, com alteracéo, na alinea | do art. 12.
qualificacdo; e
111 - no edital de licitacdo, poderd se exigir: Mantido. Transformado, com alteragdo, no art. 11.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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a) garantias de proposta e de execucdo de contrato

ivel - | |
deseumpriments;

a) garantias de proposta e de execucao do contrato,
suficientes e compativeis com 0s 6nus € 0s riscos
decorrentes da hipétese de ndo ser mantida a proposta ou
de ndo serem cumpridas as obrigacdes contratuais, ndo
se aplicando as limitacOes previstas na legislacdo em

vigor;

Transformado, com alteragéo, no inciso VIII do art. 5° e no
inciso I do art. 11.

b) que o licitante apresente promessa de financiamento,
por empresas ou institui¢cbes financeiras que atendam
aos requisitos de solidez e seguranca definidos no edital;

Suprimido.

€} como condigdo para celebracdo do contrato, que o

licitante vencedor censtitua-sociedade-de-propésito

a-adogde-de contabilidade e demonstracéo financeira
padronizadas;

b) como condicéo para celebracéo do contrato, que o
licitante vencedor_adote contabilidade e demonstracao
financeira padronizadas;

Transformado, com alteragéo, no § 3° do art. 9°.

d) prever que o licitante vencedor deva ficar encarregado
da elaboracéo do projeto pertinente ao objeto da licitacdo
ou admitir a apresentacdo de projeto alternativo no
procedimento licitatdrio;

Suprimido.

e) facultar a adocdo da arbitragem para solucdo dos
conflitos decorrentes da execugéo do contrato.

¢) a adocdo da arbitragem, em relacéo a aspectos
previamente delimitados, para solu¢éo dos conflitos
decorrentes da execucdo do contrato.

Transformado no inciso 111 do art. 11.

Sem correlagéo.

§ 1° As propostas incluirdo a taxa percentual projetada
de retorno financeiro sobre o capital investido.

Suprimido.

Vide a alinea c do inciso IlI.

8§ 2° O edital estabelecera, como condicdo para
celebracdo do contrato, gue o licitante vencedor
constitua sociedade de propdsito especifico para
implantar ou gerir o respectivo objeto, sendo gue os bens
resultantes do investimento ficardo como propriedade da
sociedade.

Transformado, com alteragéo, no art. 9°.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlagéo.

§ 3° O projeto de parceria publico-privada serd objeto de
audiéncia publica, com antecedéncia minima de trinta
dias da publicacdo do edital da respectiva licitacao,
mediante a publicacdo de aviso na imprensa oficial, em
jornais de grande circulacdo e por meio eletrénico, na

qual serdo informadas a justificativa para a contratacéo,
a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato

e seu valor estimado, fixando-se prazo para
oferecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo
menos com sete dias de antecedéncia da data prevista
para a publicacdo do edital.

Transformado, com alteragéo, no inciso VI.

| — autorizacdo da autoridade competente, fundamentada

Vide o art. 11. - )
em estudo técnico gue demonstre:
a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo;
Vide o art. 11. mediante identificacdo das razdes que justifiguem a opcdo

pela forma de parceria publico-privada;

Video §1°doart. 11.

b) gue as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §
1°do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa; e

Sem correlacao.

Sem correlacao.

c) quando for o caso, observadas as normas editadas na
forma do art. 25 desta Lei, a observancia dos limites e
condicdes decorrentes da aplicacdo dos arts. 29, 30 e 32 da
Lei Complementar n° 101, de 2000, pelas obrigacdes
contraidas pela Administracdo relativas ao objeto do
contrato.

Vide o inciso | do art. 11.

11 — elaboracao de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de
parceria publico-privada;

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Vide o inciso |11 do art. 11.

111 — declaracdo do ordenador da despesa de que as
obrigacdes contraidas pela Administracdo Publica no
decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
orcamentarias e estdo previstas na lei orcamentaria anual.

Vide o inciso Il do art. 11.

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes
para 0 cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por
exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas pela
Administracdo Publica;

Vide o inciso 1V do art. 11.

V —seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor
no Ambito onde o contrato sera celebrado;

Vide o § 3°.

VI —submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta
publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em
jornais de grande circulacdo e por meio eletrénico, que
devera informar a justificativa para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, 0 prazo de duracdo do contrato, seu
valor estimado, fixando-se prazo minimo de trinta dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos
sete dias antes da data prevista para a publicacdo do edital ;
e

Vide o inciso V do art. 11.

VII — licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes
para o licenciamento ambiental do empreendimento, na
forma do requlamento, sempre que o objeto do contrato
exiqir.

Vide 0 § 2°do art. 11.

81° A comprovacao referida nas alineas b e ¢ do inciso | do
caput contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, observadas as normas gerais para consolidacéo
das contas publicas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade das despesas com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

Video §3°doart. 11.

§2° Sempre gue a assinatura do contrato ocorrer em
exercicio diverso daquele em que for publicado o edital,
devera ser precedida da atualizagdo dos estudos e
demonstraces a que se referem os incisos | a IV, do
caput.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

§ 3° As concessdes patrocinadas em que mais de 70%
(setenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado
for paga pela Administracdo dependerdo de autorizacado
legislativa especifica.

Vide o art. 14.

Art. 11. A abertura de processo licitatério para contratar
parceria publico-privada est4 condicionada a despacho
fundamentado da autoridade competente, a partir de
estudo técnico que demonstre sua conveniéncia e
oportunidade, e a0 cumprimento das seguintes regras:

Transformado, com alteracéo, no inciso |, alinea a, do art.
10.

Vide o inciso | do art. 14.

| - elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato

de parceria publico-privada;

Transformado no inciso Il do art. 10.

Vide o inciso Il do art. 14.

11 - previsdo de fluxo de recursos publicos suficiente
para 0 cumprimento, a cada exercicio, das obrigacdes
contraidas pela Administracdo Publica no decorrer do
contrato;

Transformado, com alteragdo, no inciso 1V do art. 10.

Vide o inciso 111 do art. 14.

111 - declaracdo do ordenador da despesa de que as
obrigacGes contraidas pela Administracdo Publica no
decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de
diretrizes orcamentdrias, e estdo previstas na lei

orcamentaria anual;

Sem correlagéo.

Transformado, com alteragéo, no inciso 111 do art. 10.

1V - inclusdo de seu objeto no plano plurianual em vigor
no &mbito onde o contrato seré celebrado.

Transformado no inciso V do art. 10.

Sem correlacao.

V - sempre que o objeto do contrato da parceria publico-
privada — PPP exigir a licenca ambiental prévia ou
autorizacdo equivalente na forma de requlamento.

Transformado, com alteracéo, no inciso VII do art. 10.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Vide 0 § 1° do art. 14.

§ 1° Para efeito do atendimento do que prevé o caput
deste artigo, o ato serd acompanhado de comprovacdo de
gue as despesas criadas ou aumentadas nao afetardo as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no 8§ 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

Transformado, com alteracéo, na alinea b do inciso | do art.
10.

Vide 0 § 2° do art. 14.

§ 2° A comprovacao referida no 8§ 1° deste artigo contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com
as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

Transformado no § 1° do art. 10.

Vide 0 § 3°do art. 14.

§ 3° A assinatura do contrato de parceria publico-privada
fica condicionada a observancia das medidas referidas
no 8§ 1° deste artigo.

Transformado, com alteragdo, no § 2° do art. 10.

Vide os incisos | e 111 do art. 10.

Art. 11. O instrumento convocatério conterd minuta do
contrato, indicara expressamente a submissao da licitacdo
as normas desta Lei e observard, no que couber, 0s
paragrafos 3° e 4° do art. 15, os arts. 18 e 19 da Lei n.°
8.987, de 1995, podendo ainda prever:

Vide a alinea a do inciso 111 do art. 10.

| — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

fivad P | 8087,

Vide a alinea c do inciso 11l do art. 10

111 — o emprego de mecanismos privados de resolucdo e

em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23
de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes
ou relacionados ao contrato.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Paragrafo Unico. O edital devera especificar, guando
houver, as garantias da contraprestacdo do parceiro plblico
a serem concedidas ao parceiro privado.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-
privadas obedecera ao procedimento previsto na legislacdo
vigente sobre licitacBes e contratos administrativos e
também ao sequinte:

Vide alinea Il do art. 10.

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de
qualificacdo de propostas técnicas, desclassificando-se 0s
licitantes gue ndo alcancarem a pontuacdo minima, 0s quais
ndo participardo das etapas sequintes;

Vide o art. 13

I1 — o julgamento poderd adotar como critérios, além dos
previstos nos incisos I, IV e V do art. 15 da Lei n° 8.987, de
1995, os sequintes:

Vide o inciso 1111 do paragrafo Unico do art. 13.

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela
Administracdo;

Vide o inciso Il do art. 13.

b) melhor proposta em razdo da combinacéo do critério da
alinea a com o de melhor técnica, de acordo com 0s pesos
estabelecidos no edital.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

111 — o edital definird a forma de apresentacdo das propostas
econdmicas, admitindo-se:

Sem correlacdo.

Sem correlacdo.

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

Sem correlacdo.

Sem correlacdo.

b) propostas escritas, sequidas de lances em viva voz;

Vide o inciso | do art. 11.

Sem correlacéo.

IV — o edital poderd prever a possibilidade de saneamento
de falhas, de complementacdo de insuficiéncias ou ainda de
correcdes de carater formal no curso do procedimento,
desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro
do prazo fixado no instrumento convocatério.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

8§ 1° Na hipdtese da alinea b do inciso Ill:

Vide os incisos V e VIII do art. 12.

| — os lances em viva voz sempre oferecidos na ordem
inversa da classificacdo das propostas escritas, sendo
vedado ao edital limitar a guantidade de lances;

Vide o inciso VI do art. 12.

I1 — o edital podera restringir a apresentacdo de lances
em viva voz aos licitantes cuja proposta escrita for no
maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da
melhor proposta.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

82°, O exame de propostas técnicas, para fins de
gualificacdo ou julgamento, sera feito por ato motivado,
com base em exigéncias, parametros e indicadores de
resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e
objetividade no edital.

Art-1L A licitagdo, apds a fase de pré-qualificacdo e
desde que previsto no edital, observara os seguintes
procedimentos:

12 Alicitacio apd y ——
AL I;Q i I|e|ta_§ae apes_alllasel de pIE,QHahlIGa_ gao-e
procedimentos:

Art. 13. O edital podera prever a inversdo da ordem das
fases de habilitacdo e julgamento, caso em que:

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

| — encerrada a fase de classificacdo das propostas ou 0
oferecimento de lances, sera aberto o invélucro com os
documentos de habilitacdo do licitante melhor
classificado, para verificacdo do atendimento das
condicdes fixadas no edital;

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o
licitante sera declarado vencedor;

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

111 — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo
analisados os documentos habilitatérios do licitante com
a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda
as condicdes fixadas no edital;

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

IV — proclamado do resultado final do certame, o objeto
serd adjudicado ao vencedor nas condicées técnicas e
econdmicas por ele ofertadas.

| - a administracdo-phblica recebera propostas técnicas
dos licitantes;podendo-solicitar-as-adegquacbes-gue
reputa ’z-:e WeRiente para-ater d|_ne o dg.' teresse
pub_ I|ﬁee’ ate ;qu as-propostas sejam-consideradas

I - a Administracdo Publica recebera propostas técnicas
dos licitantes e procedera a avaliacdo e classificacdo
destas propostas de acordo com critérios pertinentes e
adequados ao objeto licitado, definidos no edital;

Transformado, com alteracdo, inciso IV do art. 12.

Sem correlagédo.

11 - classificadas as propostas técnicas, a Administracdo

Pablica podera determinar adequacdes, limitadas ao
respectivo conteudo, que reputar conveniente para
atendimento do interesse publico, mantendo-se as
pontuacoes inicialmente atribuidas;

Suprimido.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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H - serd fixado no edital prazo suficiente e razoavel para

11 - seré fixado no edital prazo suficiente e razoavel

atendimento das selicitagBes da administracao; para atendimento das determinacdes da administracdo; Suprimido.
HH - encerrada a fase de adequacdo das propostas 1V - encerrada a fase de adequacdo das propostas
técnicas, a administracdo-publica recebera as propostas | técnicas, a Administracao Pablica recebera as propostas Suprimido.

de preco dos licitantes;

econdmicas dos licitantes;

B/ - os licitantes poderdo apresentar novas e sucessivas
propostas de-prece até a proclamacao do vencedor, nas
condices e prazos previstos no edital;

V - os licitantes poderdo apresentar, em dia, hora e local
previamente definidos, em sessdo publica, novas e
sucessivas propostas econdmicas até a proclamacao do
vencedor, nas condigdes e prazos previstos no edital;

Transformado, com alterag&o, no inciso | do § 1° do art.
12.

\/ - o edital podera limitar o direito de apresentagdo de
novas e sucessivas propostas de-preees aos licitantes que
se situarem em intervalo definido no edital a partir da
proposta inicialmente classificada em primeiro lugar;

VI - o edital podera limitar o direito de apresentacdo de
novas e sucessivas propostas econémicas aos licitantes
gue se situarem em intervalo definido no edital a partir
da proposta inicialmente classificada em primeiro lugar;

Transformado, com alterag&o, no inciso 11 do § 1° do art.
12.

VI - ndo existindo pelo menos trés propostas situadas no
intervalo previsto no edital, os autores das trés melhores
propostas poderdo oferecer novas e sucessivas propostas

de-preco.

VII - ndo existindo pelo menos trés propostas
econdmicas situadas no intervalo previsto no edital, 0s
autores das trés melhores propostas poderao oferecer
novas e sucessivas propostas econdmicas;

Suprimido.

Sem correlacéo.

VIII - o oferecimento de novas propostas econdmicas
sera efetuado na ordem inversa da classificacdo
resultante da apresentacdo da primeira proposta
econdmica.

Transformado, com alteragdo, no inciso | do § 1° do art.
12.

Art—12. Para julgamento das propostas, podem ser
adotados os seguintes critérios:

Art—13. A licitagdo sera julgada de acordo com um dos
seguintes critérios, na forma definida pelo edital:

Transformado, com alteragdo, no inciso Il do art. 12.

| - menor valor de tarifa;

Transformado, com alteragdo, no inciso | do paragrafo
Unico.

Sem correlagéo.

| - melhor proposta econémica;

Suprimido.

Il - melhor técnica; e

I - melhor combinacéo entre a proposta técnica e a
econdmica, observado o disposto no caput e no § 3° do
art. 46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Transformado, com alteragdo, na alinea b do inciso Il do
art. 12.

Paragrafo Unico. Além de outros aspectos relacionados a

Sem correlagdo. natureza do objeto do contrato de parceria publico- Suprimido.
privada, a proposta econémica podera abranger:
. | - 0 valor das tarifas a serem cobradas dos usuarios apés -
Vide inciso | do caput. Suprimido.

a execucdo da obra ou do servico;

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

11 - os pagamentos devidos pelo parceiro privado em
razao da concessao ou da permissao do servico
abrangido pelo contrato;

Suprimido.

111 - mener contraprestacdo da administracdo publica.

111 - a contraprestacdo da administracdo publica, a ser
efetuada nos termos do art. 5°desta lei;

Transformado, com alteracdo, na alinea a do inciso Il do
art. 12.

1V - as melhorias ou benfeitorias a serem realizadas no

Sem correlagdo. patriménio publico envolvido na execugédo do objeto; Suprimido.
V - as utilidades e beneficios a serem assegurados as
Sem correlagéo. populacgdes alcangadas pelo contrato de parceria publico- | Suprimido.
privada.
§1° O~s critérios d_e julgamento previstos neste artigo Suprimido.
poderdo ser combinados.
§ 2° A administracdo publica podera adotar, como
critério de desempate, demonstracéo da responsabilidade | Suprimido.
social dos licitantes.
Capitulo IV Mantido. Mantido.
DAS DISPOSICOES GERAIS Mantido. DISPOSICOES APLICAVEIS A UNIAO
Art-13. Ato do Poder Executivo instituira 6rgdo gestor; | —,— .- KIL 1 Ho-do+ eﬁ_deI_Eleeeleultlue ' A'S“H"."a Orgao-gestor

a-sercoordenado-pelo-Ministério-do-Planejamento
Orcamento-e-Gestde; com a finalidade de fixar

procedimentos para contratacdo de parcerias publico-

privadas ne-émbito-da-administracio-publica-e definir as

atividades, obras ou servicos considerados prioritarios
para ser executados sob o regime de parceria.

Art. 14. Serd instituido, por decreto, drgdo gestor de
parcerias publico-privadas federais, com competéncia
para:

Sem correlagéo.

Sem correlagéo.

| - definir os servicos prioritarios para execucdo no
regime de parceria publico-privada;

Sem correlagéo.

Sem correlagéo.

Il - disciplinar os procedimentos para celebracdo desses
contratos;

Sem correlagéo.

Sem correlago.

111 - autorizar a abertura da licitacdo e aprovar seu edital;

Sem correlagéo.

Sem correlago.

IV - apreciar os relatérios de execucdo dos contratos.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

§ 1° O-corpo-permanente-do 6rgdo mencionado no caput
deste-artigo serd composto por indicacdo nominal de um
representante titular e respectivo suplente de cada um
dos sequintes 6rgaos:

8§ 1° O 6rgdo mencionado no caput sera composto por
indicacdo nominal de um representante titular e
respectivo suplente de cada um dos seguintes 6rgaos:

| - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao

Sem correlacéo. qual cumprira a tarefa de coordenacéo das respectivas Mantido.
atividades;

Sem correlagéo. 11 - Ministério da Fazenda; Mantido.

Sem correlagéo. 111 - Casa Civil da Presidéncia da Republica. Mantido.

Sem correlacao.

§ 2° Das reunides do 6rgdo a gue se refere o caput deste

§ 2° Das reunides do 6rgdo a que se refere o caput para

artigo para examinar projetos de parceria publico-
privada participard um representante do 6rgao da
administracdo direta cuja area de competéncia seja
pertinente ao objeto do contrato em anélise.

examinar projetos de parceria publico-privada
participara um representante do 6rgdo da administracédo
direta cuja area de competéncia seja pertinente ao objeto
do contrato em analise.

Sem correlagdo.

Sem correlagéo.

83° Para deliberacdo do 6rgdo gestor sobre a contratacdo de
parceria publico-privada, 0 expediente devera estar
instruido com pronunciamento prévio e fundamentado:

Sem correlagdo.

Sem correlagéo.

| — do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
sobre 0 mérito do projeto; e

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

I1 — do Ministério da Fazenda, quanto a viabilidade da
concessdo da garantia e a sua forma, relativamente aos
riscos para 0 Tesouro Nacional e a observancia do limite de
gue trata o art. 22.

Sem correlacéo.

§39 Para 0 desempenho de suas funcdes, 0 6rgdo citado
no caput deste-artige poderd criar estrutura de apoio
técnico com a presenca de representantes de instituicoes
publicas e-privadas.

84° Para o0 desempenho de suas fungdes, o 6rgao citado no
caput podera criar estrutura de apoio técnico com a
presenca de representantes de instituigdes publicas.

Sem correlacéo.

8§ 4° Compete aos Ministérios e as agéncias requladoras,
nas suas respectivas areas de competéncia, 0
acompanhamento e a fiscalizacdo dos contratos de
parceria publico-privada, bem como 0 exame da
conformidade do contrato e de sua execucdo com as
normas que regem o setor a que pertenca o respectivo
objeto.

Transformado, com alteracdo, no art. 15.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

§ 5° Os Ministérios encaminhardo ao 6rgdo a que se
refere o caput deste artigo, com periodicidade trimestral,

relatérios circunstanciados acerca da execucdo dos
contratos de parceria publico-privada, na forma a ser
regulamentada em ato do Poder Executivo.

Transformado, com alteragdo, no paragrafo Gnico do art.
15.

Sem correlacéo.

§69 0 6rgdo de que trata o caput deste artigo remeterd
ao Congresso Nacional, com periodicidade semestral,
relatérios de desempenho dos contratos de parceria
publico-privada.

85° O drgdo de que trata o caput remetera ao Congresso
Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido, com
periodicidade anual, relatorios de desempenho dos
contratos de parceria publico-privada.

Sem correlacao.

Sem correlacao.

8§ 6° Para fins do atendimento do disposto no inciso V do
art. 4°, ressalvadas as informacdes classificadas como
sigilosas, os relatérios de gue trata 0 § 5° serdo
disponibilizados ao publico, por meio de rede piblica de
transmissao dados.

Art. 14. A abertura de processo licitatério para contratar
parceria publico-privada esta condicionada ao
cumprimento das seguintes regras:

Transformado, com alteracéo, no art. 11.

| - elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato
de parceria publico-privada;

Transformado no inciso | do art. 11.

I - demonstracdo da origem dos recursos para seu
custeio;

Transformado, com alterag8o, no inciso Il do art. 11.

111 - declaracdo do ordenador da despesa de que 0
aumento tem adequacgdo orcamentéria e financeira com a
lei orgamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias; e

Transformado, com alteragéo, no inciso Il do art. 11.

IV - avaliacéo e autorizacdo do 6rgédo gestor de que trata
o art. 13.

Suprimido.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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8 1° Para efeito do atendimento dos incisos | e 11, 0 ato
sera acompanhado de comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da
Lei Complementar n® 101, de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

Transformado, com alterag8o, no § 1° do art. 11.

§ 2° A comprovagcdo referida no § 1° contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

Transformado, com alteracéo, no § 2° do art. 11.

§ 3° A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementacdo das medidas referidas
no § 1°.

Transformado, com alterag8o, no § 3° do art. 11.

Vide 0 § 4°do art. 14.

Art. 15. Compete aos Ministérios e as Agéncias
Requladoras, nas suas respectivas areas de competéncia,
submeter o edital de licitacdo ao 6rgdo gestor, proceder a
licitacdo, acompanhar e fiscalizar os contratos de
parceria publico-privada.

Vide 0 § 5° do art. 14.

Paragrafo Unico. Os Ministérios e Agéncias Reguladoras
encaminhardo ao 6rgdo a que se refere o art. 14, com
periodicidade semestral, relatérios circunstanciados acerca
da execucdo dos contratos de parceria publico-privada, na
forma definida em regulamento.

Vide o art. 8°.

Art. 16. Ficam a Unido, suas autarquias e fundacoes
publicas autorizadas a participar, no limite global de R$ 6
bilhdes, em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas — FGP, que tera por finalidade prestar garantia de
pagamento de obrigacGes pecunidrias assumidas pelos
parceiros publicos federais em virtude das parcerias de que
trata esta Lei.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

81°. O FGP tera natureza privada e patriménio préprio
separado do patriménio dos guotistas e sera sujeito a
direitos e obrigacGes proprios.

Sem correlagéo.

Sem correlagéo.

§2°. O patrimdnio do fundo sera formado pelo aporte de
bens e direitos realizado pelos quotistas, por meio da
integralizacdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com
sua administracdo.

Sem correlacao.

Sem correlacao.

83° Os bens e direitos transferidos ao fundo serdo avaliados
por empresa especializada, que devera apresentar laudo
fundamentado, com indicacdo dos critérios de avaliacdo
adotados e instruido com os documentos relativos aos bens
avaliados.

Vide 0 § 1°, incisos | a IV, e 0 § 2° do art. 8°.

84° A integralizacdo das cotas podera ser realizada em
dinheiro, titulos da divida piblica, bens imdveis
dominicais, bens moveis, inclusive acdes de sociedade de
economia mista federal excedentes ao necessario para
manutencao de seu controle pela Unido, ou outros direitos
com valor patrimonial.

Sem correlagéo.

Sem correlagéo.

§85° O FGP respondera por suas obrigacdes com os bens e
direitos integrantes de seu patrimdnio, nao respondendo 0s
guotistas por gualquer obrigacdo do fundo, salvo pela
integralizac8o das cotas que subscreverem.

Sem correlacao.

Sem correlacao.

86° A integralizacdo com bens a que se refere 0 § 4.° sera
feita independentemente de licitacdo, mediante prévia
avaliacdo e autorizacdo especifica do Presidente da
Republica, por proposta do Ministro da Fazenda.

Sem correlagédo.

Sem correlagéo.

§ 7° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum ao
FGP sera condicionado a sua desafetacdo de forma
individualizada.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Art. 17. O FGP sera criado, administrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente por instituicdo
financeira controlada, direta ou indiretamente, pela Unido,
com observancia das normas a gue se refere o art. 4.°,
XXII, da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

81° O estatuto e o requlamento do FGP serdo aprovados em
assembléia dos quotistas.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

82° A representacdo da Unido na assembléia dos quotistas
dar-se-a na forma do inciso V do art.10 do Decreto-Lei n°
147, de 03 de fevereiro de 1967.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

§3° Cabera a instituicdo financeira deliberar sobre a gestdo
e alienacédo dos bens e direitos do FGP, zelando pela

manutencdo de sua rentabilidade e liquidez.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Art.18. As garantias do FGP serdo prestadas
proporcionalmente ao valor da participacdo de cada
guotista, sendo vedada a concessao de garantia cujo valor
presente liquido, somado ao das garantias anteriormente
prestadas e demais obrigacdes, supere o0 ativo total do FGP.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

81°. A garantia sera prestada na forma aprovada pela
assembléia dos quotistas, nas sequintes modalidades:

Sem correlacdo.

Sem correlacéo.

| — fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

11 — penhor de bens méveis ou de direitos integrantes do
patrimdnio do FGP, sem transferéncia da posse da coisa

empenhada antes da execucdo da garantia;

Sem correlacdo.

Sem correlacdo.

111 — hipoteca de bens imdveis do patrimbnio do FGP;

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

IV — alienacdo fiducidria, permanecendo a posse direta dos
bens com 0 FGP ou com agente fiduciario por ele
contratado antes da execucdo da garantia;

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

V — outros contratos que produzam efeito de garantia,
desde que ndo transfiram a titularidade ou posse direta dos
bens ao parceiro privado antes da execucdo da garantia.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

VI — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patriménio
de afetacdo constituido em decorréncia da separacdo de
bens e direitos pertencentes ao FGP.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

82° O FGP podera prestar contra-garantias a sequradoras,
instituicdes financeiras e organismos internacionais que
garantirem o cumprimento das obrigacdes pecuniarias dos
quotistas em contratos de parceria publico-privadas.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

83° A quitacdo, pelo parceiro publico, de cada parcela de
débito garantido pelo FGP, importara exoneracao
proporcional da garantia.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

84° No caso de crédito liquido e certo, constante de titulo
exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro publico, a garantia
podera ser acionada pelo parceiro privado a partir do
guadragésimo quinto dia do seu vencimento.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

85° O parceiro privado podera acionar a garantia relativa a
débitos constantes de faturas emitidas e ainda ndo aceitas
pelo parceiro pablico, desde que, transcorridos mais de
noventa dias de seu vencimento, ndo tenha havido sua
rejeicdo expressa, por ato motivado.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

86° A quitacdo de débito pelo FGP importara sua
subrogacdo nos direitos do parceiro privado.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

§7° Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do
fundo poderdo ser objeto de constricdo judicial e alienacdo
para satisfazer as obrigac6es garantidas.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Art. 19. O FGP ndo pagara rendimentos a seus guotistas,
assequrando-se a qualquer deles o direito de requerer o
resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao
patriménio ainda ndo utilizado para a concessdo de
garantias, fazendo-se a liguidacdo com base na situacao
patrimonial do fundo.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Art. 20. A dissolucdo do FGP, deliberada pela assembléia
dos quotistas, ficara condicionada a prévia quitacdo da
totalidade dos débitos garantidos ou liberacdo das garantias
pelos credores.

Paragrafo Unico. Dissolvido o FGP, o seu patrimdnio sera
rateado entre 0s quotistas, com base na situacdo patrimonial
a data da dissolucéo.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Art. 21. E facultada a constituicio de patrimdnio de
afetacdo gue ndo se comunicara com o restante do
patriménio do FGP, ficando vinculado exclusivamente a
garantia em virtude da gual tiver sido constituido, ndo
podendo ser objeto de penhora, arresto, seqiiestro, busca e
apreensao ou qualquer ato de constricdo judicial decorrente
de outras obrigacoes do FGP.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Paragrafo Unico. A constituicdo do patrimdnio de afetacdo
sera feita por registro em Cartério de Registro de Titulos e
Documentos ou, no caso de bem imovel, no Cartério de
Registro Imobiliario correspondente.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Art. 22. A Unido somente podera contratar parceria
publico-privada quando a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas ndo tiver excedido, no ano anterior, a 1% da
receita corrente liguida do exercicio e as despesas anuais
dos contratos vigentes nos dez anos subseqiientes ndo
excedam a 1% (.um por cento) da receita corrente liquida
projetada para 0s respectivos exercicios.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Capitulo VII

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

DISPOSICOES FINAIS

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Art. 23. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo, nos
termos do Programa de Incentivo a Implementacéo de
Projetos de Interesse Social — PIPS, instituido pela Lei n°
10.735, de 2003, as aplicacdes em fundos de investimento,
criados por instituicdes financeiras, em direitos creditdrios
provenientes dos contratos de parcerias publico-privadas.

Art. 15. O Conselho Monetario Nacional estabelecera as
T - e TR
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parceiros-privados-para-financiamento de parcerias

publico-privadas.

Art—15. O Conselho Monetario Nacional estabelecera,
na forma da legislacdo pertinente, as diretrizes para
concessdo de crédito para financiamento de contratos de
parcerias publico-privadas.

Art. 24. O Conselho Monetario Nacional estabelecera,
na forma da legislacéo pertinente, as diretrizes para a
concessao de crédito destinado ao financiamento de
contratos de parcerias publico-privadas, bem como para
participacdo de entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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AL 16, O6ran ] bilid I —
editara normas gerais relativas a consolidacéo das contas
publicas aplicaveis aos contratos de parcerias publico-
privadas.

Suprimido.

Art. 25. A Secretaria do Tesouro Nacional editard, na forma
da legislacdo pertinente, normas gerais relativas a
consolidagdo das contas publicas aplicaveis aos contratos
de parcerias publico-privadas.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Art. 26. O inciso |, do § 1° do art. 56, da Lei 8.666, de

1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:
CANE 5B, it saens
| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida
plblica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda”.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Art. 27. As operacoes de crédito efetuadas por empresas
publicas ou sociedades de economia mista controladas pela
Unido ndo poderao exceder a 70% (setenta por cento) do
total das fontes de recursos financeiros da sociedade de
proposito especifico, sendo que para as areas das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH seja inferior a média
nacional, essa participacdo ndo podera exceder a 80%
(oitenta por cento).

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

§1°. Ndo poderao exceder a 80% (oitenta por cento) do total
das fontes de recursos financeiros da sociedade de
propdsito especifico ou 90% (noventa por cento) nas areas
das regies Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o indice
de Desenvolvimento Humano — IDH seja inferior a media
nacional, as operacdes de crédito ou contribuicoes de
capital realizadas cumulativamente por:

Sem correlagéo.

Sem correlacéo.

| — entidades fechadas de previdéncia complementar;

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

11 — empresas publicas ou sociedades de economia mista
controladas pela Uniao.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

82°, Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte
de recursos financeiros, as operacdes de crédito e
contribuicdes de capital a sociedade de propésito
especifico.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia e realizar
transferéncia voluntéria aos Estados, Distrito Federal e
Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses
entes tiver excedido, no ano anterior, a 1% da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos dez anos subsegiientes excederem a
1% da receita corrente liquida projetada para os respectivos
eXercicios.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

§ 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios que
contratarem empreendimentos através de parcerias publico-
privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a
Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratacao,
as informacdes necessarias para cumprimento do previsto
no caput.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

8§ 2° Na aplicacdo do limite previsto no caput, serdo
computadas as despesas derivadas de contratos de parceria
celebrados pela Administracdo Publica direta, autarquias,
fundaces publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pelo respectivo ente.

Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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Sem correlacéo.

Sem correlacéo.

Art. 29. Serdo aplicaveis, no gue couber, as penalidades
previstas no Cadigo Penal, Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8429, de 2 de junho de 92), Lei dos
Crimes Fiscais (Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000),
Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei
1.079, de 10 de abril de 1950, sem prejuizo das penalidades
financeiras previstas contratualmente.

Art. 17. Aplica-se as parcerias publico-privadas o
disposto na Lei n° 8.666, de 1993, e, no caso de
concessdes e permissdes de servicos pablicos, o disposto
na Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, no que ndo contrariar esta
Lei.

Art. 16. Aplica-se as parcerias publico-privadas o
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no
caso de concessdes e permissdes de servigos publicos, o
disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
na Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995, no que ndo
contrariar esta Lei.

Suprimido.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Renumerado como art. 17.

Renumerado como art. 30

Notas: (a) Texto tachado: excluséo;
(b) Texto sublinhado: inclus&o.
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