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Um debate que deve mu

RITA TAVARES *
Do Reporiogem Loool

Mesmo com © es-

\/‘ forgo concentrado
do Congresso Naci-
~ onal, na Gltima ge-
Mana, para Apro-
vacio de om exten-
50 lote de projetos
de lei, a votagdo da
nova Lei dos Parti-
dos Politicos ficou
adiada para margo,
. data da retomads

“ dos trabalhos legis-
latives. A nova lei deverd fazer uma
revisfio em profundidade da atual Lei
Orgénica dos Partidos, de julho de
1971, & vem no rastro da emenda
constitucional n® 25, de 15 de maio
deste ano, gue deu texto novo ao
artigo 152 da Constituicio, acabandn

e

com a sublegenda, a parti-
diria ¢ as eleicdes indiretas.
Atunlmente, a Constituicio estabe-

lece apenas os pontos bésicos da vida
dos partidos politicos e as regras
para seu funcionamento sio determi-
nadas pela Lel Orginica. A proximi-
dade da Assambléia Nacional Consti-
tuinte pode alterar esta distribuigio
de competéncias, De um lado, exis-
tern defensores de um fexto constitu-
cional mais abrangente em termo de
normas para os partidos, 4 que a
Constituicio fixa determinagbes que
nio podem ser contraditas por uma
lei ordindria. E do outro , estiio

aulonomia partiddria, com a fixagiio
de apenas esta regra no texto consti-
tucional.

“a Constituipdo deve exigir mais
dos partidos politicos, A nossa tradi-
¢do juridica sempre deixa para
depois as leis reguladoras, o que
permite que os partidos se auto-regu-
lamentem", disse o clentista politico
Balivar Lamounier, 42, integrante da
Comissio Provisdria de Estudos
Constitucionais. Concordando com
Lamounier, o jurista Miguel Heale
Jimior, 41, entende que a Constituicio
deve delimitar alguns pontos com
major clareza para evilar abusos.

O deputado federal Jodio Gilberto
(PMDB-RS), 42, que foi relator tanto
da Comissfio Interpartidiria que ela-
borou a da nova Lei dos
Partidos Politicos como da Comisséo
de Constituicdo e Justica do Congres-
80, que -apreciou o projelo, disse gue
hi uma corrente favordvel a livre
organizagio e funcionamento dos
partidos politicos. “Esse debate pode
resultar em algum artige da Consti-
tiigio determinando gue & livre a

ragio partidiria’, afirmou o

- do. Por outro lado, diz Jofo

Gilberto, os constituintes podem ado-

tar um sistema de liberdade contro-
lada, como 0 existente hoje.

Autonomin partidéria

Utilizando a primeira frase do
artigo 152 —*'é livre a organizacio
partiddria"—, dirigentes do PMDB e
do PT questionam a liberdade contro-
lada. “Ou temos autonomia, ou nfo
lemos democracia’™, disse o secretd.
rioc-geral do PMDB paulista,
Citadini, 3. Na mesma linha val o
secretaric-geral do PT S8o0 Paulo,
José Dirceu, 39: "E um absurdo ter
partides politicos com regras estabe-
lecidas pelo Estado. E uma forma de
impedir a livie manifestacio politi-
co-partidédria",
= Dentro desta busca de autonomia,
tanto Citadini como José Dirceu
aponlam o controle dos partidos pela
representatividade eleitoral como
uma “amarra’ a ser abolida, A
Constitnigio estabelece, e a nova Lei
dos Partidos mantém, que um parti-
do =4 pode (er representantes no

, se alcancar 3% dos volos

viilidos para a Camara, com 2% deles

em pelo menos cinco

Estados. A regra vem 2o encontro da

exiglncia legal de que os partidos

tenham atuacdo nacional, proibindo

partidos regionais ou estaduais. Pela

legislagio atual, sem cumprir este

requisito, o partido néo tem existén-
cia legal verdadeira,

"0 partidos nunca nascem nacio-
nalmente. Nio se pode exigir isto por
decreto’’, disse José Dirceu, que
enkerga como uma possibilidade
vidvel a existéncia de partidos regio-
nais, Exemplifica dizendo que o
proprioc PT mnasceu, em 1880, na
regido industrial do ABC paulists e 56
alcancou projecio nacional nas lti-
mas eleighes municipais. 0 deputado
estadual Antonio Rezk (PCB-SP), 52,
¢ favordvel a existéneia dos partides
regionais, como um primeiro passo
para a representacio nacional, Rezk
reflete ad:pim:h de mais de duas
dezenas pequenocs partidos, que
ano, mas que ndo lAm certeza de sua
sobrevivéncia. “Tenho impressio
que o PCB tem félego para chegar
aos 1% em 1986"", disse Hezk.

Bolivar Lamounier diverge dos
defensores dos partidos regionaliza-
dos. “Um partido deve ler um
minimo de representatividade. E isso
justifica a regra do @mbito nacio-
nal", disse. Ao condenar a idéia, o
jurista Miguel Reale & mais duro.
"“Chega de provincianismo. Um par-
tido estadual ndo pode [alar do
Brasil”, .afirmou. O ehista
Citadini também & a favor da exigén-
cia de estrutura nacional. E critican-
do gquem fala apenas scbre o seu
rincio, Cittadini afirma que o partido
estadual é sinfnimo de coronelismo.

Controle administrativo

0 assessor do ministério da Justi-
¢a, Clévis Ferro Costa, 62, oulro
membro da Comissfio Provisdria de
Estudos Constitucionais, apresentou
um eshogo de proposta de reorgami-
gagio partiddria, na gual defende
uma estrutura mais solida para os
partidos, Favordvel & formacio de
qualquer partido politico, Ferro en-
tende que para fortalecer a institui-

L}

¢do partidiria devem ser fixadas
formas de democratizar a escolha da
direcio ¢ dos candidatos dos parti-
dos

A jdéa, no entanto, ercontra ad-
versdrios. “Se funciona bem ou mal,
quemn deve julgar e condenar sio ps
eleitores', diz Citadini, que apesar de
favordvel a um controle administra-
tivo minimo, entende que o Estado
interfere demais nos partidos politi-
cos. Ele cita a estrutura piramidal
dos partidos politicos, onde, na base
do trifingulo, estio os filiados ¢ no
topo a Dire¢cio Executiva Nacional,
como um figurino pré-esiabelecido
pelo Estado. Outro exemplo apresen-
tado é a distribuicio dos 56 diretorios
distritais em 5o Paulo, que segundo
Citadini, lem como parimetro &
localizaciio das delegacias de Policia.

Tanto ¢ PMDE como o PT argu-
mentam com a im idade de <
organizacio partidaria por categoria
profissional, por local de trabalho e
por bairro comao ire:in:I:{n Ehﬁ?d:

i .10 eito to
w mmﬂ;‘f Roberto Saturning
Braga (PDT-RJ), 53, compartilha
desta lese, "0 partido deve refletir o
social, ser efetivamente o canal de

participaciio politica do cidadio. Pa- §

ra issp, precisa se subordinmar @
sociedade, estar dentro dela’, disse.

Atingir a solidez ¢ o amadureci-
mento politico sio as metas dos
partides modernos, segundo Lamou-
nier. “'E a principal regra disciplina-
dora desta meta & a existéncia de
estatutos que firmem o8 caminhos do
partido'', completa Citadini, comen-
tando que os partidos da década de
50, como a UDN e o velho PTB, nfe
eram pressionados de fora para

a0 gqual Lamounier, concordando,
acrescenta: “Nio existiam os mili-
tantes qualificados como os de hoje,
que exigem o respeito pelo estabele-
cido nos estatutos",

Quem fiscaliza quem
“Vejo cam temor qualguer controle
gdministrative, mas é preciso coibir
a legenda de aluguel ou o uso pessoal
", disse José Dircen,

B

TV e para utilizagio do
Fundo Partiddric. A opgio de contro-
le mais defendida passa pelo mimero
de filisdos em cada Estado.

dem' par wﬂtg lade, defensores
que o5 parti politicos sejam
controlados com mais ia. O
advogado Antonio Tito Costa, filiado
g0 PMDB, entende que a Justica
Eleitoral deveria ler sua competén-
i el il
para o

ano dos partidos. “*Os partidos preci-
sam ler uma atuaciio permanente, O
meu proprio partido nfio tem", afir-
mou Costa, que sogers que a Justica
Eleitoral casse registros de partidos.

Citadini contradiz a tese de Tito
Costa, ao dizer que a Justica Eleito-
ral se intromete demais na vida
partidédria. Mesmo concordando com
a atual fiscalizagdo da Justicn Flei-
toral, o deputado Jodo Gilberto de-
fende também o controle do Tribunal
de Contas da Unifio na questio
orgamentdria dos partides, Todos os
partidos sfio ungmmes em defender
um controle da interferéncia do
poder econdmico na vida partidéria.
E sugerem que seja discutido pelos
constituintes uma forma de permitir
& contribuiciic da pessoa jurfdica ng:
partidos, “Imaginar que os gra
grupos ndo contriboem (inanceira-
mente ¢ ingenuidade'’, disse Rezk,

0 jurista Miguel Reale entende que
deva ser ¢riado um drgdo autbnomeo
para liscalizar as financas partidari-
as, ligado ao Poder Judiclirio, E
mesmo o [antasma da vineulagio dos
partidos politicos a organismos in-
ternacionais ja fol afastado dos

o8 dos' politicos, "0 intercim-

io deve ser permitido. Devese ter

cuidado apenas com o problema
financeiro'’, disse Citadini.

Para o prefeito eleito do Rio, a
fscalizagdo financeira dos partidos e

das bésicas da nova
Constituicio deve ser habilitar a
sociedade liscalizar o

para ZOVErTIO,
controlar sua pritica. A existéncia de
partidos fortes e legilimos & uma das
fmda de % mwmmliucin.
que deve ser : -
te, por um Congresso independente e
compromissado com as forcas sociais
que o formaram’, disse Saturnino
Braga.
Tribunais de Contnn
Para que os Tribumais de Contas
possam ser os agentes de fiscalizaciio
dos partidos, o deputado Jodo Gilber-
to entende que a primeira medida a
ser adotada pela Constituinte, para
tornar eficaz este controle, deve ser a
concessdo de meios mais eficientes
ao Tribunal para interromper a
realizacio de atos suspeitos de irre-
gularidades ou incorregio. “‘Nio bas-
ta julgar o administrador pablico
posteriormente, como ocorre hoje",
afirmou Jofio Gilberto.

0 vice-presidente do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Ale-
xandre Machado, 56, afirmou que os
tribunsis devem exercer um controle
mais rigido sobre o Legislative. "Mas
na verdade, os tribunais ndo queram
s incomodar com o Poder Legislati-
vo pols estio presos a ele”, disse,
Além de autonomia, Machado guer
que os orgdos tenham forca para
Juigar as rregularidades, nio se
limitando a dar pareceres.

* Calubeoruram: HENEWOUE GOMLADA ANION da
fomengd de Broaili, ROBII0O BARSOSA, di betuiu! do
Eii v HELBOM ADASE FILMO, o Sucsrul de Parta Alsgre.

dar a vida dos partidos politicos

é .r:',

JOSE CARLOS AZEVEDO
Especiol poro o Follha

h;mri:dﬁ' Setaiiits -
governa umas
ilhotas angustiado com o subde-
mﬁ:ﬁm, decidiu mudar a

&

Muitos brasileiros usufreem & de-
sinibipdo total: acampam & frente do
mmjuhgﬁe

sequestram autori-

e Vi

& nagdo por inteiro. Em @
::'m-ﬂl , & direita g
a , Surgem carismédticos
o para fudo.
“ & Constituinte",

Expacial poro o Folke

gistema  de
Sabe par T na auséncia
desaa condigho, o (pio da soberania
popular —o carme do conceilo de
— lorna-se impraticdvel
Por assim, sou cético. Ao

tratar ndfin ersio [+ 3
luturos mﬁmhdm e dmm:miu
forem, serdo capazes ir uma
Carta verdadeiramente democrdtica.
As dificuldedes sSo muitas. Basta
lembrar o incrivel subdésenvolvimenio

cientifico, o conteddo instituciona! do
regime democritico. A dnica cerfeza de
ﬂ;-_-. m!denmmm;r:mnu

: sabemos apenas que 8 oCra-
cis deve ser um regime diferente dos
demnals regimes politices. Oun saja,
sabemos, se tanto, o que ela ndo € mas

o
{Irll

Constituicao e parto da montanha

totalitdrias, ou

mﬂ.hmﬂ,pﬁﬂﬂm.

erado de eceltas, ndrdicos,
A% emmlnmpnisﬁ’mine:ish
Cons FWTwniuldupurn
de wma nagdo civilizada & esles
tristes tropicos, lerdos e lassos, ande
@ “‘wivitur ex rapto"” gerou a im -
dade? Quem espera que, de Lal |

o 0 i
etRuts & 5 Dethastar sociall
Constituiclo ndo ¢ uma lei a mais. E
isso ético, moral, -

estahilidade social, mas criou-se no
Brasil um e ! coexis-
tem a repiblica sindical e o Estado
que tudo pods, até

marse em oo Moscou o
m . o
imobilizar o pais

Intervir em atividades imerentes &
Iiclatliva debilita o Estado
e o cidadio, pois &
prevaléncia do mais aplo e capaciia

Para provar o gue digo nio preciso ir
0 Congresso Nacional

e
saiba . Alguém que, ao emitir
sua opinifio, seja capaz de id

g,lwaﬁmmmmam:

(s parlamentares que volaram &
favor (247) ou contra (lrinta), o fize-

ram, suse Fu‘ﬂpriﬂ VTas,
cilcule elertoral, uu‘uh

por purg seja, por
motivos  estritamente s &
imediatistas, A sociedade, por sua ves,

subdesenvolvidas co-

Estado &
ramition

mﬂmuhhl:

oferta e procura.
mﬁi elege o presidente, e que sio
56
rmimélﬂbu-} pnfnummimlﬂl:
[ 3
que se dizem democrdticos; hd libe-

§

|

ralismo nos EUA, onde um juie
andaimo, fithe de nies, apeia
um_ presidente do e este nio
pode conter Maiz do que
Dormas

esséneis do regime liberal:
Mr
cidadiios e garantir os Poderes,

ano, & ciéncin leria surgido nos
derradeiros bilhopésimos de segundo,
mas foi ela quem construju lodas as
poténcias modernas;

mmduplﬂum!rudmmndu"mm

Iho autoritirio”, O de mudan-
insti mmaﬁlﬂ
instaurar a tez:r.rends,

i apenas wm mon casuis-
mos e nfio um de

medidas i

g
:

Antes de tudo € preciso vencer o

MARCO AURELIO GARCIA
Espacial poro o Folhe

Constituinte. Da parie dos setores mais
expressives do gue s2 convencionou
chamar de sociedade civil brasileira,

0 rpidadfe comum que & der o
trabalhe de ler a atual ituigdo (e
{odas as outras de nossa  histdria

seis pardgrafos que especificam o
artigo 153 da alual Caria (forfeda e

reformmada durante o regime militar)
cOnSagEram deadeu.;a igualdnde de
todos a lei, até uma multiplici-
o ' i o

poderd assegiirar

. E dbvio Mdgm
Constitwiclio, 8¢ niip é origindria de uma
vasls e consciente mobiliza

definigies
to aos principios &
i ng nova Constituicd-
0, como nos instrumentos efetivis que
permitam tornd-los aplicdvels ou, pelo
menos, fagam de suz aplicacio um
campo legitimo de luta social,

Na Constituielo atunsl (e nas anterfo-
res) verifica-se como 8 afirmagio de
um direilo e garantia individual é
mediatizads, senfo negada, pela inve-

o8 “delinguentss politicos™
{ te todos nds) continuss-

g:m Constituigdo e legislagdo ording-
ria? Hi, iguslmente, novos direitos &
serem consignadios, como o de vivermos
sem nenbum tipo de censura. E,
sobretudo, hd um campe de [nvengdo
politica, com evidentes repercussies
juridicas, no sentide de eriar mecanis-

tal texto: art. I* 05

ficam a ter

vergonha na cara. 2°, Revo-
gam-se as disposicdes em

via Tocnalugia an dhazsach
ds Condm ds Evivden Secicl Polibms & Erondmices
Comparotos #a Unk idoda de it ML) &
elicial dm Morisha na ressrv.

de saber se isso foi feito em
nome da democracia ou se foi apenas
mtmaﬂvnh 1

ceticismo

mos institucionais de defesa efetiva do
1 & mova Consti-
na mabéria,

comissies

eriadas pela sociedade (Comissies Jus-

Hfazm;uruunplnlmdﬂlrl
ilam & Sus contrs & a

iser 3 Estado, como uma

da sociedade,
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