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A idéia parlamentarista esta
crescendo na proporgao do
agravamento da crise econdmica’

— afirma o secretario-geral da

Frente Parlamentarista, de-
utado. Victor Faccioni (PDS-
ES]. -a0 -manifestar a convicgao
de que a Assembléia Constituinte
aprovara a reintroduc@o desse

sistema de governo no pais.

Uma das razoes do conven-
cimento de Faccioni é uma pes-
qulsa que ele esta realizadndo en-
ire os novos parlamentares e que

_#dndica a aceitagao do parlamen-
%nsm por cerca de :65% dos
. MConstituintes. O prohléma —
geconhece o deputado gaucho — é
pluralidade de formas parla-
@entarlstns defendidas por
utados e senadores.

Na realidade, levantamentos
.,-teahzados nos ultimos meses por
#Jornais: e institutos que acom-
‘spanham os trabalhos da Cons-

tituinte confirmam, com algumas
variagdes, que a inclinagdo par-
‘ilamentarista de fato se situa em
torno dos 60%. Isso representa
tum crescimento significativo em
-relac@o aos indices observados no
. “Congresso anterior, mais pre-
‘¢isamente em 1983, quando uma
pesquisa realizada pelo jornal O
Globo apontou uma proporgao de
42% de adeptos do parlamen-
"tarismo.

Além do crescimento do

snumero de adeptos no Congresso,
.08 parlamentanstas estdo satis-
(feitos com o aparecimento de sin-
- ctomas de que o governo também
¢se inclina a aceitar a ado¢ao do
s:stema. como saida para a crise
econdmica e -suas implicagdes
qpoliticas. Um desses sintomas foi
a declarag@o feita no inicio da
gsemana pelo lider do governo na
iCamara, Carlos Santana, pro-
spondo a realizacio de eleicoes
udiretds em 1990, sob um governo
sparlamentarista. Santana ressal-

:Aprovagio do sistema sera dificultada

‘_dAopesar do t:rt:mxsmo
secretdrio-geral
Frente Parla-
p:len‘tam:: ed do
_presiden esse’
mpo, csenador Nel-

' .MDB um dos
*‘presidencidveis”’
,do partido. Ele acha

%m f"obom

“0O ' parlamen-
tarismo  pressupde ;
' um o S0 € um sistema par-
0 E rtes, passando pela con-
| sohdaﬂo do voto distrital. Posso
i até votar uma proposta parla-
mentarista, desde que para vigir
somente daqui a 10 anos. O pais
ainda néo estd preparado’’.
_ Ao visitar o Congresso, terca-
} feira, um dos mais antigos par-
lamentares — o Ministro da
Justica, Paulo Brossard — fez
questdo de ressalvar que ndo
aceita uma ‘“‘contrafacfio, mas um
lamentarismo de verdade’. O
der do PMDB na Cémara, Luiz
Henrique, é ainda mais explicito:
"'Defendo ‘ 0 parlamentarismo,
* ‘mas ndo de forma casuistica, para
“superar uma crise eventual’’.
‘ Como se vé, o fator que os
rlamentaristas mais entusias-
“mados encaram como capaz de
‘apressar a adocdo do sistema — a
“crise ‘econdmica — poderd, ao
“contrério, inibir a aprovacfio da
“proposta. Ao lado da avaliacdo do
‘atual quadro de instabilidade de
mstltuleﬁes fundamentais ao
parlamentansmo pesa contra es-
‘se sistema o fracasso da expe-
. “riéncia de 1961/1963, adotada
- “como forma de assegurar d1:»0551:3
de Jodo Goulart na presidéncia
"da Republica, contornando a crise
- "&rag:o pela renincia de Jénio

Outro complicador da o
( atlamentarista é a variedade de
. formas; uma diversificacdo que

Richa,a favor,mas para vigir daqu hd] 0 anos

vau, depois, que nao falara na
condic@o de lider do governo, mas
apenas expressando posi¢ao pes-
soal, ressalva que nao minimizou
a repercussao da sua proposta
entre os parlamentaristas.

Nesse fim de semana, em lon-
ga matéria a respeito do Par-
lamentansmo a “Agéncia Es-
tado'' cita um desabafo do
presidente’ Sarney segundo o
qual esse sistema "'seria otimo”,
porgue “‘assim’a responsab;hdade
das crises ficaria com o Congres-
so a um grupo de amigos — ainda
de acordo com a Agéncia — foio
senador Affonso Arinos, do PFL,

resulta do interesse da maioria
dos deputados e senadores de
preservar algumas das carac-
teristicas e vicios do presiden-
tecialismo — como a fisiologia e a
intocabilidade dos -seus man-
datos. Num sistema parlamen-
tarista cléssico, os Parlamentos
sfo sujeitos 4 sua dissolucfo,
A e T I S S e D TR S

O parlamentarismo
é tdo bom, segundo
Richa, que seria
uma temeridade
adotd-lo agora

hipétese dificil de ser aceita pela
maioria dos Constituintes, o que
levou o deputado gaucho Rospide
Neto (PMDB), a observar: "Sem
dissolucdo, ndo hé parlamen-
tarismo"’.

O candidato derrotado &
presidéncia da Cdmara, Fernando
Lyra, que ¢ presidencialista,
aposta que o parlamentarismo
nfo sera aprovado precisamente
devido a essa caracteristica es-
sencial,

O vice-lider do PFL na Ca-
mara, Inocéncio de Oliveira, é
outro cético. Ele considera pra-
ticamente invidvel o surgimento

Faccioni trabalha para obter a adesio dosconstituintes

que recentemente levou ao co-
nhecimento do presidente’ da
Repiblica a tendéncia parlamen-
tarista dos Constituintes.

Na legislatura passada, quan-
do era senador, Sarney esqui-
vou-se de assinar trés propostas:
parlamentaristas que chi a
ser formalizadas, sob a alega¢ao
de que seu apoio poderia re-
presentar um alinhamento oficial

do partido.

Victor Faccioni, aceita que o
mandato de S continua
sendo de dois anos, desde que os

dois ultimos transcorram sob 0
sistema parlamentarista.

de uma proposta capaz de obter o
consenso dos parlamentaristas
“tais os interesses e detalhes que
serfio levados em consideracdo”.
O proprio Victor Faccioni e o
senador Nelson Carneiro reco-
nhecem a complexidade da ques-
téo e Faccioni adianta inclusive
que hé 65% de parlamentaristas
que recusam o sistema puro,

precunmndo formns mistas.

Umadasd v:dasenstentese
geuanbo 4 real posicdo do

nte da Constitninte, do P DB'
e da Cdmara, Ulysses Guimarides,

J

a respeito do parlamentarismo. '

Até o ano passado ele sempre se
proclamou presidencialista, mas
agora jé existem versdes indican-
do que Ulysses admite a mudan-
ﬁa o sistema inclusive porque

espontaria, naturalmente, como

paranaense
Euclides Scalco desacredita essa
especulagdo, assegurando que o
presidente da Constituinte ‘‘esté
trabalhando contra o parlamen-
tarismo’’. Fernando Lyra entande
o0 contrério, sustentando “no
momento & maioria é par
tarista para acompanhar Sarney
e Ulysses”. E acrescenta: “Todo
mundo jé& sabe quem serd o
primeiro-ministro — Ulysses”'.

Segundo o lider do PDT na
Cédmara, Branddo Monteiro,
Ulysses estaria se rendendo &
ideia parlamentarista por se dar
conta das dificuldades de realizar
seu sonho de chegar & Presidéncia
da Repiiblica.

O parlamentarismo, ainda na
visdo de Branddo Monteiro, faria -
parte de um ‘“‘cronograma ar-
ticulado L)elos atuais detentores
do poder”, que culminaria com a
adocdo do sistema em 1990,

Os contrérios

Para neutralizar o avango
parlamentarista deve-se levar em
consideracdo, ainda, a existéncia
de liderancas u_rolitlcas osten-
sivamente contrarias ao sistema,
como, no PFL, os ministros Mar-
co Maciel e Aureliano Chaves, o
lider do PMDB no Senado, Fer
nando Henrique Cardoso, o
presidente dessa Casa, Humberto
Lucena e, fora do Congresso, o
governador Leonel Brizola.

Quando o lider vernista
Carlos Santana defendeu o
parlamentarismo, semana pas-
sada, o lider do PDT, Branddo
Monteiro, afirmou que a resposta
do seu partido a essa proposta
seria o0 apressamento da cam-
panha das diretas. Branddo nédo
disse mas é sabido que em meio &
crise econdémica, Brizola se con-
sidera com maiores chances de
chegar a presidéncia da Repi-
blica. Quanto a preferéncia do
governador fluminense pelo
presidencialismo, ela pode ser ex-
plicada pelo proprio tempera-
mento caudilhesco de Brizola, in-
compativel com um sistema de
governo em que o Presidente tem
seus poderes sensivelmente
reduzidos.

: modelo qualificad:

~de complementariedade’".

 modelo
' poderes

Quando se fala em parlamen-
tarismo misto, o modelo que vem
4 mente dos defensores do sis-
tema com maior fregiiéncia é o
francés, copiado, basicamente, na
década passada, pela democracia
portuguesa.

O que distingue bem a forma
francesa é o artigo 16 da Cons-
tituicdo daquele pais, que reza:
“Quando as instituicbes da
Republica, a independéncia da
Nacéo, a integridade do territério
ou o cumprimento dos com-
promissos internacionais forem
ameacados de forma grave e
imediata e quando o funciona-
mento regular das autoridades
governamentais for interrom-
pido, o presidente da Repiblica
tomard as medidas necessdrias
nas circunsténcias, apos realizar
consultas oficiais com o premier,
(Senado’e Assembléia Nacional)
e 0 Conselho Constitucicnal”.

Ainda no modelo francés, o
presidente da Republica preside o
Conselho de Ministros — o que
ndo é comum no sistema par-
lamentarista.

A forma francesa inspirou os
integrantes da chamada Comis-
sfo Afonso Arinos, que no ano
passado elaborou um an roJeto

Constituicéio, i

o de “duahsmo
Esse
reservaria muitos dos

presidencialismo, mas
também instituiria o sistema de
, com a existéncia, ainda,
um conselho de estado, que

- atuaria conm “6rgéo superior de

consulta do presidente da Re-

pﬂhlica’ '

Pela proposta da Comisséo, a
dmara teria sua composicdo
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Modelo é copia francesa

reduzida de 487 para 420 mem-
bros; os deputados néo teriam
mais direito a jeton e as ativi-
dades do Congresso seriam am-
pliadas em mais 15 dias

Uma das questées que
preocupam parlamentares que se
opdem ao parlamentarismo é a
possibilidade de agravamento da

parlamentarista

instabilidade dos quadros ad-
ministrativos em todos os es-
cal6es, nas mudancas do gabi-
nete. Levando-se em conta que
atualmente o governo dispde de
10 mil cargos para distribuir en-

tre os politicos e assim assegurar
maioria parlamentar no Congres-

so, ha o temor de que no parla-
mentarismo, a barganha se torne
ainda maior, com mudancas .
freqiientes nos quadros da ad-

ministracdo e maior perseguicdo
politica a servidores publicos.

O senador Nelson Carneiro
considera essa preocupacdo in-
consistente, sustentando que o
parlamentarismo teria condi
de consoliddar a burocracia,
do maior estabilidade & carreira
administrativa, ficando passiveis
de demisséio (ou desconfianca)
apenas 0s ministros e seus au-
xiliares diretos.

Jango fez ultima experiéncia

O sistema parlamentarista foi
adotado no Brasil durante 0 Im-
pério e no inicio do governo Jodo
Goulart — entre o dia 2 de setem-
bro de 1961 e seis de janeiro de
1963. Essa iltima experiéncia foi
a saida encontrada na época pelas
liderancas politicas e militares,
em razdo das resisténcias Armgza
setores das Forcas
glpusmm posse de Jodo

oulart na sramdéncm Jango
era vice-presidente e estava em
visita 4 China quando Jénio
renunciou, no dia 25 de

" agosto de 61 gerandoumgmve
msut.umo

Acertada. a fénnula parlamen-
tarista, como maneira de reduzir
o poder de Goulart, mesmo assim
ele conseguiu impor-se as resis-
téncias ?“Congreaao e, j& na

‘mentarismo atmvés de
Néo

pregacdo do seu programa de
reformas de base, atraiu o apoio
da opinifio piblica para a der-
rubada do sistema que assegurou
sua posse. Nos 15 meses de
duragio da experiéncia, foram
trés os primeiros ministros: o
mineiro Tancredo Neves. 0

dﬂ 4 llo h' .'.?-

vras
desord Wﬁ das lﬂ:&: ¥
em e o - -
dades”’. No ito, realizado -
mdmﬁdajamirodeﬂa o “nfio”
anhou esmagadoramente -

5.457 .000 eleitores votaram con-
o parlamentarismo e apenas

2 073 .000 a favor.




