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"1, Entre as propostas da Nova Repi-
blit4 ests 2 de estabelecer uma nova Consti-
tuigdo para o Brasil. Esta Constituigio, a
ser definida por uma Assembléia Nacionai
Constituinee, deverd constbstaficiar o gran-
deipacte entre brasileiros em vista do inte-
resse geral, que regerd e dererminari-o furu-
7o da Pétria, :

_ Tal pacto, para alcangar o seu objetivo,”

‘nda poderi ser apenas politico, deverd tam-
bém abordar os planos econdmico e social,
A nova Constitaigo, por isso, haverd de ser
Constituigdo politica, econdmica ¢ social.
"L certe que somente ao Poder Consti-
‘tiite, emanagidc primeira da soberania po-
pular, caber4 fixar as normas fundamentais
‘g€ reconstitucionalizardo o Pafs. Entretan-
10, contribuird, e muito, para 2 autenticida-
“dé do grande pacto a participagdo ativa da
“sociedade, por seus infimeros grupos ¢ seg-

“inentos, na preparagio das deliberagdes. E

“i5t0 bem sentiu o governo da Repiilica gue,
para receber e coordenar as sugestbes da
sociedade civil, instituia 2 Comisso Provi-
séria de Estmdos Constitucionais,

" 7O intuito de colaboragio nessa tarefa
itigente ¢ que inspiroun este trabalho. Volta-

“se ele, sobretudo, para um aspecto da obra
Constituinte: © econdmico. Visa a sugerir
normas que definam uma 'Constituicio eco-

ndmica para o Brasil. Numa primeira parte:

“pfocura fixar, de moda sucinto mas claso,
as premissas, com base nas guais, na sepun-
"da; eshoga um anteprojeto.

Prol

"gardar a liberdade, projecio principal da
dignidade humana. Em consegiiéncia, bus-
<a determinar regras que, limitando o poder
“éitatal, asseFurem a liberdade no plano eco-
-ndmico. Reflete, por isto, a realidade brasi-
1élr3 onde o Estado; por sua atuagio nesse
“gampo, vem sufocando a iniciativa privada,
portanto a liberdade. Seu propédsito, assim,
€ estritamente democritico, na exata medi-
da em que a liberdade € a inspiragdo b4sica
_de roda Democracia.

. 2. Afora as sugestBes diretamente liga-
“#25'3 Constituigdo econdmica, oferecem-—se
olittds, ‘como as relativas aos Direitos e
"Girantias fundamentais que com ¢la tém
£onexdo, Com efeito, na pritica, ndo € pos-
\swe')'separar inteiramente os campos politi-
¢ écondmico e social. ' '

... . Enfim, por suz importincia magna pa-
"ta'tado o sistema constitucional, avangam-
se sugestdes sobre o sistema de governo.
Cap. 1* — Democracia ¢ Constitti¢io eco-
_momica. :

_ emocracia politica ¢ democracia eco-
nomica,

“1. Hd bem mais de dois séculos prepondera
a liberdade na escala ocidenral de valores.
_Disto resulta uma tradi¢do — a liberal —

qQue imprime ska marca, #do sG nas institui-

¢9ed, como, o que ¢ mais importante, nas
consciéncias, Assim, nde hd escola de pen-
samento que ouse opor-se 4 liberdade, ain-
da que muitas vezes, a pretexto de concreti-
zar a “verdadeira™ liberdade, suprima de
“fa¥4 4 autonomia da conduta humana.
~"Nesta tradigio € gue se insere a refor-
fililacio constitucional brasileira. Ela de-
cotre de uma reivindicagdo liberal, no exato
sentido do termo, que trivnfou com a Nova
‘Répliblica, sobrepujando o dutoritarismo

paternalista da Vetha Repiiblica. E no libe- -

ralismo dessa reivindicagio se confundem,
inclusive, as correntes socialistas .que, no

plano econdmico, sdo estritamente E_mtilibe-.

rais, . o
Entretanvo, a-liberdade nio pode ser
apenas politica, sab pena de ndo vingar. A
liberdade politica ndo prescinde da liberda-

*d&Econdmica, que a alimenta ¢ respalda na-

=vida de todos os dias. E, por ourro lado, a
s iberdade econdmica pouco sobrevive a per-
vda da liberdade politica, pois o 2utotiraris-
= Mo contemporinco sempre expande a atua-
“cdo estatal na economia. Dai o vinculo
«entre liberdade politica e liberdade econd-
.mica, que ndc pode ser ignorade numa
=renovagio constitucional,
3 L .Na verdade, a liberdade — a auto-
“determinagio da conduta — & uma sé e
~ineindivel, conquanto s¢ possam distinguir,
sparafacilidade de andlise, os campos ~—
zpolitico, econbico, sociai — em que se-
sponta, E essa liberdade, que tem como con-
strapartda a- responsabibidade, é o reflexo
~imediato da dignidade humana. O homem,
*por ser homem, ¢ livre e por ser livre €
«responsdvel por suas agdes,
?  Este é o cerne filos6fico do liberalismo.
"Dele resulta o repidio & opressio, aa poder
«abusive, como arentatério i dignidade hu-
‘mana. Como € rambém atentardtio a essa
digmidade, o poder paternalista, o profetor
.que sufoca a autonomia do protegido. As-
sim o liberalismo rejeita ndo apenas o Esta-
do autoritdrio mas também o Estado provi-
:dencialista, pois ambos renegam a dignida-
~de humana. i
*..E verdade que o liberalismo contempo-
xrineo, ao contririo do sctecentista, ngo pre-
itende o Estado indiferente a mudo o que ndo
»diga respeito, diretamente, 4 seguranga e
sordem pabiicas, Abandoniou ele a concep-
¢dg do Etar-gendarme, admite que o poder
epliblico intervenha nos dominios econdémi-
49 e social. Mas vé o Estado a aruar nestes
<ampos antes como um mediador, que con-
«ilia interesses pela persuasdo, jamais como
um tirano que comanda, ou um pai que
«disp&e, em prol do que pensa ser o bem dos
‘governados, recusande a estes, porém, o
~alor-maior, a tiberdade.
T 2, E da tradigdo ocidental apresentar-
3¢ a liberdade de politica — melhor, a liber-
-dade no plano politico — sob duas faces. A
"primeira é a liberdade em face do poder; a
wegunda, a liberdade pela participa¢io no
Poder.
¢ Aliberdade em face do poder € o direi-
1o de, na conduta individual, nio sofrer a
dngkréncia do governo. Quer dizer, é a liber-
«tade de conduta no campo posto fora do
zalcihice do poder, pefa limitagio deste, Tal
diberdade, que Constant enfatizou como a
iberdade dos modernos, foi 2 grande preo-
“cupagdo dos primérdios do liberalisnio. E
_€la’ que as Declaragbes de Direitos busca-

-.1am implantar, enunciando as liberdades

+fundamentais do homem. Com efeito, as
Zliberdades declaradas, e declaradas como
naturais, inaliendveis e imprescritiveis, ex-
< chufam como indevida qualquer intromissio
2do poder. Cobrem o campo de conduta
7 autdnoma do individue. ;

#  Foi a liberdade dos modernos a princi-
apal bandeira do liberalismo nascente, Por
*meio dela, confirmada nas Declaragdes, ele
wCifcunserevia o terreno sujeite ao poder,
"griava uma fronteira a definir; separando o
wque ¢ra ¢ o que ndo era licito ao Estado.
gggg,qgnhec_ida das democracias antigas, a
-afitmagdo dessa liberdade-autonomia foi a
~grapde contribuigdo liberal para a tradigio
» giglitica ocidental.

v« Mas logo se teve consciéncia de que,
2 paba realizar plenamente a liberdade nio
*bastava limitar o Poder, era preciso mais:
=8Rjelkar o Poder & prépria liberdade, Quer
dizer, fazer do Poder expressdo da liberdade
» colerivamente exercitada pelos homens, por

" Zidkérmédio da participagio no governo, A

~ liberdade dos antigos vem assim completar
. a liberdade dos modernos formando o todo

_Idéias em debate.

ontribuigdo parc

-Sua preocupagdo fundamental é res-
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a liberdade contemporinea. Liberdade esta
que revive a democracia,

. 3. Desde a Antigiiidade até o final do
século XVIIl a democracia foi uma forma
de governo abandonada, salvo rarissimas
excegdes. Os que dela se lembravam, ou a
exaltavam, comemorando ¢ apogeu ate-
niense, ou a denigriam, condenando a deca-
déncia da cidade de Péricles. Todos a consi-
deram impraticivel, dadas as dimensdes

" pessoal ¢ rerritorial dos Estados.

E o liberalismo que revaloriza a demo-
cracia. De om lado, é Rousseau que, no
Contrato Social, enfatiza o modélo puro —
a democracia direra, em gue o poder se
ttaduz na lei, expressio da vontade geral.
Vontade geral essa resultante da participa-
¢io de codos os cidadios, imbuidos e orien-
tados pelo interesse geral. Bem sabe ele,
porém, que seu modelo perfeito ¢ de realiza-
¢io impossivel. A menos que,.para fazé-lo
possivel, os Estados se fracionem, ensejan-
do.a proximidade e a comunidade para ela
— a democracia direta — indispensavel.

E, de outro, Montesquicu que, no Espi-
rito das Leis, concebe a férmula possivel —
a do governo representativo, Nesta, todo o
povo se integra no processo politico para
escolher os representantes que em seu lugar
romardo as decisdes, devendo ter em vista o
interesse geral. Governo representativo que
$e torna c?emocracia representativa guando,
pelo sufrdgio universal, todos os membros
da comunidade vem a participar, efetiva-
mente, da eleicio dos representantes.

A democracia moderna canstitui, den-
tro do possivel, a maior aproximagio até
hoie efetivada em refagdo i liberdade como
participagdo. Afinal, ao contrdrio do que se
passava na democraciz direta dos antigos,
todos realmente participam, nio havendo,
como ocorria em Atenas a exclusio das
mulheres, dos escravos, dos libertos, dos
metecos... Estabelece ¢la o governo do pove
por representantes eleitos por todo o povo,
Mas governo limitado, em vista da liberda-
de de cada um. Sim, porque ma tradigic
liberal, sdbia tradigio, mesmo o poder de-
mocrético € limitado para que se preserve a
autonomia individual.'E com a maior am-
plitude, em tudo o que ndo toca i liberdade,
ou ao bem de todos,

4. Entre as liberdades reconhecidas
desde o século das Luzes estd a liberdade
econdmica, em suas virias proje¢des. Fstd a
liberdade de iniciativa e de associagdo (a
liberdade de empresa), estd a liberdade de
trabalho, comércio e inddstria, a liberdade
de oficio, ou profissdo, Tais direitos permi-
tem ao individuo, isolado ou unide a ou-
tros, desempenhar atividade produtiva ¢ so-
cialmente itil, independentemente de auto-
rizacdo do Estade. _ :

© Todas estas liberdades, assinale-se, vin-
culam-se & prepriedade, direito fundamen-
tal também garantido, E, mais, apresentado
no art. 17 da Declaragio de 1789 como
direito “invioldvel e sagrado™. Sim, porgue,
na finha de Locke, se vé na propriedade o
fruto acumulado da liberdade aplicada 2o
trabalho. E ela o resulrado do livre emprego

pelo homem de suas forgas em atividade

produtiva, Gl A sociedade.

Este esforgo livre, em concorréncia
com o de outros mdividuos, no pensamento
econdmico liberal, deve conduzir 3 melhor

das sitvagbes possiveis, Com efeito, buscan-
do cada um o préprio interesse, “é levado

como que por mio invisivel a promover um
objetivo que nio fazia parre de suas inten-
gOes” (Adam Smith, Riqueza das Mages).
Quer dizer, o interesse geral, -

Assim, as liberdades-autonomia, de ca-
réter econdmico, permitindo que cada indi-
viduo escolha a atividade em que hi de
empregar seus esforgos, considerando o
proprie interesse e nisto atendendo ao inte-
resse geral, conduzem necessariamente 2
participagic no mercado. Importam, des-
tarte, na liberdade-participagao econdmica,
que se traduz na oterta e procura de bens e
servicos no mercado,

5. Aplicada’d economia, a democracia

econdmica também apresenta um modelo

purc ¢ uma aproximagdo possivel,

] A democracia ¢condmica “*pura’ é
exatamente ¢ sistema de mercado. Neste
todos participam livremente e da interagio
dessa participagio, pelo jogo da oferta e da
procusa, resulta a vontade geral econdmica:
a decisdo do mercado. Ha um perfeito para-
lelo com o processo politico eleitoral, A
eleigio ¢ ignalmente um mercado, em que
da oferta de candidatos ¢ da procura de
representantes, cOm a parricipacdo de todos
os cidaddos, resulta o governo.

E certo que, no mundo dos fatos, o
sistesna sofre distorgles, em cuja descricio
se regalam os seus adversirios. Entretanto,
o sistema de¢ mercado € inegavelmente o
Unico sistema ndo autoritirio de regulacio
da economia (methor, € um sistema de auro-
regulagdo da economia), Todos os demais
sistemas experimentados presumem vm ¢o-
mando, portanto, uma autoridade, que dis-
ciplina a produgio ¢ o consuma, segundo
sens critérios préprics, Hd, nisto, sempre
uma regulagio heterbnoma da economia.

Para a correcdo de tais distorgdes, o

| sisterna de mercado tolera a atuagio do

Estado. Uma amagio reduzida ao minimeo
indispensdvel ¢ tendo em vista o restabeleci-
mento ou a facilitagio do funcicnamento
livre do mercado ou i reafizagio da Justiga
social. Este sistema de mercade, com a in-
tervengdo minima do Estado, € a aproxima-
¢do possivel e conveniente da democracia
econdmica pura. Intervengio no sentide do
bem de rodos, que a democracia politica
deve assegurar.

Saliente-s¢ que tal intervencionismo
deve ser limitado ao imprescindivel, nio sé
em abeno do espirito do sistenez, cofno e
razio da experiéncia conéreta. De fato, o
intervencionismo freqiientemente tem leva-
do a distorgbes bem maiores, ¢ bem piores,
do que aquelas que pretenden corrigir. A
mente bumana, mesmo dos mais sibios dos
€conomistas, tem-s¢ revelado mais falivel
do que 2 “mdio invisivel”. _

Sublinhe-se ademais que a democracia
econdmica “possivel” ndo passa pelo favo-
recimento d¢ grupos, mormente de sindica-
€08, nO processo econdmico. Tais associa-
¢des enfarizam paturalments, como diria
Rousseau, interesses particulares em detri-
mento do interesse coletive. Sua atuagio,
quando ndo coarctada por um Poder atento
ao bem comum, leva rapidamente a privilé-
gios em provéito de interesses definidos e

" concentrados, em prejuizo de imeresses di-

fusos, como os dos consumidores, dos con-
tribuintes, etc. )

5. Nitida, pois, e insofismadvel € a rela-
tio entre democracta politica ¢ democracia
econdmica, enfre o governo pelo povo e o;
sistema de mercade, que € também o gover-
no da economia peto povo por intermédio
do mercado. o

Nio € por mera caincidéncia que todas
as democracias existentes no orbe — todos
os Estados em que o povo governa por meio

de eleiodes livres —- coexistem com o siste-

ma econbmico de mercado. Nem é mera
coincidéncia que o totalitarismo se implante
toda vez que o sistema.politico e o sistema
econdmico s3o conduzides de cima para
baixo, autoritariamente, ainda que em no-

me do bem tiltimo do pove.

B. Constituigdo politica ¢ constituigio
econdmica.

6. Para a limita¢ic do Poder, inerente 3
democracia moderna, € que serve a Consti-
tui¢do — pdo no sentido comum de organi-
zacdo de algama coisa, mas no sentido juri-
dico de norma fundamentat de organizagio
do Estado. Com efeita, a Constitnigio, pos-
ta como Lei das Leis, isto €, com posigio
hierdrquica suprema, organiza, € certo, o
Poder, mas o ofganiza limitando-o. Sua

fun¢do primordial ¢ exatamente esta: a de

lizpitar o Poder,

Assim, a Constitui¢de é o instrumento
pelo qual se fixam as atribuigdies dos drgios
do Estado, conseqlientemente se estabelece
o ajcance de seus poderes. Disto decorre,.
como € dbvio, a limitagdo desses poderes,
com a contrapartida de que, fora do alcance’
destes, persiste, plena, a liberdade indivi-
dual. Poe-se, destarre, a Constitnigio como
garantia da liberdade natural do Homem.

_ Mas, sende a Constituigio a Lei Supre-
ma, o priprios poderes do Estado, que
dela recebem competéncia, nada podem
comtra ¢la. Poderes “constituidos™ que s3o,
tém ra Constituigdo a fonte de sua autari-
dade. Perdem-na se a contrariam e no que

com ela colidem seus atos sio invilidos. Sdo-

irritos € nufos. Estd nisto a condigdo de
constitucionalidade queé resulta patente de-
pois da ligio de Marshall, no caso Marbury
versus Madison.

7. As primeiras Constituigoes, direta-
mente inspiradas pelo [iberalismo, trazem
bem marcada essa idéia de limitagio do
Poder. A prépria organizagio gue estabele-
cem procede nitidamente da ntengido de
limitar o Poder, tanto que o dividem no
exercicio de.forma a criar o famaoso “siste-
ma de frejos e contrapesos”. - S

_E a ligio célebre de Montesqueien: “E
uma experiéncia eterna que tode homem

que tem poder € levada a dele abusar: vai.

aré onde encontra limites... Para que ndo se
possa abusar do poder, é preciso gue, pela
disposicdo das coisas, o poder derenha o
poder” (Espirito das Leis, livro XI, cap. IV):
E esta ligAo repercute na férmula da “sepa-
ragio de poderes”, que enuncia o Mestre,

interpretando a constituicio da Inglaterra |
{cap. V1.

De fato, o constitncionalismo, em sen
nascedouro, encara a “separagdo de pode-
res” como imprescindivel A propria idéia de
Constitui¢do. Esta ndo € qualquer organiza-

¢do do Estado, ainda que fixada num docu-.

mento solene & de eficdcia superior. 56 me-
rece ser designada por Constitui¢io a Lei
Suprema que garanta os direitos do Homem
¢ estabeleca a separagdo de poderes. Como
afirma o art. 16 da Declaragio dos Direitos
do Homem e do Cidadio de 1789: *Toda
sociedade na qual a garantia dos direitos
ndo ¢ assegurada, nem determinada a sepa-
ragio dos poderes, ndo tem Constituigdo™,

8. E fato que as Coenstituiges liberais
sdo constituigbes politicas, tio-somente,
Duas razdes principais hd que o explicam.

A primeira é derivada do sistema de
pensamento. No sistema liberal cldssico, o
plano ccondmico, bem assim o social sio

dominio da liberdade individual, que deve:

estar fora do alcance do Estado. -
Reirere-se que, no tocante 4 economia,
esse pensamento confia no mercado, na ¥i-
vre competi¢do, para que alcance a melhor
das siruagies possiveis. As leis naturais, que

-ndo devem ser ¢ontrariadas pela limitada

inteligéncia humana, conduzem ao methor
dos mundos possiveis: “Laissez fair¢, laissez
passer, gue le monde va de lui-méme™. O

Estade, portanto, ndo deve intervie-no pla-.

‘o econdmico, simplesmente deve, pelas leis:

e sua imposigdo, assegurar a competigiic
pacifica em que cada homem a buscar o
proprio interesse enseja que a “mio invisi-
vel” leva o todo para o préprio bem.
Qutra, que tem de ser enfadizada, € que
-a renovagio institucional iriciada no século
XVIIl procede de uma reagio contra os

- abusos do absolutismo. O Estado, o gover-

no, o Poder ¢ o inimigo da liberdade. Esta
hi de ser conquistada contra este, protegida
contra ele. As Dectaragdes de Direitos, sgja
a da Virginia de 1776, s¢ja a francesa de
1789, em cada uma de suas linhas, se
-opbem a um abuso determinado dos Gover-
nos de entdo.

As Constituigdes, por isso, cuidam de
Lmitar o poder politico, organizando-o de
forma a ter de respeitar a liberdade indivi-
dual. Neste sentido, sdo elas 2rmas contra o
poder politico, bem mais dos instrumentos
de organizagio, sitnplesmente, desse poder,

9, Como ¢ sabido, apenas neste século
XX, com a famosa Constituicdo Alemd de
11 de agosto de 1919, a chamada Constitui-
¢io de Weimar, é que se estenderam as
normas constitucionais aos dominios eco-
nbmico e social {(posto de lado o caso mexi-
cano, de repercussio reduzida), Desde en-
tao, as Constitugdes ocidentais, ainda que
continuem a ser primordialmente politicas,
contém normas sobre a “ordem econdmica.
¢ social”, como se d4, no Brasil, a partic de
1934, )

Mas o exzme de tais capitules sobre a

“ordem econbmica ¢ social” mosira quio
longe do estabelecimento de uma “consti-
twigio econdmica’™ elas param. De fato, se é
verdade que se pode deduzir dessas consti-
tuigbes a orientagdo que pretendem seja
imprimida na econontia, nio definem de
modo claro as linhas mestras da organiza-
¢do econdmica. Antes parecem preocupa-
das em atenuar o capitalismo por meio da
concessda de direitos “sociais™, quando nio
se perdem na enunciagio de propositos,
generosos mas em geral sem execucio, E
verdade que, mais recentemente, a Consti-
tuigio espanhola de 1978 teve ¢ cuidado de
assumir definigbes mais precisas.

Reflexo disto se apercebe na doutrina
constitucional. Esta, quando fala em consti-
tui¢do econdmica, ndo se refere, em geral, 2
normas, a preceitos que se proponham a
amoldar a economia, ¢ sim 2 uma descrigio
da organizagio existente. Registram o ser,
ndo apontam o dever ser.

10. Entretanto, quem tiver olhos aber-
tos para a realidade, ndo pode deixar de ver
a necessidade de que a Constituigio seja
também Constitnigio econdmica e social e
ndo somente politica, E por vdrias razdes.

Uma, a de que o Poder que ameaga a
liverdade nio € apepas o poder politico.

‘Pode ser também poder econdmico ou po-

der social.

Outra, que o Estado, isto é, o poder
politico, dada a crescente atuagio publica
ros planos econbmico e social, freqiente-
mente sufoca a antonornia individual, nio
como poder politico e sim como poder eco-
ndémico, estritamente falando. Quanta
opress3o ndo resulta, ndo de leis nem de
decretos, mas das conseqiiéncias de sua po-
litica econdmica, da atuagio da infinidade -
de empresas estatais que controlam setores
primordiais da economia, i de sens bancos.
que manipulam o crédito?

Cra, s¢ a definigdo, na Constituicio
politica, da organizagio governamental,

| com 2 conseqiiente defimitagdo de poderes e

2 constragda de um sisterna de “checks and
balance” serviu, como serve (relativamente}
4 causa da liberdade, por que a mesma
solugdo ndo convird para deter ¢ abnso do
poder econdmico, inclusive estatai?

Asstim, uma Constitui¢do econdmica se

acrescentaria & Constituigdo politica, Nesta
parte econdmica da Constituigdo, normas
juridicas de hierarquia superior desenha-
riam o modelo a ser imposta a economia,
como na parte politica normas do mesmo
género desenham o modelo a ser imposto 2
politica. {E o mesmo se poderia dizer em
relagio ao plano social, na medida em que
este [d ndo se estrutura pot mefo do palitico
¢ do econdmicol. C

Esta Constitticio econdmica deverd
estabelecer, fundamentalmente: 1) O dpo
de organizacio econdmica, gue repercute
na 2) delimitagiio entre o campo da iniciati-
va privada e da agio estatal, bem coma 3) a
determinagdo da base do regime dos fatores
de producdo, tudo iste encimado pela 4)
finalidade ¢ principios gerais que deverdo
guiar a vida econdmica.,

C. Democracia e Constituigdo econd-

mica.

11. Claro hé de ficar que a Constitui-
<30 econdmica que s¢ deseja ha de ser de-
mocritica, tal qual a politica.

Isto quer dizer que a Constituigio eco-
némica que se pretende hé de visar acima de
tudo i consagragio ¢ 4 garantia da liberda-
de. Deve rejeitar, portanto, a extensio ilimi-
-tada do poder econdémico do Estado, pre-
servar a economia de metcado, reconhecer
o primado da iniciativa privada (prevendo
mecanismos que assegurem de fato essa pri-

_mazia), reconhecer o5 direitos do trabalha-

dor mas preservar o capital, conseqiente-
mente o direita de propriedade ¢ a lucro,
tudo isto norteado pelo bem comum. Assim
sendo, ela impedird que o Brasil siga o

cia, portanto da escassez, para ir cair ne
totalitarismo.

“Voltada para o futuro, essa Constitui-
¢3o refletird o renascer liberal, que se apon-
ta nos Estados mais desenvolvidos, evitan-
do as solugbes autoritdrias que wm socialis-
mo ultrapassado (porque ainda raciocina
com o século XIX) prega a recomenda.

Cap., 2° — Fundamenies da Ordem
Econdmica.

1. A Constituicio econdmica tem de,
logo de inicio, destacar os fundamentos da
Ordem Econdmica, Neste rol incluem-se
dois dos pentos fundamentais que efa nao

ode deixar de abordar: um, o da finalidade
ga Crdem Econdmica, outre, o do tipo de
economia.

2. Quanto i finalidade, convém lem-
brar que a Constituigdo brasileira em vigor,
no caput do art. 160, menciona commo
finalidades da Ordem Econdmica “o desen-
volvimenta nacional ¢ a justiga sodal”. A
redagio primitiva, promulgada em 1967,
apenas se referia 3 “justica social™,

Obviamente a justica social nio pode
ser a finalidade da ordem econdmica. Ela
concerne 2 reparticio da riqueza tio-
somente, Ora, nenhuma economia apenas
divide... '

Melhor punha 2 questio a Constitui-
¢3o0 de 1946, em cujo art, 145 se dispunha
que a ordem econdmica deveria ser “orga-
nizada conforme os principios da justica
social™, )

Por outro lado, 2 énfase no desenvolvi-
mento nacional importa em situar o poder
do Estado acima dos interesses do povo.
Enfatizar o desenvolvimento nacional quer
dizer “anmentar ¢ potencial econdmico 2
dispasi¢ao do Estacr ;- QOu-séja, enfatizar o

.-

ddos, :

las consagradas pelas constitnigBes brasilei-
ras anteriores era o texto -de 1934: “A

forme os.principios da justica e 2¢ necessi-
dades da vida nacional, de modé que possi-
bilite a todos existéncia digna™. -

3. A férmula: proposta salientz gue a
economia existe para 0 homem, dbvio mui-
tas vezes esquecida, Quer dizer, a economia
se destina a satisfazer as necessidades hu-
manas. E satisfazé-las no sentido de paulati-
na coneretizagio do bem-estar.

Numa postura de self-resteaint, prefe-
riu ndo usar de conceitos subjetivos, como
*existéncia. digna”, ou polémicos, como
“justica social”, Na verdade, estes concei-
tos, POr vagos que $ic, pouce instruem ¢ de
nada servem sendo para a eseética constitu-
cional. )

4, Salients a proposta como bases da
Ordem Econdmica pritmeiro a liberdade de
iniciativa e a propriedade privada dos meios
de produgido. Isto néo significa uma opgdo
preferencial. Pde 2 frente, apenas, as bases
de uma economia democrdtica que estdo,
ou sdp, mais ameagadas.

De fato, a experiéncia recente, nunca é
demais sublinhar, aponta a astixia gradati-
va da iniciativa privada em face do expan-

dos meios de produgio é a béte neire dos
socialismos de variada espécie. Inclusive, a
sua aboligio € a meta por exceléncia dos
partidos comunistas, : '

Registre-se que a “liberdade de iniciati-
va” {art, 160, I) e a “fungio social da

ropriedade” {art. 160, HI) estdo entre 13
ases consagradas pela atual Constituigio,
Ja o eram na redagdo de 1967.

A liberdade de iniciativa estd presente
entre as bases da de 1946 fart, 145), de
1937 (art. 135).

Nenhuma das Constituigdes anteriores
se preocupa esg;ecificamente com a proprie-
dade privada dos meios de produgio,

5, Ninguém discutird, pot cutro lado,
que os direitos do srabalhador, os-direitos
““sociais”, constitnam uma base da Qrdem
Econdmica, :

Ressalte-se que nenhuma Constituigio

desses direitos, logo ao assinalar a finalida-
de da Ordem econdmica, Fala, deles, sim,
mais adiante, O que elas sublinham é o
trabatho, valorizando-o como principio bd-
sico: (1969, art. 160, IE, 1967, art, 157, 1L,
1946, act. 145). .

A de 1937, acentiia o trabalhe como
“dever social” (art. 136). A de 1946 como
“obrigagidsocial” {art. 145, § tnico).

6. Ponto de excepcional relevincia nu-
ma Constituicio econdmica & a definigio
do tipo de organizagdo. : :

Cabe aqui uma pequena digressio.

- Os mestres da economia distinguem
nitidamente dois tipos de oeganizagio eco-
nomica, .

O primeiro € o da ecohomia descentra-

tigue) apresenta as seguintes caraceteristi-
cas: 1. E uma econormia de mercado, consri-
tuido este por redes de trocd entre centros
de produgde, de oferta e de consumo, liga-
dos por uma solidariedade funcional. 2. E
uma economia de empresa, sendo esta a
unidade econdmica de produgido, a qual
assegura a ligagio entre os mercados de
bens e servigos ¢ os mercados de Favores de
producdo. 3, E uma economia de cilculos
em moeda. Os precos, relagdes entre hens ¢
moeda, exprimem ¢ medem as rensdes de
escassez da-vida econdmica, traduzem as
necessidades e as pretensdes entre as quais
s¢ instaura um equilibrio econémico, 4, E
uwma economia em que o Estado exerce
somente uma intervengio indireta e global.
Indireta, isto ¢, respeita a liberdade de deci-

530 gos que demandam e dos que ofertame’

“caminho da servidds”, que, como hoje &
patente, é também o caminho da ineficién-

Estado-poténcia ¢ ndo-o bem de seus cida-

Sem d!.'lfida, preferivel entre as férmu-

ordem econdmica deve ser organizada con-

sionismo estatal. E a propriedade privada

brasileira, até agora, insistiu na importincia’

Lizada, Esta, segundo Barre (Economis Poli-'

Pt

2 liberdade na formagio dos pregos. Glo-
bal, quer dizer, ndo desce a0s pormenores
do mecanismo ecenémico. E acentua o mes-
tre francés: O stado procura proteger o
mercade, melhori-lo e nde destrui-lo”, ou
seja, sua intervencio € respeitosa da ldgica
interna da economia ‘de mercado e de em-
presa.

QO 'outro € o da economia centralizada.
Esta € um2 economia comandada por um
centro de decisdes. 1. E uma economia a
base de injungdes. O estado € “o iinico
centro de decisbes, a economia unipolar, O
pianejamento estatal é dominante ¢ irrever-
sivel. Sua intervengdo € direta e pormencri-
zada. Suas prescrigdes sdo imperativas™. E
aponta Barre: A agdo do Estado ¢ totalitd-
ria num triplice seatido: determina os obje-
tivos da economia, os meios para atingir
esses objetivos e fixa o pericdo de realiza-
¢30 destes objetivas”, Numa féemula sinté-
tica: “A coergio do mercado se substiti a
coergic do Estado”. 2. E uma economia de
unidades técnicas de produgdo. Nela inexis-
tem a emptesa ¢ o empresdrio, 3. E uma
economia de cdlculos técnicos e objetivos.
Nela desaparece a nogdo de custo econd-
mico, :

Por outro lado, discutida € a exist®ncia
de um terceiro tipo, o miste. Barre, por
exemplo, 0 nega. Entende ele gue ou o setor
publico obedece as indicagdes do mercado,
ou ndo, seguindo um plano, Na primeira
hipétese, existe economia de mercado. Na
segunda, importa verificar se o setor pibli-

economia centralizada.

7. Como se demonstrou no primeiro
capitulo, 2 democracia econdmica coincide
com-a economia de mercado. A opgdo for-
mulada no anteprojeto assim se justifica,

Note-se que se preferiu a expressdo
economia de mercado 4 expressio econo-

gente ¢ esclarecedora que esta, Com efeito,
compreende também 4 economia “mista”,
em que o setor piblico obedece a0 merca-
do. E este.iltimo ponto deve ser ressaltado.

Assim, no texto proposto, economia de
metcado é a economia descentralizada, em
que existe setor pliblico, que hd de estar
sujeitc a0 mercado.

9. Nenbuma Constituigio brasileira
cuidon de definit o tipo de organiza¢io
econdmica, Nelas todas, estava implicita
{com a relativa exce¢io da carta de 1937,

nomia de mercado, ainda que. nos textos
mais recentes coexistentes com o planeja-
menta. ’

de organizacdo em face da proposta sociali-
zante que se difunde pelo Pais.

.Em direito comparado, observe-se que
a Constituigio espanhola de 1978, no art.
38, “reconhece a liberdade de empresa no
quadro da economia de mercado”.

10. Completando a opgdo pela econo-
mia de mercado, acentua-se na proposta a
primazia da empresa privada na exploragio
das atividades econdmicas. O texto segue
de muito perto o art. 170, caput da Consti-

tuigdo vigente,

relagio 3 empresa privada. Papel de estimu-
lo, apoio ¢ fiscalizagio. De novo, consoante
o art: 170, caput da Lei Magna em vigor.

te € o anterior, embora na
reserva fosse freqiiente. -
Condiciona-se, porém, a reserva de

desenvolvido para suportar a competigdo,
"2} A formalizagio por lei especial editada
pela Unido, a gual pressupde uma condigio

suficieatemente desenvolvido,

Cap. 3° -~ Atuagio do Estado no plano
econdmico. : o

1. A atuagio do-Estado no planc eco-
ndmico, sua fun¢do legitima, sua limitagdo
e sua disciplina, constituem tema de tal
relevdncia no quadro brasileiro contempo-
tineo que se justifica a abertura de uma
segio & parte, para a sua regulagio.

2, A fungio do Estado, em termos ge-
rajs, é a de zelar pelo interesse geral. O

rimeiro arvigo da se¢io aponta queessaéa
ungido do Estado na prépria Ordem Econd-
‘mica. . .
Na verdade, o preceite € mais impor-
tante pelo que ndo diz do que pelo que diz.
Isto &, ele ndo atribui ao Estado a promogio
do desenvolvimento, a diregio da econo-
‘mia, etc., €, sim e tio somente, zelar pelo
inceresse geral, ¢uidando para que a finali-
dade da economiza (a satisﬁa;io das necessi-
dades humanas e nessa linha a concretiza-
¢do do bem estar) seja alcangada, sempre no
respeito 3s normas e principios inseridos na
Constituigao. )

3. Admite, é cetto, a proposta o plane-
jamento, apesar de sua nitida opgio pela
economia de mercado. Mas, coerentemente,
por um planejamento orientativo,

unilateralmente estabelecido pelo Poder fe-
deral. Ele deveri ser estruturado pela con-
" certagdo com o empresariado {0 capitalj e o
trabalhador. i

Esta norma cortesponde 3 pritica di-
fundida na Europz dos “pactes sociais”
{modernos), Segundo revela a experiéncia
espanhola, é de frutos positivos essa concer-
tagdo pelo Estado entre os intcresses do
capital e do trabalho, a fim de fixar metase
Toeios parz O programa econdimico a ser
realizado.

4. Enfatiza a proposta o Estado de

micas.

Senda o Esrade de Direito um dos prin-
cipios constitucionais, pois, como 4 atual, a
futura Censtitui¢do ndo renegard os princi-
pios da legalidade, igualdade e controle ju-’
dicidrio, iria de si mesmo gue o Estado de
Direito se aplicasse 2 disciplina das ativida-
des econdmicas. A experiéncia brasileira
mostra, no entanto, a hecessidade de deixar
clarissima a aplicagio desses. principios 3
economia. Com efeito, é pritica, escandalo-.
$a ¢ incomstitucional, conquanto fregiientis-
sima e ndo sancionada pelo Judicidrio, a
regulagdo econdmica por meio de decretos,
portarias, resolugdes e outros atos de hie-
rarquia inferior. Embora ndio encontremm
base legal, ainda assim, na vealidade, esses

verdade, o arbitrio governamental.

© 5. Existem jd intmeros drgios de con-
trole econdmico, uns estruturados como au-
targquias: LB.C., LA A, erc,, outros sem esse
cardter, que atuam, e conmo, na vida econd-
~mica brasileira, sem previsio constitu-
cinnal,
A regra proposta autoriza esses 6rgdos,
di-lhes poder regulamentar anémale, mas,
dando pader regulamentar, claramente estd
sujeitando as normas que eventualmente
editarem ao principio de legatidade,

- O cerne da proposta estd na autonomia
de direcio que se thes assegura: mandare dé
prazo certo, paridade na constituigio do

orgio entre participantes da atividade ¢ es-

o 4, ou ndo & dominante. Se &, existe

miza descentralizada por ser ela mais abran--

de curho corporativista) a opgdo pela eco-

Hoje se impBe a definigio clara do tipo-

Situa-se taribém 6 papel do Estado em -

11.:Reconhecendo-se o nivel relativa-
mente poica desenvolvido de serores da.
economia brasileira, a proposta admite, co-.
mo excegdo A livre iniciativa, a reserva de
“mercado. Tem a coragemn de afiemar-lhe a°
possibilidade, o que ndo fez o Direiro vigen-.

prética essa’

meicadoi 1)A prazo detesminado, findc o,
qual o setor haverd de estar suficientemente

de fundo, 3} Setor néio desenvelvido ou ndo-

Este planajemento ndo haverd de ser’

Direito na disciplina das atividades econd-

-atos disciplinam a economia, ¢ensejando, na-

pecialistas nela. Com isto se busca impedir
que estes Grgios se tornem ddcels exeaitan-
tes da politica do governo, -

Enfim, como, hoje, freqientemente ios
interessados sofrem ex abrupto o impacto
de normas editadas por esses 6rgdos, preve-
se a necessdria publicidade, com a gevida
anteced@ncia, para as disposigbes normati-

-vas que edirarem. lsto na forma de uma'lei

regulamentadora’ do preceito - constiticio-
nal, que poders, talvez, seguir os moldes-da
legislagdo americana ¢ inglesa sobre a publi-
cidade das normas ¢ procedimentos admi-
nistrativos, T

6. A proposta, de modo frontal, se
‘opde & constituigdo de empresa pelo Estado
que venha a competir com a empresa pri-
vada. '

Ma verdade, coloca como excegio a
criagio de empresa pelo Estado. $6 o admi-
te com a observancia de condi¢bes definida-
mente postas: 1. Setor ndo ocupado pela
iniciativa privada, ou seguranga nacicna);
2. Autorizacio por meio de lei complemen-
tar (pressupondo a manutengio desta mo-
dalidade normativa, para cuja aprovagio se
reclama a maioria absojuta dos: voros em
cada uma das Casas do Congresso Na-
cional). TR
7. Mo dizeito em vigor, existe o piinci-
pio de que o Estade apenas explorard dice-
tamente 2 atividade econdmica em cardter
suplementar {art. 170, § 1°). A faha de
condigbes que ensejem o coutrole, esta re-
gra tem sido lecra morea. A proposta procu-
ra eriar tais condigdes de controle.

A proposta s6 tolera o monopélio ein
caso de seguranga nacional. E, estabelecido
este em setor j4 ocupado por empresa priva-
da, importa em indeniza¢do, prévia e justa,
dos patticulaves atingidos. = - Lo

8. Deixa-se claro, ademais, que a inter-
vengio em empresa ou setor econdmico
somente poderd ser feita pela Unido, ex-
cluindo-se intervengdo pelos Estados ou
Municipios. Esta intervengio ndo poderd
ocorrer sendo em situaghes de emergénciae
pressupde lef especial, bem como indeniza-
¢dg, prévia e justa, dos eventnais prejudi-
cados. S
9. A proposta procura equacionar com
rigor a intervengio no dominio econbmice
e a monopolizagio de setor on atividade. A
norma constapte do arr. 163 da Constitui-
¢io vigente ndo ¢ suficientemente ‘clara e
precisa, e tem ensejado abusos, o

Melhor era o texto de 1946 (arr. 146},
no qual se reclamava lei especial pars a
intervengdo ou monopolizagio, .

10, Também, dado que a empresa esta-
tal ndo se legitima em setores que possam
ser ocupados pela empresa privada, ou-seja,
em setores lucrativos, proibe-se a distribuj-
¢do de eventuais luctos a quem nao seja sen
actonista. : e

Com efeito, ndo € l6gico que o Estado,
por suas empresas, vise a obter jucros; mor-
mente para reparti-los a’ quem, nido. rendo
contribuido para o seu capital, deve estarna
mesma posigio dos demais membros.da
comunidade, Ou seja, ¢ lucro de empresa
estatal, pondo-se de lado a hiporese do capi-
tal misto, deve pertencer integratmente ao
Estado comio representante da Nagdo,

11. Enfim, reproduz-se quanto is con-
cessdes o art. 167 da Constituigio vigente,
que parece bem: posto. . L

12. Nas disposighes transitérias, & de-

- terminada a privatizagiio das empresas esia-
~ tais que ndo se enquadrem nas normas agi-

ma previstas. Prevé-se a sua privatiza¢do
por meio de alienagio em forma a sec fixa-
da pela let. o : .

- Cap. 4° — Direitos e parantias do. tra-
balbador . S

-+ 1. A proposta: mantém os direitos e
garantias efetivamente conquistados pelos .
trabathadores brasileiros, na linha do are.
165 .da Constituigio vigente.

2. D4 nova redagdo, todavia, em al-
guns pontas, visando a clarificar o texte, ou
2 dar-lhe maior flexibilidade. Expurga-o de
matérias que ndo cabem num diploma cons-
titucional, por exemplo, a previsio de “go-
l6nias de férias e clinicas de repouse™, ou de
normas desnecessdrias por. decorterem de
outros preceitos constitucionais, por exems-
plo, a “proibigdo de distingdo entre teaba-
Jho manual, técnico ou intelectual ou entre
os profissionais respectives™. R

Acrescenta a proibigic de discriming.
a0 (desigualagio desarrazoada) em relagiio
aos deficientes fisicos. : Ce

3. Exclui também a previsio de partici-
pagdo nos lucros e na gestdo da empresa,
hoje contida no art. 165, V, mas sem regu-
lamentagio, portanto, setn eXecugdo., ...

E o faz porque entende que o luers é
remuneragic do capital como o saldrio o &
do trabalho. Pago o saldrio “justo”, como
estd na proposta, nio cabe ao trabathador
parte no lucro, como ndo the cabe no even-
tual prejuizo. . . .

(1311311\‘:0 4 participagdo na “‘gestdo”,
além de ser matéria de muito dificil equa-
cionamenro, também descabe numa econg-
mia de metcado, caracterizada pelo dina-
mismo da empresa, inspitado naz liberdade
de iniciativa, De fato, a chamada “coges-
t30” prejudicars ‘a liberdade de iniciativa,
ou pelo menos lhes reduzird o dinamismo.
Importard, portanto, em sacrificio. para. a
economia conto um todo. L

4. No que tange aos sindicatos, a pro-
posta torna plenamente livee a sua criagio,
Para isto reconhece a pluralidade de sindi-
catos a amar no mesmo setor profissional,

Admite que os sindicatos sejam chama-
dos a representar categorias, desde que fe-
nham, segundo a lei, um minimo de repre-
sentativicFade. o

- Enfatiza-s¢ também a livre adesdo a
sindicato, P

E manda-se aplicar aos sindicatos pa-
tronais as mesmas regras previstas-em rela-
¢80 a0s operdrios. R

A proposta, assim, nio destod, no-fin-
do, do que est4 previsto no art, 166 da arual
Constituigdo, ainda que se separe da prati-
ca. Desaparece, no texto proposto, a previ-

| sdo do “imposto sindical”, que agora esta

no art, 166, § 1° Nio € ele expressamente
proibido, ficando a estipulagio de eventual
contribuigde andloga a ser definida ma-lei
regulamentadora. LAY
5. Relativamente ao direito de.greve
tepete a proposta o art. 162 da Constitai-
¢do em vigor, que, apesar das criticas;'pare-
ce a boa solugdo. Com efeito, o principioda
continuidade, inerente zo servigo pilblico,
leva, logicamente, & proibigio da gieve;’E
esta ndo pode caber nas atividades. essed-
ciais para a vida da comunidade. .. - -
6. Em contrapartida do direito. de gre-
ve, a proposta peevé o fock-our, i ¢
7. Greve ¢ lock-out estio no’ sistema
previsto sujeitos a uma condi¢do de legiti-

"midade. Em cutras palavras, o abusa desses

direivos, como sua utilizagdo para; fifis Gn-
tros que nio os de direto interessé.de: pa-
trdes € trabalhadores, enseja reparagio-éivil
¢ sangde criminal (evidentenente de acordo
com lei penal que defina os ilicitos-e fixe a
pena aplicdvel aos culpades). Clarafente jd
se indica que constitui abuso o exercicio.de
tais. direitos em violagio is prescrigBes que
o5 regulamentem. R
Cap. 5 — Direitos ¢ garantias da em-

‘presa :

1. A conjuntura brasileira reclama que

ere¥



