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& polémica tese sobre a soberania
constituinte: e seus

" limites voltard a dominar ¢ debate
= politico desta semana em Brasilia,

- depois de ter causado

etacdo na

inguai
“ cfipula do PMDE e no Palicio do

Planalto, na semana passada. “Na.
segunda (amanha) ou terca-feira isso.
vai " —afirmou o deputado

- federal Maurilio Ferreira Lima
. (PMDB-PE), 46, na sexia-feira.

Mas podera haver uma novidade.

- Se vingar a sugest5o feita na ultima

" uma férm

quinta pelo secretirio-geral do
PMDB senador Affonso

{PR), do partide hnscarﬁ
alternativa- para que

- seuns constituintes encarem a tese da

- soberania sem radicalismo. Esta

formula poderd ser apresentada no

- indcig desta semana, segundo Mauri-

lio Ferreira Lima, que obleve a

o mformagﬂoeom Camargo

AsoberanmdoCmgmssooonsti'

' "tuintetomou-seumtemaexphmvoa.‘
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soberana para mudar a Constltmgﬁo
.- em vigor .
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- Lima, 47, lider do PC

A Tt s e

ns‘mw nte
deb ate

Se a Constituinte ndo puier emen-
dar & Constituicio em viger, segundo
afirmou fia sexta o demtacgo Haroldo

A

Camara, ela ndo permitira a sy,
macia do “poder popular”, pre:

Porém, ra o sepnador Carlos
Chmrelh 41, lider do PFL no Senado,
trats-se de saber se a situaclio que

o atual Congresso constituinte

0i uma situaclc “revolucionaria”,

em que uma velha ordem foi destrui-

da, cabendo instaurar uma nova, ou

se foi “reformadora”, com sua insta-

lagio simultinea ao funcionamento
normal das instituicdes.

Para o senador Fernande Henrique
Cardoso (PMDB-SP), 55, lider do
partido no Senado, a quastso nfo
comporta davidas. Nao houve ruptu-
ra com a ordem anterior, o Congres-

.50 constituinte instaurou-se através |
de emenda a atual Constituiclio e, |

portanto, nfio mudar esta Cons
tituigdo, mas sim fazer uma nova.

O senador Méric Covas (PMDB-
SP), 56, tem argumento parecido.
“Temos concentrar nosso esforco
no tral da’ nova Constituiglio™

—afirmou na dltima sexta. A tese dos
sobre' que defendem a soberania prevé que
* a Constituinite pode,

poderes sob is;o C:hstit::l

para se sobrepor & ( -

¢lo. em vgwee madifics-la. “Pode

ém;s ndo * —fol a resposta de
as. -

Crlse economlca deSV'la debate constltucmnal

cLOVIS IIOSSI
Da Repom.cgem l.oml

E profundafmnte smtomét;eo 0

Congresso constituinte —teoricamen- -

te acontecimento histérico— re-

sistii escassas 72 horas nas manche- .

tes dos principais jornais brasileiros.
Depms foi tragado pela voragem da
crise ’ econdmica e -resvalou para
pedjiienas notas na primelra pégina e,
em. alguns ¢asos, nem isso. ,
Qiie houvesse um hiato inicial no
interesse da imprensa pelos traba-
tho$- da Constithinte, era esperado:
afinal, antes de: mais nada, ela
precisava elaborar as normas inter-

nag a partir das quais furicionar. Mas

‘que esie hiato se- alorigasse tanto (s
no fim do més, estardo aprovadas as
regras definitivas. que comporédo o

regimento}, j& é motive de inquieta--

Para alguns dos constituintes.

- O 'senador Fernando Henrique Car-
.doso (PMDBE-SP), por exempio, rela-
tor do regulamento proviséno .che-
gou a puxar do fundo bau da

cio

- Mas,
 sérios riscos, que ficarain evidentes
ao final da pnmeu'a semana de’

* histéria:;, um agourento exemplo

se

'd:scuhamndaoregxmento "provisé-
‘rio, 0s constituintes da época tam-

bém se enredaram em  discussdes
éricas e o imperador, Dom
edro 1°, acabouslmplesm@tefe-

chando a 'Casa ¢ editando a_ eira
das muitas Cartas. autori . da
historia brasileira. -

Parece claro que,

nﬂosereﬁnesobnuvemtﬂonegra
ainda assim, ele corre- dois

trabalhos,

- O primeire é ser atropelado pela
discussiio conjuntural, que é a crise
sécio-econdmica, em vez de dedicar-
se ao que, teoricamente, ‘deveria ser
permanente, ou seja, a hova ordena-
¢lio institucional pais ‘Basta win
exgnplo pmt: mgxcar que esse risco
est4 presente € é sério: na segunda-
feira, no auge da discussfio sobre o
iuncimamento ‘exclusivo ou nfio da

passados 164
"~ anos, o atunal Congresso constituinte

_Comﬂtuinte o doAmaral Net—
lider do P den um jeito de
-'::;clmrdemse&xaglscursomdﬁmda
- nfo-exclusividade, o pedido para que
decretasse de

o governo de uma vez o .
- 'novo saldrio-minimo.
Amedidaqueacriseecunﬁmmase

-agravar ou, simplesmente, der
imy o de que se agrava (3¢ o
da inflacéo de janeiro acen-

‘mais que se espere win niimero muito
alto) € natural que os trabalhos
Constituinte terminem impregna

pela discusséio do imediato.
Nﬁoéneeessanamentenmnqueos
conistituintes se debrugem também

pela sobre quesibes conjunturais, desde

derétodosossinalsdealame por .

-uma’
‘das Constituicdes brasilelras a me-
:nosqueseapostenaetermmt;ioda

ent§o dominante, a nova Carta teria
saidocomumaﬁslommiaohmista
Inas ja4 estaria superadaoudlreta
mente revogada. Afinal, uma Consti-

maoquereﬂeﬂsseochmado'

Cruzado 1 iria para a lata do lixo

.Jlmtooomoplano sepultadodevez
estasemana )

Eorlscoqueseourreagora seos
constituintes' se impregnarem do

catastrofismo decorrente da erise
 conjuntural de um 1ado e da inéreia

do governo, de outro, elaborar
govm efémera, mmaioria

quenﬁopernﬁtamqueeslasatmpe-"' L
lem a temdtica permanente. Basta [~

imaginar a seguinte situacéio: se a
Constitui¢io estivesse sendo elabora-

da enire abril e do amo
passado, no auge do i da maioria
da opinifo piblica com o Cruzado 1, e

se 05 constituintes se deixassem

inﬂuenclar pelo estado de espirito |

Vazio institucional é a segunda ameaca

A .segunda ameaca ¢ bem mais
séria;. a Constituinte pode acabar
sendo 0 detonante de uma crise
instifucional,  ela que foi convocada
para fazer- exatamente ¢ contrério,
ou seja, pdr ordem no cipoal leg131a
tivo.
emendas comtltuclonals e Cartas
outergadas. -

E-este o risco unplic:to na discus-
sBo primeiro sobre a exciusividade
ou nao da Constituinte e, agora, sobre
os limites da sua soberania. Que a
Constituiciio em v;gor néio serve, fodo
o mundésabe,

Dai, entretsnto, a revogi-la as
pressas, no todo ou em parte, sem
por nada de imediato. no lugar, vai
uma distancia perigosa para um pais
de instituicdes rias, Era isso
que aconteceria se tivesse vingado a

tesé de que a Constttumte deveria ser -

exclusiva, suspendendose, em con-
sequéncia, © uncionamento da Ca-
mara e do Senado enquanto durasse o
trabalho de elaboragio da nova
Carta. .
Comeo a atual Constituigio estd em
vigor e, para emenda-la, suprimindo
Camara e Senado, é necessérla uma
maioria de dois tergos das duas
Casas_do Parlamento, a idéia de
- fazer- cessar o funclonamento de
Cimara e Senado, sem obedecer ao
- quoram exigido pela atual Constitui-
¢do, pquivaleria a derrogi-la, ao
- menos-parcialmente.
E, .sem gque esteéja pronto outro
ordenamento institucional para subs-
{itui-la, haveria o risco citado pelo

Peemedebista vai propor altera(;,oes

ecorrente de uma sucessido de

. tutinte

consultor-geral da Reptiblica Saulo’
Ramaos, em conversa ¢om. ¢

repirter
. da Folha: “As garantias individuais,
deixari-

entre. elas o habeas-corpus,
am de vigorar” (para néo mencionar
oulros exemplos). -

Agora, quando ainda se discute a
soberania total ou llmltada da Consti-
tuinte, reintroduz-se o problema.
C_one-se o visco de derrubar, no todo

‘ou em parte, a atual Constituicdio

sem que haja o que ) no lugar
e o um vazio institucional

goso. Ou, na melhor das hipéteses
corre-.seonscodequeanovaCarta
va surgindo aos
suas partes subs
os trechos revogados da anterior,
recriando-se exatamente a coicha de

retalhos que se pretende substituir .

por um texto integrado e homogéneo.

‘Q risco seria menor se, por acaso, o
balhasse

Congresso constituinte - tra

rapidamente, Mas o exemple da
primeira semana ¢ desalentador: os
congressistas levaram trés dias dis-
cutindo simplesmente o regulamento
provisério. nto tempo vio. neces-

_sitar para fazer o regimento definiti- |’

vo? Pior: quanto tempo viio levar.
par:; elaborar toda a nova Constitui-
cio?

Esta primeira semana de Consti-

no ‘passado em

Sfuturo.

sensagiio de pretender co-governar:
re}elta a possibilidade de o governo

em resoluc;oes constitucionais de 67

.. PaSucursal de Bmsﬂm

0. deputado Egldm Ferrelra lea
(PMDB-PE), 57, a resentard esta
semana uma emenda ao regimento
do Cghngresso constituinte permitindo
que este emita resolucdes constituci-
onais;alterande a Carta em vigor.

O parlamentar pretende revogar as
medldas de emergenc:a, alterar o8

; mecanismos de aprovacéo dos decre-
" tos-leis; definiras -prerrogativas dos
parlamentares ¢ aprovar um voto de .

confianca ao governo federal,

deixando-se para a futura Constitui- |

¢80 a definicho do mandato de
Sarney. Em seguida a Constituinte

deve, na visio do deputado, autolimi- |

tar - seus eres e reconhecer a
Constituicao de 1967, -

cm .
tuam de imediato

editar decretos-lei, mas rejeita tam-

bémahlpdtesedefummommento

normal de Camara e Senado, Unicos ,Ii-

canais mstltuclonals para a aj

(;Eﬁ)?dos de lei vi do
ecutivo, queestenaopodena
navnsﬁo(fe parcelasubsumclai

dos constltuintes usar o decreto-lei.

Restaria o caminho dos Atos Cons-] 1

utuc:onals que colocariam governo e/
Constituinte com a mesma soma de||

poderes. J4 seria uma situacio

complexa, mas se tornaria alucinan-||

te se, sobre ela, pairar ainda a tese

da absoluta soberania da Constituinte | |-

para fazer o que bem entender dal.

atual Constituicio. E é
b}'ar ado crise mlldeir ica, e
pletando um -c¢a 0 que
quelmaratodosrapadamente

lem-

convocado expressamente para reor-
ganizar institucionalmente o pais, a

primeira semana acabon re_sultando

exatamente no lmferso

-Com- § ¥

Para um Congresso conshtmnte -

a nitida sensacdo de queos |.
constituintes preferiram merguthar
vez de discutir o |

UmapartedoCongrﬁsodaa"

do B na




